[La Junta para Ampliacién de Estudios (1907-1938)
y Navarra

Reyes Berruezo Albéniz

Durante el afio 2007 se ha conmemorado el centenario de la creacién de la Junta para
Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE)'. Congresos, exposiciones
y un importante nimero de publicaciones nos ha permitido conocer mejor esta institu-
cién que, de manera casi undnime, se percibe como uno de los instrumentos clave del
proyecto reformista, modernizador y europeizante de Espafia en el primer tercio del
siglo XX, que promovia la renovacion pedagégica a través del influjo europeo.?

La creacién de la Junta hunde sus raices en el viejo debate sobre la ciencia en Espa-
fia que aflora gracias al regeneracionismo y se inscribe, al mismo tiempo, en el amplio
proceso europeo en el que muchos paises estaban definiendo su politica cientifica y ar-
ticulando organismos para fomentarla y coordinarla. Gracias a la bibliografia producida
en estos veinte dltimos afios, conocemos los perfiles bdsicos de las JAE®: creada por el
Ministerio de Instruccién Publica, estuvo dotada de una gran autonomia de funciones

1. Real Decreto del 11 de enero de 1907, publicado en la Gaceta el 18 del mismo mes, bajo el gobier-
no liberal de Vega Armijo y con Amalio Gimeno como ministro de Instruccion Piblica.

2. 'T1ANA, A. y OSENBACH, G., “La contribucién de la Junta para Ampliacién de Estudios a la renova-
cién pedagdgica de Espaia en el primer tercio del siglo XX”, en Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza,
20006, (63-64), 97-114.

3. Son trabajos cldsicos que no han perdido actualidad los siguientes: MARIN ECED, I, La renovacion
pedagogica en Espaiia (1907-1936); Los pensionados en Pedagogia por la Junta para Ampliacion de Estudios,
CSIC, Madrid, 1990, y de la misma autora, [nnovadores de la educacion en Espaiia. Becarios de la Junta
para Ampliacion de Estudios, col. Monografias, Universidad de Castilla La Mancha, 1991; MORENO, A. y
SANCHEZ RON, J. M., “La Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas: la vida breve
de una fundacién ahora octogenaria” en Mundo Cientifico, n.° 65, enero 1987, 18-33; SANCHEZ RON, J. M.
(coord.), 1907-1987. La Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas 80 aiios después, Ma-
drid, CSIC, 1988, 2 vs; FORMENTIN IBANEZ, J. y VILLEGAS SANZ, ]. M., Relaciones Culturales entre Espaiia y
América: la Junta para Ampliacion de Estudios, Mapfre, Madrid, 1992.
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en el orden técnico-pedagdgico y huyo de la complejidad burocritica. La clave de su
eficacia estuvo en la claridad de los fines que buscaba, en los medios que utiliz6 para
conseguirlos y en la seleccién de las personas que estuvieron en su direccién. Hija in-
telectual de la Institucién Libre de Ensefianza, buscé el pluralismo ideolégico en sus
6rganos rectores: la presidencia estuvo encarnada en la persona de Santiago Ramén y
Cajal, la secretaria recay6 en José Castillejo vy su Junta plenaria la integraban veintitin
vocales*.

Sus objetivos son conocidos: la ampliacién de estudios dentro y fuera de Espaiia,
el envio de delegaciones a congresos cientificos, el servicio de informacién extranjera
y las relaciones internacionales en materia de ensefianza, el fomento de los trabajos
de investigacién cientifica y la proteccion de instituciones educativas en la enseflanza
secundaria y superior. Para ello, de 1907 a 1939 cred6 laboratorios, centros de investiga-
cién, doté becas para estudiar en el extranjero y establecié contacto entre los principa-
les pensadores y cientificos de Espaiia y del extranjero.

Seguramente su activa politica de pensiones fue lo que més popularidad dio a la
JAE, llegdndosele a conocer como la Junta de Pensiones debido a las mis de nueve mil
solicitudes que recibi6. De ellas se beneficiaron numerosos estudiantes, profesores e
investigadores, que fueron becados para trabajar en el interior, en Europa y en Amé-
rica. También desde el principio desarroll6 una politica de creacién de un entramado
de centros de investigacién y laboratorios en distintas partes de Espaiia: el Centro de
Estudios Histdricos de Madrid (1910) dirigido por Ramén Menéndez Pidal, la Residencia
de Estudiantes (1910), el Instituto Nacional de Ciencias Fisico-Naturales (1910), presidido
por Cajal con la asistencia de Blas Cabrera, que agrup6 bajo una sola direccién y sin
perder su identidad a instituciones, museos, laboratorios y demds centros ya existentes
que se dedicaban al fomento de las investigaciones cientificas, la Residencia de Seiioritas
(1915)° vy el lustituto-Escuela, en 1918.

En mayo de 1938, en plena Guerra Civil, ces6 sus actividades. Sus centros y la-
boratorios se cerraron y muchos de sus hombres comenzaron el camino del exilio. En
1939, la ley de 24 de noviembre de 1939 creé el CSIC. En la misma, se establecia que
“todos los Centros dependientes de la disuelta Junta para Ampliacién de Estudios e
Investigaciones Cientificas, de la Fundacién de Investigaciones Cientificas y Ensayos
de Reformas y los creados por el Instituto de Espana, pasarin a depender del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas”.

4. No podemos obviar que la polémica acompaié la trayectoria de la JAE. Encontr6 recelos en nu-
merosos sectores universitarios que no veian que el mismo esfuerzo econémico que se dedicaba a la JAE
recayese en la Universidad para propiciar la investigacién y, de manera especial, en sectores catélicos.
Una nuestra de esa polémica podemos verla en LORENZO VICENTE, J. A., “La opinién de Razdn y Fe
sobre la Junta para Ampliacién de Estudios y sus instituciones. Andlisis de un debate” en SANCHEZ, F.
y otros (coord.), Relaciones internacionales en la Historia de la Educacion. Junta para Ampliacion de Estudios
¢ Investigaciones Cientificas, SEDHE/Departamento de Ciencias de la Educacién de la Universidad de
Extremadura, Ciceres, 2007, 2vs, pp. 159-170.

5. Loprez CoBO, A. y BASABE, N., “La Residencia de Seforitas. La contribucién de la JAE a la educa-
cion de la mujer”, en Circunstancia, Revista de Ciencias Sociales del Instituto Ortega y Gasset, Madrid (Espaia)
—Revista Electrénica Cuatrimestral, Ailo V- Nimero 14 — Septiembre 2007.
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Durante sus treinta afios de funcionamiento la dinimica de concesién de las becas
o pensiones fue bastante estable en cuanto a las formalidades de solicitud, los criterios
de adjudicacién vy las obligaciones de los pensionados. L.a competencia del solicitante,
basada en los méritos académicos, idiomas, edad, planes de viajes, tema de estudio,
centro de acogida y avales que aportaban, era lo que se tenia en cuenta. Las excep-
ciones, que las hubo, fueron escasisimas. LLas pensiones podian ser individuales o en
grupo. También se becaba la asistencia a congresos internacionales, se concedian de-
legaciones para misiones especiales o se atribufa la consideracién de pensionado, sin
cuantia econémica, cuando la temdtica de estudio o la personalidad del pensionado asi
lo requeria.

Las becas se concedieron para dreas temdticas muy diversas.® De las casi nueve mil
solicitudes un tercio fueron para estudiar en el extranjero temas de Pedagogia’. Tam-
bién de las pensiones concedidas —aproximadamente 1.700—, las educativas fueron las
mas numerosas —mas de 400—, distribuidas entre todos los estamentos docentes, si bien
el grupo mis favorecido fue el de los maestros. El porcentaje de mujeres fue el 35%.

La JAE y la renovacién pedagégica en Navarra

La celebracién del primer centenario de la JAE ha abierto nuevas perspectivas para
conocer de manera mas profunda su accién trasformadora. Delimitados desde hace
aflos los instrumentos que utilizé para actualizar los discursos y las practicas docentes
—instituciones, traducciones, publicaciones, etc.-; establecidos los perfiles biograficos
bésicos de sus becarios, sistematizados sus ambitos de actuacién profesional —docencia,
formacién del profesorado, inspeccién y administraciéon educativa, instituciones circu-
mescolares y accién personal—, la mirada se ha vuelto hacia una perspectiva mas local y
microhistdrica: la incidencia que tuvo a nivel regional®.

Durante 2007 ha aumentado nuestro conocimiento sobre las aportaciones de la JAE
a la modernizacién educativa y se han aportado modelos de anilisis que combinando
metodologias histéricas, cuantitativas, cualitativas y comparadas, y acudiendo a nuevas
fuentes documentales, nos ofrecen nuevos esquemas interpretativos que permiten res-
ponder a las cuestiones claves a nivel local: ;Quiénes fueron los pensionados? ;Cémo
ejercieron su influencia innovadora? ;Qué conocimientos y experiencias aportaron?”’.

6. Las dreas temdticas fueron las siguientes: Derecho; Medicina, Higiene, Veterinaria y Farmacia;
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; Ingenieria y Ensefianzas T'écnicas; Sociologia, Economia y Hacien-
da; Bellas Artes y Artes Industriales; Filosofia y Psicologia; Historia y Geografia; Pedagogia; Literatura y
Filologia; Comercio y Varios.

7. Un andlisis exhaustivo de las pensiones pedagdégicas puede verse en MARIN ECED, I, La renova-
cion. .., op. cit.

8. TERRON BUNUELOS, A., “sRecoger y sembrar? La complejidad de la innovacién educativa analiza-
da en un contexto regional. El caso de Asturias” en Revista de educacion, 2007, (342 extra), 117-142.

9. Comas Rusi, E, “Pensiones pedagégicas e innovaciones educativas en Espafia. Aportaciones a un
modelo de estudio a través del caso de Baleares”, en Revista de Educacion, (342 extra), 91-115.
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También la celebracién del XIV Coloquio de la Sociedad Espaifiola de Historia de la
Educacién dedicado monogrificamente a la JAE ha desvelado nuevos datos y analisis
regionales, que han sorprendido por modificar sustancialmente algunos de los datos
que conociamos. !’

En este contexto, es inevitable plantearse cual fue la incidencia de la JAE en Na-
varra. También aqui nos hemos encontrado con sorpresas. Hasta estos momentos la
bibliografia especializada referia tinicamente cuatro pensionados''. Como vamos a ver,
la n6mina se ha incrementado notablemente. Algunos de sus principales protagonistas
tuvieron una relacién episédica con Navarra: su presidente Ramén y Cajal, nacié en
el enclave navarro en Aragén, Petilla de Aragon; el vocal de la Junta, Alejandro San
Martin si bien natural de Larrainzar, desarrollé toda su carrera profesional fuera de
Navarra'? y la directora de la Residencia de Sefioritas, profesora del Instituto-Escuela y
desde 1928, miembro de la Junta directiva de la JAE, Maria de Maeztu, yace en el pan-
te6n familiar de Estella repatriada desde Buenos Aires”. A ninguno de ellos podemos
atribuirle influencia directa en la organizacién educativa.

Tampoco conocemos la relacién del politico conservador y soci6logo Eduardo Sanz
Escartin con la JAE™, ni la actividad desarrollada en Pamplona por Francisco Barnés
Salinas durante su estancia en Pamplona como catedratico de Instituto y como concejal
en el ayuntamiento de Pamplona en 1906 y 1907, y que posteriormente perteneci6 al
cuerpo docente del Instituto Escuela y fue ministro de Instruccién Publica en varias
ocasiones durante la II Repiblica. También fue pensionado el futuro historiador José

10. SANCHEZ, F. y otros (Coord.), Relaciones internacionales en la Historia de la Educacion. Junta para
Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas, op. cit.

11. MARIN ECED, I, La renovacion ..., op. cit., pp. 66-67.

12. Naci6 en Larrainzar (Navarra), en 1847 y murié en Madrid en 1908. Médico, cirujano eminente.
Desde 1874 catedrético de Terapéutica General, en la Universidad de Cadiz desde 1882 de Patologia
Quirtrgica en la Universidad de Madrid. Como miembro del Partido Liberal inicié su carrera politica
como senador en la legislatura de 1898. Fue Ministro de Instruccion Piblica y Bellas Artes entre el 9 de
junio y el 6 de julio de 1906, por indicacién de Cajal que decling la cartera, en un gobierno presidido por
Segismundo Moret. Se le considera uno de los iniciadores de la moderna cirugia vascular y se distinguié
ademads en traumatologia, tratamiento del shock, adopcién temprana de la asepsia, amputaciones osteo-
pléasticas del miembro inferior, etc. Escribid, entre otras obras, Estudios de materia medicofisica (1880),
Manual de histologia (1889) y Cirugia del aparato circulatorio (1902).Dirigi6 las revistas La Aspiracion Médica
y E/ Siglo Médico, disfrutando de extraordinario prestigio cientifico.

13. La tnica relacién directa que conocemos en esa época es su participacion en el II Congreso
de Estudios Vascos celebrado en Pamplona en 1922 impartiendo una ponencia referida a la Ensefianza
Primaria.

14. Eduardo Sanz Escartin (Pamplona, 1855-San Sebastidn, 1939) Economista, Sociélogo y politico
espaifiol. Miembro del Partido Conservador, fue gobernador civil de Barcelona, presidente de la comisién
permanente del Consejo de Instruccion Publica, presidente del Instituto de Reformas Sociales, gober-
nador del Banco de Espaiia y ministro de "Trabajo (1921). Secretario de la Academia de Ciencias Morales
y Politicas a la que representé en el Senado, de 1903 a 1923, es autor de diferentes publicaciones entre
las que destacan La cuestion econdmica (1890), E/ Estado y la reforma social (1893) y E/ individuo y la re-
Sforma social (1896). Algunos aspectos sobre su pensamiento en PUjOL EQUISOAIN, L. G., “La sociedad y
el regionalismo en el pensamiento de Eduardo Sanz Escarpin (1855-1939)”, Principe de Viana, Anejo 10
(1988), pp. 377-382.

150 HUARTE DE SAN JUAN. GEOGRAFiA E HISTORIA, 14



LA JUNTA PARA AMPLIACION DE ESTUDIOS (1907-1938) Y NAVARRA

Maria Lacarra. Sin embargo, personajes més desconocidos hasta ahora aparecen en las
primeras actividades de la JAE, es el caso del maestro de Corella, Isidoro Sayés Baste-
rrechea, presente en el primer viaje colectivo de maestros que organiz6 la JAE -1911—,
en el que once maestros de diferentes provincias, bajo la direccién de Santullano, acu-
dieron a diversas escuelas de Francia y de Bélgica y asistieron al Congreso de Paidolo-
gia'®. Sayés ya habia realizado varios viajes de estudio a Francia y en esta ocasiéon queria
profundizar en la educacién de adultos y el ahorro escolar'. Al afio siguiente, ya entre
los responsables encontramos a Natalio Utray Jauregui, oriundo de Navarra, donde ha-
bia sido inspector y oficial-contador de la Junta Provincial de Primera Ensefianza. Sus
méritos y amistad con Castillejo, secretario de la JAE, le permiti6 gozar de una beca de
especial importancia.'” De Utray conocemos algunos aspectos de su perfil socio— poli-
tico, pero no su trayectoria educativa'®.

Poco después llegé a Navarra como profesora de la Escuela Normal, Juana Onta-
fion, hija de José Ontafiéon Arias', profesor y responsable de la Institucién Libre de
Ensefianza, que ya habia disfrutado en 1908 de una beca en Francia y en Bélgica para
el estudio de la organizacién de las Escuelas Primarias y de las Escuelas Normales®.
"Tampoco conocemos mucho de su trayectoria educativa en esta tierra, mas alld de su
estrecha vinculacién a Sdez Morilla, su protagonismo defendiendo la politica educativa
de la IT Republica y su participacién en la Federacién de Trabajadores de la Ensefianza
de la UGT en Navarra. Abandoné Navarra en 1933 y posteriormente se exilié a Méjico
donde tuvo una dilatada vida académica como profesora de literatura. En el mismo
pais se refugiaron también las hermanas Josefa y Elisa Uriz Pi, alumnas de la primera
promocién de la Escuela Superior del Magisterio, que obtuvieron “la consideracién de
pensionadas”?!. Josefa era profesora de Pedagogia en la Escuela Normal y en 1921 es-
tuvo en Francia y Alemania para estudiar Psicologia, Pedagogia y Organizacién Escolar.
Elisa lo era de Misica y obtuvo la consideracion de pensionada —1921 y 1929-, para
estudiar en Francia y Alemania métodos y procedimientos de ensefianza musical®.

Poco conocemos también del viaje colectivo de la JAE que en 1922 dirigi6 el maes-
tro nacional y posterior Inspector de Primera Ensefianza en Navarra y Madrid, Eladio

15. La referencia al viaje la podemos ver en OTERO URTAZA, E., “Las primeras expediciones de
maestros de la Junta para Ampliacién de Estudios y sus antecedentes: los viajes de estudio de Cossio
entre 1880 y 1889, en Revista de Educacion, 2007 (342 extra), pp. 45-66.

16. MARIN ECED, I, Innovadores ..., op. cit., p. 395.

17. MARIN ECED, I, Innovadores ..., op. cit., pp. 344-345.

18. GARCIA-SANZ MARCOTEGUL, A, Los “obreros conscientes navarros”. Gregorio Angulo (1866-1937),
Pamplona, Fundacién Juan José Gorricho, 1999, pp. 73, 272.

19. Una referencia a las conexiones educativas de la familia Ontainén puede verse en JUAN BORROY
V. M., “Maria Sdnchez Arbés. Una maestra aragonesa en la edad de oro de la pedagogia”, en Rolde. Revista
de Cultura Aragonesa, N° 89, octubre-noviembre 1999, pp. 12-21.

20. MARIN EcED, T, Innovadores ..., op. cit., pp. 255-256.

21. MARIN ECED, I, La renovacion..., op. cit., pp. 386.

22. Una primera aproximacién biogrifica a las hermanas Uriz puede verse en GARCIA SANZ, A. (coord.),
El exilio republicano navarro de 1939, Gobierno de Navarra, Pamplona, 2001, pp. 589-592.
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Garcia Martinez a Francia, Bélgica y Suiza para estudiar la situacién de la ensefianza
primaria y de la formacién del profesorado?.

Conocemos mis la relevancia educativa que tuvo en Navarra, singularmente durante
los primeros afios de la IT Repiblica, Mariano Sdez Morilla, profesor de Pedagogia de la
Escuela Normal de Maestros de Pamplona desde 1921, abogado en ejercicio, vocal de
"Tribunal provincial de lo Contencioso-Administrativo y de la Junta Provincial de Protec-
cién de Menores, que durante el curso 1924-25 fue becado para acudir a Inglaterra, Fran-
cia y Bélgica a estudiar Pedagogia y Organizacién Escolar®. También para estudiar las
cuestiones organizativas en Francia se concedié otra beca el afio 1927 al profesor y direc-
tor de la Escuela Normal de Pamplona, Luis Amorena y Blanco que no la pudo disfrutar
“por falta de fondos econémicos”?. Vinculado a la Escuela Normal estaba también José
Maria Navaz Sanz, que mantuvo una amplia relacién con la JAE y acudié pensionado a
Francia el curso 1927-28 para estudiar la educacién de sordomudos y de ciegos®.

De otros personajes o docentes tenemos datos todavia inciertos. Es el caso de Mi-
guel Allte Salvador, cuya trayectoria politico-docente hay que situarla en Zaragoza, en
el dambito de la Unién Patridtica y que fue comisionado por la JAE en 1911 y 1925 a
Francia e Inglaterra”. También es posible ampliar el conocimiento que tenemos sobre
la trayectoria de Julio Huici Miranda, que obtuvo “la consideracién de pensionado”
en 1921 para acudir a Italia a estudiar la organizacién de la Segunda Ensefianza.”® En
el mismo caso nos encontramos con Matilde Huici Navaz (1890-1965), inspectora de
Primera Ensefianza, doctora en Derecho y en Pedagogia, que amplié sus estudios en
Bélgica, Francia, Suiza, Alemania y obtuvo en 1923 “la consideraciéon de pensionada”
para Estados Unidos y que, desde 1940, desarroll6 su actividad académica en Chile.
Lo mismo nos sucede con Carmen Gayarre (1900-1995), maestra y doctora en Filosofia
y Letras que ha sido una de las personalidades pioneras en el campo de la Educacién
Especial y de la Atenciéon Temprana a las personas con discapacidad en nuestro pafs.
Otros nombres aparecen todavia mds incompletos: Liino Garcia Sainz, Pilar Mundrriz,
Encarnacién Mateo Avizanda, Joaquin Solana San Martin®, Enrique Epalza, Tomas
Garmendia, Isidoro Blanco Murillo, etc.

Como puede apreciarse, los trabajos de este afio nos han permitido ampliar sensi-
blemente el ndmero de docentes que tuvieron vinculacién con la JAE. Poseemos toda-
via datos muy incompletos de algunos, pero parece evidente que gracias al centenario
hemos abierto un campo de investigacién que va a ser abordado en los préximos afios
por un equipo de investigacion interdisciplinar.

23. MARIN ECED, I, Innovadores ..., op. cit., pp. 12-123.

24. Una sintesis de su aportacién educativa puede verse en BERRUEZO ALBENIZ, R., “Contribucién
de Mariano Séez Morilla a la renovacién educativa en Navarra (1921-1933)”, en SANCHEZ, F. y otros (co-
ord.), Relaciones internacionales en la Historia de la Educacion..., op. cit., pp. 279-308.

25. MARIN ECED, I, La renovacion ..., op. cit., pp. 377.

26. MARIN ECED, I, Innovadores ..., op. cit., pp. 247-249.

27. MARIN ECED, I, Innovadores ..., op. cit., pp. 42-45.

28. MARIN ECED, I\, La renovacion ..., op. cit., pp. 383. Sobre Julio Huici puede verse GARCIA SANZ,
A, E/ exilio republicano navarro de 1939, Gobierno de Navarra, Pamplona, 2001, pp.

29. MARIN ECED, I, Innovadores ..., op. cit., pp. 396.

152 HUARTE DE SAN JUAN. GEOGRAFiA E HISTORIA, 14





