Orden y libertad: la revolucién de 1868
en Pamplona

Eduardo Gonzilez Lorente

Este trabajo pretende dar a conocer las principales actuaciones del Ayuntamiento de
Pamplona desde el nombramiento de los nuevos corporativos, en septiembre de
1868, hasta las elecciones generales de enero de 1869.

La caidade Isabel 11, tras el triunfo de la coalicién revolucionaria de progresistas,
unionistas y demdcratas, supuso abrir una nueva pagina en la Historia contemporanea
de Espaiia caracterizada por el intento de instaurar un régimen democrético, frente al
cuasi monopolio en el poder del partido moderado y al limitado acceso al mismo de los
progresistas que habia caracterizado el régimen de la reina destronada. Viejos y nue-
vos partidos dieron paso a un nuevo sistema politico. Partidos, muchos de ellos, perso-
nificados por un lider o apenas un grupo de personas. Los que antafio aspiraban al
poder, sobre todos progresistas y demdcratas, tuvieron en la revolucién de 1868 la gran
oportunidad de hacer valer su politica a nivel nacional, provincial y municipal, ocu-
pando los puestos de la administracién que la etapa moderada les habia negado.

Asi, también en Pamplona las actuaciones de su consistorio irdn encaminadas en la
linea de lanueva situacién politica creada, pero sin permitir pérdidaalguna en el con-
trol de la ciudad. Unido a los programas de libertades consagrados por todas las juntas
revolucionarias de la mayor parte del pais, se cuidard a conciencia el mantenimiento del
orden en la ciudad para sostenerse en el poder municipal. [.a amenaza de rebeliones,
insurrecciones o simples revueltas seran vividas por el Ayuntamiento pamplonés como
un auténtico peligro para el espiritu de libertades iniciado en Cadiz.

1. El nuevo Ayuntamiento

El mismo dia del “alzamiento nacional”,' 19 de septiembre, tuvo lugar una sesién
ordinaria del Ayuntamiento de Pamplona, sin incidenciaalguna digna de resefiar

1 Como en otras ciudades la documentacién local utiliza esta denominacién para la llamada revolu-
cién “gloriosa” de 1868.
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segin la lectura del acta del mismo dia. LLa corporacién pamplonesa no se volvié a
reunir hasta once dias después, el 30 de septiembre, pero esta vez con unos conceja-
les nombrados por la Junta Suprema de Gobierno de Navarra formada en la noche
del 29 al 30, e inequivocamente adictos al movimiento revolucionario que se desa-
rrollaba en la mayoria de las ciudades espafiolas.

En los dias que median entre el 19 y la toma de posesion del Ayuntamiento libe-
ral la Junta Suprema? ocup6 las dependencias de la casa consistorial para implantar
la revolucidn en toda la provincia®. Una de sus primeras actuaciones fue instar ver-
balmente a la corporacién isabelina a dar una respuesta, como autoridad municipal
de la capital, ante el destronamiento de Isabel II que daba paso a un nuevo orden
politico*. Sin embargo, el entonces alcalde, Jerénimo Subiza, se hacia de rogar, por lo
que la Junta Suprema entendi6 que la falta de respuesta era signo de que el Ayunta-
miento isabelino no aceptaba los acontecimientos que se sucedfan en todo el territo-
rio espafiol’; empero, tampoco obstaculizaba la labor de la Junta y lo mismo ocurria
con los mandos militares de Navarra que no se movilizaron para mantener el antiguo
orden de cosas.

Lallegada de los pamploneses partidarios del nuevo orden politico a la casa con-
sistorial fue, por lo tanto, pacifica y sin revanchismo hacia los anteriores concejales.
La corporacién entrante nada tenia que ver con la saliente o isabelina; ninguno de
los hombres que ocuparon los sillones antes del dia 19 de septiembre figuraban

2 Componfan la Junta Suprema: Domingo Moriones (Presidente), Serafin Larrdinzar
(Vicepresidente), Veremundo Ruiz de Galarreta, Francisco Azparren, Gregorio Zabalza, Baldomero
Navascués, Tomas Azcérate, José Martinez de Morentin, Tadeo de Gandiaga, Antonio Corroza, Eusebio
Martinez, Julio Ruiz, Rafael Ripa, Vicente Grados, Anacleto Ardanaz y Agustin Sarda (secretario). Datos
biogréficos de Ruiz de Galarreta, Zabalza y Sardd en LAYANA ILUNDAIN, C., “Biografias de los parlamen-
tarios por Navarra (1868-1889)”, en Huarte de San Juan. Geografia ¢ Historia, 3-4 (1996-1997), pp. 299-388;
de Azparren, Azcirate, Martinez de Morentin, y Ripa en GARCIA-SANZ MARCOTEGUI, A., Diccionario
Biogrdfico de los diputados forales de Navarra, 1841-1931, Pamplona, Gobierno de Navarra, 1996, pp. 343,
597-599, 261, y 464-468, respectivamente; de Tadeo Gandiaga en GARCIA-SANZ MARCOTEGUI, A., etalii,
Diccionario Biogrdfico de los diputados forales de Navarra y de los Secretarios de la Diputacion (1931-1984),
Pamplona, Gobierno de Navarra, 1998, pp. 398-402.

3 La Junta Suprema al instalarse en el Ayuntamiento de Pamplona funcioné también como junta
local, del partido judicial de Pamplona y provincial. Sobre la tipologia de la juntas revolucionarias véase
DE LA FUENTE MONGE, G., Los revolucionarios de 1868. Elites y poder en la Espaiia liberal, Madrid, Marcial
Pons, 2000, p. 120.

4 Archivo Municipal de Pamplona (en adelante AMP), Sucesos politicos, 1839-1875. “Documentos
referentes a la Junta Suprema de Gobierno de Navarra”. La Junta Suprema agradecié el 22 de octubre
(dia de su disolucién) el uso del Ayuntamiento y su personal a la corporacién revolucionaria (AMP,
Correspondencia, leg. 86, n° 1).

5 AMP, Alcaldia, correspondencia, leg. 86, n° 1. Componian el Ayuntamiento isabelino Jerénimo
Subiza (Alcalde), Juan Cortézar, Francisco Corta y Manuel Ripalda (tenientes de alcalde), Francisco
Cumia, Tiburcio Lecea, Manuel Mayora, José Maria Santesteban, Andrés Mina, Pedro José Arraiza,
Jacobo Echalecu, Cédndido Lépez, Aniceto Bagueta, Regino Bescansa, Félix Aldaba, Juan Artola y Blas
Lipuzcoa. Santesteban, Arraiza, Bescansa y Artola volverian a ser concejales en diciembre de 1871 bajo
candidatura carlista.
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entre la lista de concejales designados por la Junta Suprema.® Estos nuevos ediles
eran leales a los principios revolucionarios y afines a los caudillos revolucionarios
como Prim, Serrano o Topete. Por la trayectoria politica de muchos de ellos pode-
mos afirmar que el nuevo Ayuntamiento estaba formado por personalidades libera-
les, probablemente de mayoria progresista como ocurria con la Junta Suprema’, que
con estos nombramientos aspiraba a implantar los principios liberales en la capital
de Navarra; la coalicién revolucionaria que se form6 en el pacto de Ostende de 1866
tenia su correlato en el consistorio pamplonés.

Los hombres, que a partir de los meses siguientes gobernarian la ciudad eran
José Javier Colmenares (Alcalde), que fue sustituido el 6 de octubre por Luis Iiarra,
Miguel Mangado, José Antonio Arizti y Gracian Sarasa (tenientes primero, segundo
y tercero, respectivamente), Pablo Olériz, Marcelino Insausti, Justo Cayuela, LLazaro
Peruchena, Baldomero Navascués, Francisco Azparren, Juan Cruz Istdriz, Luis Fer-
nindez, Teodoro Inda, Esteban Moreno, Pedro Irdizoz, Rafael Mayora, Joaquin
Rosich, Jacinto Campién (padre del polifacético Arturo Campién), Pedro Esteban
Gorriz y Juan Iturralde y Suit. No hubo un traspaso de poderes de una corporacién a
otra porque los hombres del consistorio anterior no estuvieron presentes en este acto
como era costumbre en los cambios de ayuntamiento.® Se sorte6 el orden numérico
de regidores y su distribucién en comisiones.’

Varios de los nuevos concejales (Colmenares, Ifiarra, Azparren, Moreno,
Cayuela y Olériz) pertenecerian al Comité liberal fuerista monarquico que se for-
maria a finales de 1868'". Quiza alguno de ellos y otros, caso de Pedro Esteban
Goérriz, eran del partido progresista desde tiempo atrds; Rafael Mayora recalaria
en el ala radical del partido progresista.” De ideologia republicana también habia
presencia en este consistorio por medio del concejal Baldomero Navascués.'? De
estos concejales, 15 habian formado parte de la milicia ciudadana armada en 1854
y 12 lo harian nuevamente en la creada en octubre de 1868; en total 14 concejales
fueron milicianos en 1868.

6 En este sentido cabe hacer una pequeiia salvedad: Pablo Ilarregui, secretario del Ayuntamiento y
liberal desde la época del Trienio Liberal; fue el tinico que continué en su puesto al margen de este acon-
tecimiento y posteriores hasta su jubilacién. De alguna manera, su buena labor como secretario estaba
por encima de luchas politicas y partidos, algo no del todo comin entre los empleados municipales como
mds adelante se vera.

7 DE LA FUENTE MONGE, G., op. cit., p. 149.

8 DEL CAMPO, L., Pamplona durante el Gobierno provisional y la regencia (1868-1870), Pamplona, 1992,
p. 23.

9 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesién del 1 de octubre de 1868, folio 8.

10 Datos biogréficos de Colmenares, Ifiarra, Moreno, Cayuela y Olériz en GARCIA-SANZ MARCOTEGUI,
A., Diccionario de los Diputados forales de Navarra (1841-1931), pp. 518-524, 403-410, 442-443, 442 y 281
(n. 52), respectivamente.

11 NAGORE, L., Apuntes para la Historia, Pamplona, Diputacién provincial, 1964, p. 125.

12 Navascués era miembro del partido republicano de Navarra como Vicepresidente del comité local
de Pamplona; su padre, Saturnino, ya era republicano “aparente” segin relata Leandro Nagore en sus
memorias (NAGORE, L. op. cit., p. 134). Quizd también fueran republicanos Pedro Irdizoz y Teodoro Inda
dada su postura ante algunas decisiones municipales como més adelante observaremos.
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Ocupado el poder municipal se hacia del todo imprescindible hacerlo saber al
vecindario de Pamplonay, lo que era méas importante, obtener la legitimidad poli-
tica para mantenerse en el Ayuntamiento. Esto Giltimo era comin a todos los que
se aupaban a puestos ejecutivos, ya fueran éstos ayuntamientos o juntas. [Los nue-
vos ediles decidieron dar a conocer su toma de posesién por medio de un bando
que se colocaria en los lugares acostumbrados de la ciudad. El mismo bando tam-
bién se debia leer a los empleados municipales para que conocieran quiénes iban
a ser a partir de entonces los nuevos rectores de la administracién local. En cual-
quier caso, queda claro que a los préceres del nuevo estado de cosas les preocupa-
ba mantener el orden publico y no perder el control de la situacién. El bando fir-
mado por el alcalde Colmenares da buena muestra de ello®. Se enfatizaba la labor
de vigilancia que iba a desarrollar la nueva corporacién, prevenia a los posibles
enemigos de la revolucién ante posibles desérdenes (con mano fuerte entregdandoles
a los tribunales de justicia para el prontoy ejemplar castigo y no dudéis que sabrda cum-
plir con tan imperioso deber) y pedia a los pamploneses que continuasen en sus tra-
bajos como de costumbre.

En pocas palabras, el alcalde daba a entender que la libertad auspiciada por la
revolucién no seriareal sin el respeto a las propiedades y a las personas. Orden y
libertades eran inseparables para el Ayuntamiento de Pamplona. Que la preocupa-
ci6n por el orden era un signo distintivo de aquella corporacién, también estd atesti-
guada por el notario pamplonés L.eandro Nagore, quien define a algunos de estos
concejales como kombres de orden y bien.'*

Yael primero de octubre, los ediles tomaron medidas segin los pardimetros de la
nuevarealidad politica espafiola. La forma de legitimarse ante el vecindario se deci-
di6 que fuera mediante la aclamacién popular, no se pensé en ningtin momento en
dar paso a unas elecciones inmediatas. Sobre esta manera de legitimarse comenta
De la Fuente Monge:

Mediante las ceremonias y los ritos festivos en la calle, se aparentaba dar participacion
politica a la ciud adania en la eleccion de los primeros gobernantes dela revolucion, aunque no
seledieraenlaprdcticay se redujera el papel del pueblo a mostrar piblica y emocionalmente
su adhesion a los gobernantes.”

Se invitaba a los pamploneses a que iluminaran sus casas y dar asi sensacién
de mantenimiento del orden piblico,[1a] quietud y [el] sosiego, ademds acordaron
que el alcalde y varios concejales rondaran por las calles de la ciudad para el mis-
mo fin." También el dia 5 de octubre los concejales decidieron que la ciudad “se
vistiera” de gala, que hubiera iluminacién especial en las calles y casas y que la
13 A » . .

musica del pueblo” actuara para dar sosiego a los habitantes. E1 10 de octubre se

13 AMP, Bandos, 1868-1875, Bando del 1 - X - 1868.

14 NAGORE, L., op. cit., p. 85.

15 DE LA FUENTE MONGE, G., op. cit., pag 106.

16 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesién del 30 de septiembre de 1868, folio 7.

96 HUARTE DE SAN JUAN. GEOGRAFiA E HISTORIA, 9



ORDEN Y LIBERTAD: LA REVOLUCION DE 1868 EN PAMPLONA

felicité a los Generales Prim y Serrano por su protagonismo al frente de la revolu-
ci6n; mas tarde, en diciembre, el Ayuntamiento compr6 fotografias del Gobierno
provisional.”

Igualmente se gratificé a los miembros de la musica militar con 500 reales por el
trabajo prestado en la noche del dia 30 de septiembre."” Precisamente, las gratifica-
ciones a los distintos cuerpos civiles y militares daban a entender quiénes habian
apoyado la revolucién, si bien algunos quiza s6lo habian buscado ganarse su apoyo
en las nuevas circunstancias. Asi, fueron “agraciados” en dinero o en raciones de
comida extra la “musica del pueblo” (300 reales de vellén), la guarnicién de la plaza
(un suplemento de rancho), otra vez la “musica del pueblo” (340 reales de vellén)
por su trabajo el domingo 4 de octubre y la compania de carabineros (30 reales a los
sargentos, 24 reales a los cabos y 20 reales a los soldados). Asimismo, algunos algua-
ciles obtuvieron una gratificacién extraordinaria del Ayuntamiento en la Pascua de
Navidad por el trabajo realizado en los primeros meses de la revolucién. En cuanto a
los “paisanos patriotas” que colaboraron con el Ayuntamiento liberal los dias 30 de
septiembre y 1 de octubre, se acordé darles simplemente las gracias.”

En plena euforia politica el 10 de octubre se publicé el prospecto del periédico
La Libertad, dirigido por Agustin Sard4d y Cindido Huici como secretario.? El pros-
pecto de este periddico recogia el programa politico proclamado por muchas juntas
revolucionarias: exclusién de los Borbones, libertades y derechos individuales, liber-
tad de imprenta, de cultos, ensefianza, reunién, asociacién y trabajo, abolicién de
quintas, separacion Iglesia-Estado, supresién de derechos de puertas y consumos,
desamortizacién civil y eclesial, descentralizacién administrativa, contribucién
directa y Ginica, reforma arancelaria, sufragio universal, abolicién de la pena de muer-
te, jurado para toda clase de delitos y la convocatoria a Cortes constituyentes con la
abolicién de la constitucién hasta entonces vigente y sus leyes organicas. Acompa-
flaba a este programa un texto exponiendo lo que suponia la revolucién de septiem-
bre; en él se congratulaban de la unién de todos los partidos liberales espafioles, la
nueva era de progreso que se iniciaba, cémo el pueblo espaifiol habia derrocado a la
dinastia opresora y comenzaba el 29 de septiembre la pdgina mds honrosa de nuestra
historia; finalmente aludian que esperaban merecer la confianza del piblico y del
gran partido liberal al que dedicaba su inteligencia y corazén.

17 Ibid., sesiones del 10 de octubre y 14 de diciembre de 1868, folios 13 y 47, respectivamente.

18 Ibid., sesi6n del 9 de octubre de 1868, folio 9. No se especifica la funcién que cumplié la banda
de misica militar, aunque cabe pensar que acompaii6 en la ronda al alcalde y concejales por las calles de
la ciudad. Nuevamente se constata que las fuerzas militares llevan el peso de los acontecimientos y dic-
taban a los ciudadanos el orden a seguir.

19 Ibid., sesiones del 1 de octubre, 3 de octubre, 7 de octubre, 10 de octubre y 23 de diciembre de
1868, folios 9, 10, 12, 14 y 50, respectivamente.

20 IMBULUZQUETA, G., Periddicos navarros del siglo XIX, Pamplona, Gobicgno de Navarra, 1993, pp.
166-168. Datos biograficos de Candido Huici en GARCIA-SANZ MARCOTEGUI, A., “Los liberales navarros
ante la irrupcién del euskarismo”, en VV.AA., E/ Euskera en tiempos de los éuskaros, Pamplona, Ateneo
Navarro y Gobierno de Navarra, 2000, p. 172.
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El tono de esta publicacién, aunque promovida por republicanos, y de la que no
hay constancia que llegara a salir ninglin nimero, apunta a que no habia diferencias
entre las “familias” liberales navarras, tanto en la provincia como en su capital, quizd
porque no apostaba por una solucién monarquica o republicana, cuestién crucial para
el desarrollo de la revolucién iniciada en Cidiz.

2. Medidas politicas y sociales

Con la inauguracién de un nuevo régimen politico en el pais muchos ciudadanos
esperaban ver colmadas sus aspiraciones politicas y sociales. Ya en enero de 1867 un
grupo de ciudadanos pamploneses habian elevado un comunicado al Ayuntamiento
en el que se lamentaban del estado decadente del municipio; en su escrito pedian la
recuperacién de la Capitania general, la creacién de una Universidad, el fomento de
obras publicas, etc...?". Con estos precedentes, la nueva corporacién municipal deci-
di6 iniciar una serie de medidas para satisfacer las demandas ciudadanas. Asi, el 7 de
octubre se pidi6 el restablecimiento de la Capitania General al Gobierno provisio-
nal, por medio del soriano Joaquin Aguirre, presidente de la Junta Revolucionaria
de Madrid.? Diez dias después de tal acuerdo, se aprob6 que el concejal Francisco
Azparreny el alcalde Luis Ifiarra viajaran a Madrid para gestionar dicho restableci-
miento, al tiempo que se solicité a la Diputacién que nombrara una comisién para
que les acompaifiase y cooperase a tal fin. De todos modos, dichas gestiones no fue-
ron fructiferas ya que la Capitania General para las provincias Vascongadas y Nava-
rra sigui6 en Vitoria hasta 1874.

Por otro lado, cuando el Gobierno provisional de la nacién decidié abrir un
empréstito a todo el pais con el fin de buscar remedio a la situacién financiera en la
cual se encontraba Espafia en aquellos momentos, el Ayuntamiento de Pamplona no
dudé un instante en suscribirse a este empréstito por valor de 150 bonos del tesoro
pagados al contado y bajo la aprobacién de la Diputacién foral,?ya que lo considera-
ba una prueba de patriotismo.*

Pero la auténtica prueba para el Ayuntamiento, y para todos los participantes de
la Revolucién de 1868, fue la de decidirse por el modelo de Estado para el pais:
monarquia o republica. Esta cuestién se planteé ya en noviembre de 1868 con el

21 PEREZ GOYENA, A., Ensayo de Bibliografia navarra, Pamplona-Burgos, 1962, t. VIII, p. 51.

22 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesién del 7 de octu-
bre de 1868, folio 12. Joaquin Aguirre estuvo en Pamplona en 1865 con motivo de una reunién del par-
tido progresista de Navarra en el salén del Nuevo Mercado, donde defendi6 la libertad de cultos, lo que
motivé una polémica entre el partido progresista navarro y el Obispo Uriz y Labayru (GONI GAZTAMBIDE,
1., Historia de los Obispos de Pamplona, Pamplona, EUNSA, 1991, tomo X, pp. 63-72).

23 Ibid., Correspondencia, leg. 88, n° 9. Se comunicé al Gobernador una lista de los 73 mayores
pudientes (sic) de la ciudad. Figuraban algunos concejales como José Javier Colmenares, Luis Ifiarra,
Pedro Esteban Gérriz, José Antonio Arizti, LLdzaro Peruchena, Jacinto Campién y Pedro Irdizoz (AMP,
Correspondencia, leg. 86, n° 1).

24 Ibid., Libro de actas del Ayuntamiento de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesién del 10 de octu-
bre de 1868, folio 31.
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manifiesto mondrquico de Ol6zaga, Rios Rosas, Vega Armijo y otros demécratas.” El
Ayuntamiento de Pamplona decidié mayoritariamente adherirse a este manifiesto y
hacérselo saber a Salustiano Olézaga. La decision se tom6 el 21 de noviembre, pero
no conté con el beneplécito de algunos concejales; era el caso de Pedro Irdizoz que
solicito salvar su voto por no estar conforme con ella. Era el primer desacuerdo serio
en el Ayuntamiento liberal. Este hecho tal vez trajera importantes consecuencias
para la vida politica local, ya que los republicanos pamploneses no se prescntarlan
junto al resto de liberales en las elecciones municipales de diciembre de 1868, sino
con candidatura propia.* [.a comunicacién del Ayuntamiento a Salustiano Olézaga
reiteraba el apoyo del Ayuntamiento pamplonés al Gobierno provisional y justifica-
ba tal adhesién porque consideraba que en el manifiesto del 12 de noviembre se
recogian enteramente los principios de la gloriosa revolucion, al tiempo que enfatiza-
ba la necesidad del mantenimiento del orden publico asi como dar unidad y concierto
a la administracion.”

La inequivoca decisién del Gobierno provisional de declararse monarquico sus-
cit6 las revueltas republicanas en algunas partes de Espaia. Tal fue el caso de Cadiz,
donde se produjo una revuelta contra el Gobierno provisional. Los sucesos de Cadiz
no pasaron inadvertidos para el Ayuntamiento de Pamplona. En la sesién del 9 de
diciembre decidi6 apoyar al Gobierno provisional de la nacién y se lo comunicé
dejando constancia otra vez de que la conservacién del orden publico era la suprema
necesidad de la nacidn, y ofreciendo su cooperacion al tiempo que consideraba al
Gobierno presidido por el general Serrano como el garante de la libertad.? Por su
parte, los Voluntarios de la Liibertad pamploneses también decidieron expresar su
apoyo al Gobierno. Después, cuando en enero de 1869 fue asesinado el gobernador
de Burgos dentro de la catedral por parte de desafectos al Gobierno provisional, el
consistorio pamplonés decidié convocar una sesién extraordinaria para condenar el
asesinato mediante un telegrama cursado al general Serrano.

Entre las medidas auspiciadas por el nuevo Ayuntamiento no faltaron las que
afectaban a la Iglesia. EI Gobierno provisional publicé un Decreto el 18 de octubre
declarando extinguidos todos los conventos creados desde el 29 de julio de 1837,
prohibiendo la admisién de novicios y profesién de los ya existentes. E1 26 de octu-
bre se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Navarra este Decreto de exclaus-
tracion de religiosos que afectaba alos cuatro conventos que existian en la ciudad y a

25 Tal cuestién dio lugar, como se sabe, a la aparicién del partido republicano en cuanto tal, mien-
tras que los que demdcratas monérquicos, los llamados ¢/mbrios, quedaron excluidos del nicleo original
del partido demdcrata espafiol [EiRAS ROEL, A, E/ partido demicrata espainiol (1849-1868), Pamplona,
EUNSA, 1961, pp. 384-389].

26 Segiin Arturo Campidn, en su obra “Juan Iturralde” (Obras Completas, Pamplona, Mintzoa, 1983,
p. 251), éste, concejal en aquellos momentos, apoyé la solucién mondrquica del manifiesto del 12 de
noviembre como la mayoria de los concejales, pero cuando se planteé esta cuestién en el Ayuntamiento
la minoria republicana la combatié. Baldomero Navascués no asistié a la sesién del dia 21 en la que se
trat6 la adhesion al manifiesto monérquico.

27 AMP, Alcaldia, correspondencia, leg. 88, n°9.

28 Ibid.
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cuyo cumplimiento instaba el Gobernador civil al Ayuntamiento. El Alcalde por si
mismo y delegando en los tenientes de alcalde, acompaifiados de notario y de dos
concejales mas, debian comunicar la decisién de exclaustracién a los interesados,
ademds de formar una relacién nominal de las religiosas profesas y novicias afecta-
das por los articulos 6° y 7° del decreto.” Siguiendo con el nuevo orden de cosas que
larevolucién de 1868 imprimia en el ambito religioso, en la sesién del 10 de noviem-
bre la corporacién municipal decidié no asistir a mds funciones religiosas que a las
de San Fermin y el Corpus Christi y suprimir los gastos de procesiones y predicacio-
nes, incluida la del tiempo de cuaresma.* Igualmente, el nuevo Ayuntamiento elec-
to en diciembre acordé no acudir al acto religioso de publicacién de la bula de la San-
ta Cruzada. No fueron muchas las medidas de este cardcter que vivié el clero pam-
plonés; tanto la exclaustracién como la ausencia en las procesiones de San Fermin
como del Corpus Christi eran reflejo de la nueva realidad generada por la revolucién
septembrina vy, segiin Vicente Carcel, no una politica organizada contra la Iglesia
catélica.”

Pero donde quiza mas se not6 entre el vecindario la llegada de la revolucién a Pam-
plona fue en lo social. Como casi todos los Ayuntamientos de capitales de provincia, el
de Pamplona inici6 una serie de medidas sociales para paliar la baja calidad de vida de
muchos de sus ciudadanos. Preferentemente intervino tres campos (en algunos de
cllos con polémica): la sanidad, las obras publicas y la fiscalidad municipal.

El1 de julio de 1868 el consistorio isabelino habia dejado sin funcionamiento el
servicio llamado de la “hospitalidad domiciliaria”, un servicio compuesto de médi-
cos y farmacéuticos para las familias pobres de Pamplona que no podian costearse el
servicio sanitario. Yael 1 de octubre varios médicos, encabezados por [L4dzaro Onsa-
lo, pidieron al Ayuntamiento que restituyera dicho servicio dejando sin efecto las
decisiones de la corporacién anterior. Los facultativos, tal y como ellos mismos rela-
taban en su escrito, habian ejercido este servicio desde 1861, pero habian sido sepa-
rados de sus cargos debido al reglamento del 11 de marzo de 1868. Segiin estos facul-
tativos, la separacién en realidad obedecia a intereses personales de la corporacién
anterior al 29 de septiembre.*? El Ayuntamiento qued¢ enterado de dicha peticion el
dia 14 de octubre y nombré una comisién para que la estudiara. Su respuesta tuvo
lugar en la sesién del 28 de octubre; se daba la razén a los facultativos que pedian se
les restituyera en sus cargos. Dicha resolucién afectaba tanto a médicos como a far-
macéuticos del servicio de la hospitalidad domiciliaria. Se repuso en sus cargos a los

291bid., Libro de actas del Ayuntamiento de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesién del 6 de noviem-
bre de 1868, folio 28-29.

30 Ibid., Asuntos Eclesidsticos, predicacién, leg. 25, n° 25. Esta decisién fue tomada ante la proxi-
midad de la festividad de San Saturnino (29 de noviembre) (DEL CAMPO, L., Pamplona durante el Gobierno
provisonal y la regencia, p. 31).

31 CARCEL ORTI, V., Iglesia y Revolucion en Espaiia (1868-1874), Pamplona, EUNSA, 1979, p. 272.

32 AMP, Sanidad, 1868-1872/leg. 2, 1868, exp. 20. Literalmente decian: .../z autoridad superior no
tenia criterio propio en este asunto, y los encargados de aconsejarla veian en el cambio la satisfaccion de su inte-
7és personal...
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médicos, pero en la parte referida a los farmacéuticos hubo disenso entre los corpo-
rativos. En efecto, ya el 21 de octubre tres farmacéuticos (Manuel Esparza, Juan José
Colmenares y Miguel Martinez de la Pefia®) protestaron porque a su juicio el Ayun-
tamiento iba a conceder a dos colegas, uno de ellos miembro del consistorio pamplo-
nés, la exclusiva del reparto de medicinas. Aunque no lo dijeran explicitamente, se
referfan al concejal Teodoro Inda, el cual protesté en sesién del mismo dia 21 de
octubre por verse aludido en tal instancia. El Ayuntamiento decidié en este caso que
los farmacéuticos de la hospitalidad domiciliaria siguieran en sus puestos interina-
mente, un hecho que motivé la intervencién del concejal Esteban Moreno, que
habiavotado en contra, considerando que aquellos debian seguir con pleno derecho
en ese puesto segun el reglamento para los partidos médicos aprobado por el Gober-
nador en su dia con el Ayuntamiento cesante.

Como mas adelante se vera, no seria el tinico caso de disputa por puestos munici-
pales al poco tiempo de la proclamacién de la revolucién del 68, pues en alguna oca-
si6n carlistas y liberales se enfrentaron por este motivo.

La revolucién del 68 se gest6 en medio de una crisis econémica que afectaba a
las clases populares de forma dramdtica®. Ya hemos comentado mads arriba la restau-
racién del servicio de la hospitalidad domiciliaria, que si bien fue por iniciativa de
varios médicos y farmacéuticos por recuperar un empleo ventajoso para ellos, no es
menos cierto que las clases depauperadas de la ciudad necesitaban de este servicio™.
Con todo, como en otras ciudades,* uno de los problemas que mds acuciaban a los
habitantes de Pamplona era el paro. Por ello el Ayuntamiento creé empleo publico
con el fin de paliar su situacién, pero su actuacién no iba mis alld de asegurarse el
orden publico y evitar posibles revueltas populares.

En concreto el Ayuntamiento decidié proceder a la limpieza de las calles yala
mejora del pavimento® y caminos vecinales. El 10 de octubre acord6 dar trabajo a
los braceros pamploneses carentes de ocupacién por seis reales de vell6n diarios.
Trece dias més tarde decidié emplear al maximo nimero de trabajadores enlas obras
que estaba realizando en las calles de la capital; el niimero que podia emplear era de

33 Manuel Esparza estuvo en la milicia ciudadana de 1854 y fue concejal designado en octubre de
1873; Juan José Colmenares ingres6 en el cuerpo armado de los “Voluntarios de la Libertad”, mientras
que Miguel Martinez de la Pefia era carlista y fue concejal electo en diciembre de 1871.

34 Sobre este punto sigue guardando vigencia el trabajo de SANCHEZ-ALBORNOZ, N., “El trasfondo
econémico de la revolucién”, en LIDA, C.E. y ZABALA, 1. (comps.), La revolucion de 1868. Historia, pensa-
miento y literatura, Nueva York, Las Américas, 1970, pp. 64-79. Sobre los motivos econémicos de los revo-
lucionarios véase FONTANA, ]., Cambio econdmico y actitudes politicas en la Espaiia del siglo XIX, Madrid,
Ariel, 1975, pp. 106-142.

35 El Ayuntamiento de Pamplona tenia confeccionada desde abril de 1868 listas de familias pobres
que debian beneficiarse de la hospitalidad domiciliaria. El ndmero total de familias pobres ascendia a 864
distribuidas por las cuatro parroquias pamplonesas (San Nicolds, San Lorenzo, San Juan Bautista y San
Saturnino). (AMP, Sanidad, leg. 1868-1872).

36 FUENTE MONGE, G. op. cit, p. 114.

37 Se decidi6 mejorar las calles Bajada a Carnicerias y Santo Domingo, esta tdltima por la importan-
cia de su carretera, que conducia a la casa consistorial.
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unos 300 trabajadores a 5 reales de vellén de jornal, si trabajaban con material del
Ayuntamiento, y 5°5 reales si lo hacian con el propio. Una comisién, compuesta de
tres concejales, supervisaba estos trabajos, y fijaba el salario a los trabajadores.

LLa acogida de esta medida fue buena entre el vecindario pamplonés y el de los
pueblos limitrofes. Tal vez demasiado buena, pues el Ayuntamiento tuvo que regu-
lar nuevamente el empleo de trabajadores para las obras piblicas en las afueras de la
ciudad, alavistade un informe de la comisién correspondiente que revelaba la nece-
sidad de limitar su nimero. Asi, se decidi6 organizarlos en tres brigadas de 70 hom-
bres cada una y poner turnos semanales cuando se excediera de este nimero dando
prioridad a los que tuvieran dos afios de vecindad como minimo.*

En cuanto a la politica fiscal y de precios, el Ayuntamiento de Pamplona se sumé
aotras iniciativas comunes al resto de Espaiia para rebajar los precios en los articulos
de primera necesidad y reformar algunos impuestos (principalmente los de culto y
clero, contribucién foral e impuesto sobre los foranos). Sin embargo, no procedi6 a
ejecutar la abolicién del impuesto de consumos decretado el 12 de octubre por el
Gobierno provisional en sintonia con el programa liberal tanto de progresistas y
democratas como de muchas juntas revolucionarias de las capitales.

Ya en sesion del 10 de octubre el Ayuntamiento acordé la revisién del sistema de
aranceles de puertas de acuerdo con la “ciencia econémica”.” Las encargadas de
este asunto eran las comisiones de Hacienda y Descargue y Puertas, compuestas por
los concejales Juan Iturralde y Suit, Pedro Irdizoz, Pablo Olériz, Jacinto Campién
(Hacienda), LLazaro Peruchena, Baldomero Navascués y Marcelino Insausti (Des-
cargue y Puertas). Entre ellos surgieron diferentes pareceres ante este asunto.
Navascués argumentaba que el acuerdo de la corporacién del 10 de octubre no debia
versar sobre modificaciones en torno al sistema arancelario de la ciudad, sino que
debian suprimir dichos aranceles en su totalidad, tal y como dictaba el decreto del
Gobierno provisional sobre las contribuciones del consumo*. Sin embargo, Cam-
pi6n, Peruchena e Irdizoz mostraron una postura mas cauta al respecto ya que, aun-
que conformes con el acuerdo de la sesién del 10 de octubre, la postura del Navas-
cués les creaba dudas acerca de cémo proceder en esta materia. Por lo tanto, acorda-
ron que fuera la corporacién en pleno la que decidiera qué hacer en el tema de la
abolicién de los consumos.*!

Las vacilaciones del Ayuntamiento pamplonés motivaron que el Gobernador
civil de la provincia, Ramé6n Castej6n, tomase cartas en el asunto. Envié un oficio al
Ayuntamiento en el cual se pedia explicaciones por la continuacién de los impues-
tos sobre consumos cuando ya se habia publicado el decreto de abolicién por parte
del Gobierno provisional*s. L.a respuesta del Ayuntamiento se bas6 en un informe

38 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesién del 7 de noviembre de 1868, folio 29-30.
39 Ibid., sesién del 10 de octubre de 1868, folio 14.

40 Ibid., Puertas y arbitrios, leg. 2, 1864-1868, doc. 21

41 Ibid.

42 Ibid., doc. 22, fechado el 30 de octubre de 1868.
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del secretario del Ayuntamiento, Pablo Ilarregui, que hizo suyo la corporacién con
ligeras enmiendas en la sesiéon del 31 de octubre. Tal escrito razonaba la no abolicién
de dicho impuesto sobre consumos en dos razones:

Primera, que el decreto del 12 de octubre no tenia aplicacién directa sobre Pam-
plona por regirse ésta por la legislacién foral. Concretamente decia “...que rigiéndo-
se esta provincia en todo lo econémico y administrativo por su legislacion especial,
reconocida solamente en laley de modificacién de los fueros, todas las disposiciones
del Gobierno supremo, aunque lleven el cardcter de generales, no tienen aplicacién
en ella, cuando se oponen a los usos y costumbres de los pueblos de Navarra sancio-
nados y fortalecidos en su legislacién foral”.* El Ayuntamiento manifestaba su adhe-
si6n a la revolucién pero bajo la autoridad de la Junta Suprema y la Diputacién pro-
vincial, las cuales habian mostrado en todo momento su compromiso de defender y
conservar los fueros navarros en su integridad.

Segunda, que el articulo 15 de ese decreto contenia excepciones y que la ciudad
de Pamplona se acogia a él por ser su caso. El Ayuntamiento entendia que “la pobla-
ci6n por otra parte se halla tan habituada a esta contribucién que sl se quisiera susti-
tuirla con la directa experimentaria el mayor desgarro y serfa pronto menos que
imposible llevarla a cabo; Por esta razén sin duda se dict6 el articulo 15 del decreto,
que comprende una excepcién para los pueblos que se hallen en tal caso”.* El Ayun-
tamiento argiiia que la ciudad se veria privada de la atencién del servicio piblico sin
este tipo de recursos. Ademads, manifestaba que un tema tan grave y trascendental
excedia las competencias de una corporacién interina, y por lo tanto aplazaba la posi-
ble abolicién de los consumos a un consistorio elegido entre los vecinos de la ciudad.
Dicha actitud, tan precavida, contrastaba con las de otras ciudades espafiolas mas
decididas; concretamente las de Ciudad Real, C6rdoba, Soria y Cuenca, que manda-
ron escritos al consistorio pamplonés pidiéndole que secundara la derogacién del
impuesto personal que sustituia al de consumos. L.os Ayuntamientos de estas locali-
dades se lamentaban del decreto del 12 de octubre y de la Instruccién del 27 del mis-
mo mes. No hay constancia de una respuesta del consistorio a alguno de estos escri-
tos por lo que, probablemente, Pamplona no les apoy6*.

El caso del impuesto sobre los consumos no fue el tinico tratado por el Ayunta-
miento. Este abordd, a instancia de la Diputacién provincial, la exigencia a los veci-
nos foranos del 8% de los productos de toda clase de bienes para las contribuciones
de culto y clero y donativo foral. [L.a Diputacién devolvia de este modo la facultad
que tenia el Ayuntamiento de Pamplona antes de la revolucién. Pero tampoco este
acuerdo satisfizo a todos los miembros de la corporacién. El concejal Teodoro Inda
propuso una medida mis radical en este asunto, exigiendo a los vecinos foranos pro-
pietarios todos los atrasos desde que se suspendié la contribucién en la ciudad. Tal

43 Ibid.
44 Tbid.
45 Ibid., correspondencia, leg. 86, n° 1. Todas las comunicaciones se remitieron en el mes de diciembre.
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proposicién fue discutida y puesta a votacion resultando desestimada por mayoria.*
En noviembre del mismo afio el Ayuntamiento decidi6 formar una comisiéon de
catastro con ¢l fin de saber la riqueza urbana, ristica, comercial e industrial existen-
te en la ciudad.

Siguiendo la politica econémica de los primeros momentos de la Revolucién, el
Ayuntamiento de Pamplona dict6 algunas rebajas en los precios de productos como
el pan o la carne, asi como el precio del alumbrado de gas. [La comisién encargada
del Vinculo fue autorizada para rebajar el precio del pan en sesién del 14 de octubre,
lo que se hizo efectiva el 12 de diciembre.”” La de Carnicerias rebajé el precio de la
vaca cebona y aprobé la solicitud de la sociedad carnicera de la ciudad para que se
reformase el impuesto por laventa de carne; la corporacién municipal decidié enton-
ces suprimir el impuesto de nueve milésimas que se cobraba. I.a comisién de Pla-
zas, después de un informe que elabord, determiné sacar a piblica subasta el arrien-
do general de todos los puestos de venta del mercado publico a partir del primero de
enero de 1869 por 72.000 reales de vellén. A finales del mes de diciembre el Ayunta-
miento decidi6 pagar cuatro reales por mechero y hora, en vez de los cinco que se
abonaban hasta entonces, de acuerdo con las escrituras del contrato suscrito con la
empresa encargada del alumbrado ptblico, que permitia variar el precio pasados
nueve afios de su firma (el alumbrado se habia establecido en enero de 1859).%

Estas rebajas de precios en los articulos de primera necesidad y en el coste del
alumbrado publico servian para evitar que la poblacién protestase con mayor o
menor violencia y de hecho lo lograron. Al menos no hay constancia de posibles pro-
testas populares en Pamplona relativas a cuestiones fiscales y de precios.

3. Los Voluntarios de la Libertad

La preocupacién del Ayuntamiento por el mantenimiento del orden publico, sin
menoscabo de las libertades consagradas por la revolucion, llevé a la creacién del
cuerpo de milicia ciudadana llamado “Voluntarios de la Libertad”.*’ A los pocos dias
de “tomar asiento” en la casa consistorial, en sesién del 5 de octubre, los ediles pam-
ploneses decidieron formar este cuerpo armado civico siguiendo las bases que les
habia comunicado la Junta Suprema.*® E1 Ayuntamiento animaba a los vecinos de la

46 Ibid., libro de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesién del 28 de octubre de 1868, folio 22. L.a impo-
sicién del 8% a los vecinos foranos motivé la protesta de José M* Ercazti, gobernador civil de Alava, por
medio de su administrador Fermin Roncal en enero de 1869; segiin Ercazti, se debia esperar a la forma-
cién del catastro sobre la riqueza imponible pero le fue rechazada porque el Ayuntamiento procedia de
acuerdo a la autorizacién de la Diputacién.

47 Los precios del pan quedaban asi: el pan sobado flojo a 2 reales y 70 céntimos el kilo y medio, el
comtin de primera a 2 reales el kilo y medio, el comtin de segunda a 1 real y 70 céntimos el kilo y medio.

48 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesiones del 14 y 28 de octubre, 10 de noviembre,
2, 12 y 30 de diciembre de 1868, folios 16, 22, 31, 42, 45 y 50, respectivamente.

49 En adelante los denominaremos con la siglas VL; a los llamados Voluntarios de la Republica de -
febrero 1873 VR, y a la Milicia Nacional de septiembre de 1873 MN.

50 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesién del 11 de octubre de 1868, folio 11.
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ciudad a formar parte de un “patriético cuerpo” cuyo objetivo era tener un apoyo
s6lido para establecer los principios recogidos en la revolucién de septiembre. Una
de las bases dejaba al arbitrio del propio Ayuntamiento la inscripcién o no de todos
aquellos que reunieran los requisitos de ser espaiiol, vecino de la localidad donde se
inscribia, tener propiedad o renta, ejercer industria o modo de vivir conocido a juicio
del Ayuntamiento y que no fueran contrarios a los principios de la revolucién sep-
tembrina.’ Para tal fin formaron una comisién con los concejales Sarasa, Cayuela,
Inda y Navascués, que quedaron encargados de atender a las necesidades del cuer-
po.*? De esta manera evitaban las posibles infiltraciones de los contrarios a la revolu-
cién, o simplemente carlistas, entre los ciudadanos en armas.*

La respuesta del vecindario pamplonés fue aceptable. En las primeras semanas
del mes de octubre ya se habian presentado mas de medio millar de individuos soli-
citando ingresar en el cuerpo. Finalizados los trabajos, el Ayuntamiento admitié6 a
471.* Esta organizacién fue modelada por las autoridades locales y provinciales has-
ta que el 17 de noviembre el Gobierno provisional, por medio del ministro de la
Gobernacién (Prixedes Mateo Sagasta), dicté un Decreto procediendo a una reorga-
nizacién de los VL existentes en toda Espafia. El Ayuntamiento quedé enterado del
Decreto en sesién del 21 de noviembre y decidié ponerse manos a la obra. De todos
modos, con esta reorganizacién no varié mucho la composicién de los VL. pues s6lo
supuso la incorporacién de 5 més.® Con tal Decreto se pretendia ejercer un mayor
control sobre estas milicias con el fin de que no causaran perturbaciones al poder
politico ejercido por el Gobierno provisional desde el 8 de octubre. En ¢l fondo, el
Decreto del ministro Sagasta no suponia una novedad en Pamplona, ya que guarda-
ba sintonia con las bases que la ciudad habia seguido a principios del mes de octu-
bre. Segin Guillermo Herrero, la creacién de los VL. en octubre se regia por un
talante moderado para conservar el orden publico, a diferencia de las bases para el
mismo cuerpo que se establecieron en Madrid.*®

Los motivos que movian a muchos pamploneses a alistarse en los VL. podian ir
desde la adhesién convencida a la revolucién o el acomodo a la nueva situacién hasta
la basqueda de una salida a una situacién laboral desfavorable. Ademis, la perte-
nencia a la fuerza ciudadana daba prestigio entre el vecindario y evitaba sospechas
de filocarlismo.*’ Precisamente, como los temores por ver alterado el orden publico
en Pamplona eran més consistentes dada la importancia, como veremos més adelan-

51 HERRERO MATE, G., Liberalismo y milicia nacional en Pamplona durante el siglo XIX, Tesis doctoral
de préxima publicacién, defendida el 8 de marzo del 2002 en la Universidad Piblica de Navarra, p. 357.

52 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento n° 101, sesién del 28 de octubre de 1868, folio 24. Durante
el Sexenio siempre habrd una comisién para la milicia de la ciudad.

53 DEL CAMPO, L., Pamplona durante el Gobierno provisional y la regencia, p. 44.

54 HERRERO MATE, G., op. cit., p. 359.

55 Meses mis tarde, ya en mayo de 1869, se creo una nueva compaiiia, la sexta, llamada de Veteranos
para los voluntarios mayores de 50 afios de edad. (HERRERO MATE, G., op. cit., p. 363).

56 Ibid., p. 358.

57 Algunos ciudadanos que solicitaban empleo municipal se cuidaban de hacer constar su pertenen-
cia a la fuerza ciudadana del momento o de épocas pasadas como mds adelante veremos.
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te, de los “enemigos de la revolucién”, los VL. venian a ser la “mano fuerte” de la
que hablaba el alcalde Colmenares en el bando del 1° de octubre. En cualquier caso,
las companias estuvieron bajo el mando de personalidades de la vida politica muni-
cipal y provincial. LLa plana mayor del cuerpo estuvo ostentada por José Martinez de
Morentin (miembro de la Junta Suprema) con el grado de comandante; los capitanes
de las compaiiias fueron Rafael Ripa (miembro de la Junta Suprema y diputado foral
en aquellos momentos), Pedro Galbete (concejal designado en abril de 1872), Teo-
doro Inda (concejal en ese momento del Ayuntamiento), L.uis Martinez de Ubago
(concejal republicano en febrero de 1873) y Jacinto Campidn (concejal del Ayunta-
miento en ese momento).

Los grados de tenientes los asumieron Ramén Badardn (concejal designado en
abril de 1872 y diputado en Cortes en agosto del mismo ano)*, Tadeo Gandiaga
(miembro de la Junta Suprema y secretario de la Diputacién de diciembre de 1868 a
octubre de 1871), Manuel Solis, Antonio L.épez de San Roman, Baldomero Navas-
cués (concejal en aquellos momentos), Fermin Sancifiena (concejal electo en
diciembre de 1868 y designado en septiembre de 1873), Ulpiano Irdizoz (concejal
designado en abril de 1872), Santiago Gérriz (concejal electo en diciembre de 1871
y dedesignacién en abril de 1872), Sebastian Sanz, Pedro Saraldi (concejal designa-
do entre 1872 y 1873 y en enero de 1874). Otros destacados pamploneses que tuvie-
ron cargo de oficiales fueron Eduardo Ilarregui (hijodePabloIlarregui y secretario del
Ayuntamiento a partir de finales de 1873) o Lidzaro Peruchena (concejal en ese
momento, electo en diciembre de 1871 y designado en abril de 1872).

Queda por tanto claro que los mismos concejales que proclamaban el respeto al
orden publico eranlos primeros en su defensa. Un furibundo antiliberal como Lean-
dro Nagore cuenta que los VL. estaban puestos para sostenery defender ¢l orden.™

4. Nombramientos y destituciones

La revolucién provocé una politica de nombramientos en aquellos puestos clave de
la administracién municipal que garantizasen la adhesién efectiva y real de Pamplo-
na a los principios consagrados en el “alzamiento nacional” de septiembre. LLos prin-
cipales nombramientos, de octubre a diciembre, se hicieron para los puestos de
alcalde de barrio, vocales de la junta de 1* ensefianza, el servicio de la hospitalidad
domiciliaria y los empleos de serenos. Tras las elecciones generales de enero de 1869
se procedi6 a una depuraciéon de empleados considerados procarlistas que habian
realizado campaiia contra los candidatos liberales.

En el dltimo trimestre de 1868, la corporacién municipal llevé a cabo 35 nombra-
mientos. El primero se produjo en la sesién del 10 de octubre en la que se designé a

58 Datos biogréficos de Ramén Badardn en Lavana ILUNDAIN, C., “Biografia de los parlamentarios
por Navarra”, pp. 310-311 y en GARCIA-SANZ MARCOTEGUL, A., Diccionario de los Diputados forales de
Navarra (1841-1931), pp. 504-505.

59 NAGORE, L., op. cit., p. 30. Véase también la pdgina 94.
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Vicente Carbajal Sarrasin® maestro de las escuelas de San Francisco por la jubilacién
de Julidn Moreno; el dia 21 del mismo mes fueron nombrados Zoilo Martinez para el
puesto de sereno, sustituyendo al jubilado Blas Villanueva, Prudencio Indurdin
como portalero de San Nicolds y Angel [.ozano como celador segundo de serenos,
cargo que ostentaba el citado Indurdin. El mencionado [.ozano consiguié del Ayun-
tamiento liberal una gratificacién de 200 escudos, que reembolsaria al consistorio a
raz6n de 12 escudos mensuales, a causa de las persecuciones politicas que habia
sufrido durante los gobiernos anteriores a la revolucién®. Serapio Erce fue designa-
do ayudante de la escuela de parvulos el 28 de octubre y Juan Pablo Goii y Serafin
Eleta lo fueron para los barrios extramurales de la Rochapea y de la Magdalena, res-
pectivamente. Para el servicio de la hospitalidad domiciliaria, se nombré ministran-
tes o practicantes a Joaquin Gabds Polite, que fue VL., y José Manuel Gortari y como
2° médico a José Aguinaga.

Por la circular del Boletin Oficial de la Provincia de Navarra del 30 de octubre se
procedié al nombramiento de alcaldes de barrio bajo los articulos 82 y siguientes
de la ley municipal; los cargos recayeron sobre trece individuos: Juan Errazu,
Manuel Mina, Calisto Urrizola, Juan José Colmenares, Manuel Elizondo, Lorenzo
Laborda, Antonio Arnal y Cadena, LLe6n Giménez, Bartolomé Galdiroz, Gregorio
Cenzano, José Zazpe, Fermin Sancifiena y Pedro San Martin. Los dos dltimos
tuvieron que dejar estos cargos al incorporarse a la corporacién tras las elecciones
municipales, siendo sustituidos por Bernardino Bueno® (séptimo alcalde de
barrio) y Juan Abete (octavo alcalde de barrio). La mayoria de estos alcaldes de
barrio, 10 en concreto, eran de adscripcidn liberal ya que formaron parte alguna
vez de la fuerza ciudadana durante el Sexenio y/o de corporaciones de caracter
liberal o republicano.” Su funcién era cumplir las labores administrativas que el
Alcalde de la ciudad les encargara, asi como asegurarse del cumplimiento de las
6rdenes emanadas de la alcaldia.

El 16 de noviembre se estableci6 la creacién de una Junta local de instruccién de
primera ensefianza segin el decreto expedido el 14 de octubre por el Ministerio de
Fomento. [.a compusieron Tiburcio Irigoyen, Anacleto Biard6, Santiago Gérriz, Javier
Escartin, Lorenzo Lecumberri, Pedro Galbete, Rodrigo Campién, Joaquin Badaran, y
Aniceto Lagarde. Dias mds tarde los dos primeron presentaron su dimisién por moti-
vos de salud y fueron sustituidos por Domingo Alsda y Juan Biardé6. Podriamos califi-

60 Estuvo en los VL de octubre de 1868 y la MN de septiembre de 1873.

61 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesién del 28 de noviembre de 1868, folio 40.

62 Posteriormente fue concejal del Ayuntamiento de Pamplona en febrero de 1873 con la proclama-
cién de la Repiblica. Era miembro del Comité provincial del partido republicano de Navarra. Estuvo en
los VL, VR y la MN.

63 Abete en los VL. y la MN, Errazu en los VL y los VR, Mina en los VL, VR, y la MN, Elizondo
en los VL y la MN, Sancifiena en los VL y la MN y fue concejal liberal electo en diciembre de 1871 y
designado en septiembre de 1873 y enero de 1874, San Martin también fue concejal liberal entre 1868
y 1871, Arnal y Giménez ingresaron en los VL, Cenzano estuvo en los VL y los VR y fue concejal
designado en abril de 1872 y por ultimo Zazpe estuvo en los VL, los VR, la MN y fue concejal desig-
nado en abril de 1872.
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car a este grupo de personas como convencidamente liberales. Al menos cuatro de
ellos pertenecieron a la fuerza ciudadana de los VL, otros fueron concejales de Pam-
plona en candidaturas liberales, diputados a Cortes y diputados forales.*

Dentro de la nueva politica desarrollada por el Ayuntamiento liberal se vio la
necesidad de aumentar el personal de serenos con ocho nuevos miembros (cuatro
de la clase de propietarios y cuatro de la clase de supernumerarios) y dotar a estos
funcionarios con revélveres para su seguridad, sintoma del deseo del consistorio de
mantener el orden puiblico en Pamplona.®®

Después de las elecciones generales en enero de 1869, el nuevo Ayuntamiento, no
revoco los acuerdos concernientes a los nombramientos. Los alcaldes de barrio siguie-
ron en sus puestos, asi como los serenos y los vocales de la junta local de 17 ensefianza.
Sin embargo, para entonces el ambiente politico ya se habia enrarecido en Navarra y
algunos politicos liberales protestaron tras las elecciones generales por la influencia que
habfia jugado el clero navarro a favor de la candidatura carlista en el resultado final.* En
este contexto el Ayuntamiento traté el delicado asunto de la separacién de varios indi-
viduos de su puesto municipal por conducta indebida en las elecciones generales a Cor-
tes constituyentes.” Se acusaba a estos empleados de haber hecho campaia a favor de
candidaturas pro-carlistas. L.a iniciativa de la separacién no sélo parti6 de los corporati-
vos sino también de un nutrido grupo de liberales pamploneses, que solicité enérgica-
mente al Ayuntamiento la destitucién de todos aquellos empleados que hubieran parti-
cipado en las elecciones afavor de tales candidaturas, o cuando menos que fueran desa-
fectos al espiritu liberal. Estos ciudadanos se lamentaban de que

en todos los pueblos de la peninsula se reemplazaron los nombres conocidos por su poca
adhesion a los principios liberales que desempeiiaban cargos piblicos, por otros hombres que se
hubieran dado a conocer por su definida aficion a las ideas revolucionarias consignando asi,
70 ya solo recom pensar justamente los servicios prestados por los dltimos, sino tenerla seguri-
dadde que los servidores del Estado ya en la Provincia o en el Municipio eran reflejo fiel de las

64 Lecumberri estuvo en los VL; Campién y Badardn también e incluso ingresaron en la Milicia
Nacional en septiembre de 1873, el primero fue concejal de Pamplona en abril de 1872, en septiembre
y en enero de 1874, mientras que el segundo lo fue en diciembre de 1868 y diputado a Cortes en 1872;
Galbete estuvo en la fuerza ciudadana en 1854 y fue concejal designado en abril de 1872 tras la dimisi6n
de la corporacién carlista; por otra parte Escartin salié elegido concejal, por el partido liberal, en diciem-
bre de 1868, ademds de ocupar la alcaldia tras la dimisién de Luis Ifiarra en marzo de 1871, fue diputa-
do a Cortes en agosto de 1872 por el partido radical; Irigoyen fue diputado foral en 1840 y nuevamente
en 1860; Alstda estuvo en los VL y la MN y fue diputado foral en 1884; Biardé ingresé en los VL, los VR
y la MN.

65 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesiones del 14 de noviembre y del 5 de diciem-
bre de 1868, folios 32 y 43.

66 LAYANA ILUNDAIN, C. “Las elecciones generales del Sexenio Democritico en Navarra” en Huarze-
San Juan. Geografia e Historia, 7 (2000), pp. 195-247.

67 Aunque las actas municipales sefialan la fecha de la decision el 23 de enero de 1868, laseccién de
personal-empleados (leg. 18) del Archivo Municipal conserva el expediente relativo a la separacién de
varios empleados municipales fechando el inicio del expediente el 30 de enero de 1869 y con nota del
secretario certificando la separacién de dichos empleados en esa sesién (sibado).
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ideas sustentadas por la revolucion. Aqui no ha sucedido asi, M.Y.S., y el pueblo entero se escan-
daliza de la conducta observada iltimamente por muchos empleados de esa Municipalidad *®

La corporacién municipal decidié destituir el 30 de enero a Andrés Beruete como
celador del Almudi, a Pedro Salvide como segundo pregonero, a Martin Lorente
como alguacil de la Magdalena, a Juan Collado, Antonio Tabar, Severo Elcuaz, Joa-
quin Erice, José Larumbe, Manuel Abaurrea y Manuel Larrafiegui del empleo de
serenos, a Manuel Guerra y Pedro San Martin del puesto de serenos supernumera-
rios v, por tltimo, a Severino Larrafieta de suplente de sereno. Inmediatamente fue-
ron nombrados sus sustitutos de entre el resto de empleados. Serafin Eleta y Juan
Pablo Goii, serenos de las afueras, Juan José Marquina, Pio Civico (sic), Joaquin
Ausejo, Ramoén Lora y Rufino Oroz pasaron a ocupar el cargo de serenos de primera
hora. Las vacantes de serenos de las afueras del recinto amurallado recayeron en
Dionisio Arvizu, para el barrio Rochapea, y Julidn Basauri, para el de la Magdalena.
Las plazas de supernumerarios quedaron cubiertas por Joaquin Sarasa, Antonio Itu-
rri, Martin Goiii, Carlos Arrieta, Matias Aranguren, Antonio Sinchez Pelegrin, Euge-
nio Echagiie, Magdaleno Zugarrondo y Valentin Aldaz. Los puestos de suplentes de
serenos recayeron en Juan Carrillo, Francisco Garcia y José Zabalza.®

Quedaban todavia puestos vacantes y llegaron varias solicitudes al Ayunta-
miento el mismo 30 de enero.” Los ciudadanos que solicitaban estas plazas de
empleados municipales fueron Placido Aizpin, VL. y VR, Simén Insausti, alista-
do en los VL. en 1854, 1855 y 1868 como hacia constar en su solicitud, Javier
Alfonso Ripalda, que también estuvo en los VL. y alegaba en su solicitud que
tenia que mantener a sus siete hijos sin edad de ganarse el sustento, y Pedro Ale-
jandria, VL, como asi lo hacia constar y después VR. De todos ellos sélo se acce-
di6 a las solicitudes de Pedro Alejandria”, que la cursé el 3 de febrero, y Javier

68 AMP, Personal. Empleados, leg. 18. Expediente sobre la separacién de varios empleados munici-
pales. De los 75 firmantes alrededor de 64 estuvieron alguna vez en la fuerza ciudadana durante el
Sexenio Democritico. Entre las firmas encontramos a: Serafin Larrdinzar, José Martinez de Morentin,
Vicente Grados (miembros de la Junta Suprema de Navarra), Teodoro Inda (concejal del Ayuntamiento
liberal en octubre de 1868), el mencionado Candido Huici (Presidente del comité local del partido repu-
blicano de Pamplona en 1873), Dimas Ferndndez (hijo del concejal designado tras la revolucién de sep-
tiembre Luis Ferndndez), Nicasio Goyeneche (concejal republicano en febrero de 1873), Félix Utray
(concejal electo en julio de 1873 durante la I Reptblica), Pablo y Romdn Labarta (miembros del comité
local [pamplona] y provincial republicano, respectivamente, en 1873).

69 De entre las listas de pamploneses que ingresaron en la fuerza ciudadana durante el Sexenio
(HERRERO MATE G, op. cit. Apéndice 10.4., pp. 502-522) hay varios nombres que coinciden con algunos de
los nombrados para cargos municipales. De entre los VL y los VR se inscribieron Carlos Arrieta Iragui y
Matias Aranguren San Juan, jornaleros-carpinteros (el segundo también estuvo en la MN); Antonio Sinchez
Pelegrin, mozo de coches, y Eugenio Echagiie ingresaron en los VL. Echagiie formaba parte del comité local
del partido republicano de Pamplona en 1873; Magdaleno Zugarrondo ingresé en los VL, VR y la MN; Juan
Carrillo en los VL y en los VR; Francisco Garcia en la MN vy José Zabalza L.épez en los VL.

70 AMP, Personal, empleados, leg.18.

71 En 1848 fue nombrado pregonero 2° pero en 1852 fue expulsado de la plantilla de empleados
municipales por mala conducta. ( DEL CAMPO, L., Pedro de Algjandria: popular pamplonés (1817-1875),
Pamplona, 1992 ).
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Alfonso Ripalda, que lo habia hecho el 27 de enero. Después, tan s6lo hubo un
antiguo empleado municipal que reclamé ser repuesto en su oficio piblico. Fue
el alguacil Martin Lorente, que solicitaba al Ayuntamiento liberal (sic) la reposi-
cién en el cargo porque no habia tenido que ver nada en los sucesos de las elec-
ciones y ademas era hombre de convicciones liberales, al tiempo que hacia cons-
tar su pasado en el ejército y en el cuerpo de carabineros. Acompafaban a esta
solicitud unas cuantas firmas de ciudadanos que le apoyaban y certificaban su
adscripcién al liberalismo.”

5. Las elecciones municipales de diciembre de 1868

Las elecciones municipales fueron la primera prueba de fuego para conocer la
incidencia del sufragio universal en la ciudad de Pamplona. Para cumplir el Decreto
del 9 de noviembre que establecia el sufragio universal masculino, se procedi6 a la
elaboracién de un padrén de vecindad con el fin de saber exactamente quiénes po-
dian votar en las nuevas convocatorias electorales.” Segin el decreto, eran elegibles
todos los vecinos que no se vieran incapacitados (art. 2) y tuvieran residencia y casa
abierta en la localidad (art. 12). Con ello el censo electoral de Pamplona pas6 de 951
electores en 1866 a 4.676 a finales de 1868.™

Las elecciones se convocaron para los dias del 18 al 21 de diciembre. Se dividié
la ciudad en cinco distritos”™ que eligieron a 26 concejales de acuerdo con los articu-
los 23 vy 24 del Decreto que regulaba estos comicios. LLa supervisién de los prolegé-
menos recay6 en buena parte sobre el alcalde, tenientes de alcalde y los alcaldes de
barrio (arts. 28 y 29)’°. LLa representacion se establecié por sistema mayoritario, €s
decir, eran proclamados electos aquellos candidatos que reunieran mas votos hasta
llegar a completar el nimero que debia elegirse (art. 67). Como la primera convoca-

72 AMP, Personal, empleados, leg.18. Firmaban: Martin Elizalde, Matias Ruiz, Francisco Ziriza,
Gabriel Iparraguirre, Sim6n Pradera, Francisco Lérruz, Francisco Elizalde, Juan Abete, Juan Moneo,
Mariano Soto, José Lasheras, Pedro Torena, Juan Errazu, Pascual Labiano y Fermin Gainza. De todos
ellos once estuvieron en algiin momento en la fuerza ciudadana durante el Sexenio y dos de ellos, Juan
Abete y Juan Errazu, eran alcaldes de barrio.

73 Ibid., Bandos, 1861-1875, 13 de noviembre de 1868.

74 DEL CAMPO, L., Pamplona durante el Gobierno provisional y la regencia, p. 60.

75 ler. Distrito: calles Mayor y su belena (con este nombre se conoce en Pamplona a los callejo-
nes anexos a otras calles) y Pellejeria y su belena. 2° Distrito: calles Descalzos y belena, Santo Andia,
Fortificacién y recoletas, San Lorenzo, San Francisco, Tecenderias, Campana, Bolserias, Santo
Domingo, Bajada Carnicerias, Plaza Consistorial, Mercaderes, Rochapea y Magdalena. 3er. Distrito:
Maifiueta, San Antén y Plaza del Consejo, Ciudadela, San Miguel, San Gregorio, San Nicolis,
Lindachiquia, Valencia, Comedias, Pozo Blanco y San Ignacio. 4° Distrito: Navarreria, Palacio, Plaza
de San José, Salsipuedes, Dormitaleria, Redin, Tejeria, Merced, San Agustin, Caldereria, Curia y
Compaiifa. 5° Distrito: Zapateria, Nueva, Taconera, Estafeta, Espoz y Mina, Plaza de la Constitucién,
Chapitela, Calceteros y Carmen.

76 Los alcaldes, tenientes y alcaldes de barrio eran los encargados de ordenar la confeccién del censo,
repartir las cédulas talonarias, abrir los colegios electorales para la formacién de la mesa electoral y ase-
gurarse de que ésta estaba formada.
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toria bajo sufragio universal aumentaba considerablemente el censo electoral, sur-
gieron algunos problemas en el reparto de las cédulas electorales en muchas locali-
dades ya que al parecer no daba tiempo de entregarlas a los nuevos votantes; por
ello, el Ministerio de la Gobernacién dispuso que la distribucién de estos documen-
tos durase hasta el dia 15 de diciembre.”

A pesar de la escasez documental y de la no conservacién de prensa del
momento, atendiendo a los nombres de los candidatos a concejales podemos
determinar que hubo dos candidaturas compitiendo por los “sillones” de la casa
consistorial: los liberales monarquicos, fieles al Gobierno provisional, y los dem6-
cratas/republicanos. No hubo presencia de ninguna personalidad procedente del
régimen isabelino ni tampoco carlistas. L.a candidatura liberal monarquica estaba
encabezada por el mencionado Luis Ifiarra, que fue el candidato mas votado. En la
candidatura republicana estaban los méds destacados republicanos pamploneses
como Francisco Hader, Victor Bengoechea, Nicasio Goyeneche, José Antonio
Amorena o Saturnino Navascués.

Los resultados de los comicios fueron los siguientes:

Distrito primero: Distrito segundo:

Electores: 875 Electores: 1036

Votantes: 167 Votantes: 214

[azaro Peruchena 155 votos Rafael Mayora 131 votos

Miguel Mangado 112« Francisco Azparren 126~

Joaquin Rosich 11z« Fermin Lpz. de Goicoechea 120 “

Pablo Olériz 111« Fermin Sancifiena 112~

Juan Cruz Istiriz 110« Fermin Oroz 107

Francisco Huder 40 * Pedro Irdizoz 76 ¢

Doroteo Etuldin 40 ~ Victor Bengoechea 69

Lino Michelena 40 - Teodoro Inda 67 -

Ramoén Capdevila 38 - Manuel Arbizu 65 “
José Irigoyen 62

77 AMP, Libro de actas del Ayuntamiento, n° 101, sesiones del 28 de noviembre y del 12 de diciem-
bre de 1868, folios 40 y 45, respectivamente.
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Distrito tercero: Distrito cuarto:

Electores: 945 Electores: 909

Votantes: 249 Votantes: 206

Luis Inarra 174 votos ~ Gracidn Sarasa 120 votos

Joaquin M* Badardn 165 Mariano Biardé 119 «

Pedro Esteban Gérriz 162 Jacinto Campién 118 “

Javier Escartin 155 Manuel Salamero 117 ¢

Justo Cayuela 152« Esteban Moreno 116 “

Javier Blasco 64 Santiago Mezquiriz 113«

Felipe Ortigosa 62 Antonio Amorena 82 ¢

Nicasio Goyeneche 57 “ José Le6n Giménez 82

Matias Mugica 56 “ Ignacio Aztardin 80

Lino Michelena 10 “ Pablo LLecumberri 78 0~
Antonio Goicoechea 77 0«
José Viscor 76 ¢

Distrito quinto:
Electores: 911
Votantes: 249

Juan Iturralde 154 votos

Santiago Goérriz 149

José Antonio Arizti 142
Pedro San Martin 140

Luis Fernandez 139 “
José Garde 83
Joaquin Got 78 “
José Zazpe 78 “

Saturnino Navascués 76
Manuel Rodriguez 76 ¢
Fuente: AMP, Elecciones,leg. 23

Elresultado general indica una alta abstencién entre el electorado pamplonés
como puede comprobarse en el griafico 1. De 4.676 electores formados con arre-
glo a la nueva legislacién electoral, sélo acudieron a votar 1.085 ciudadanos.
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Grifico 1. Participacion en las elecciones municipales de diciembre de
1868 (en porcentajes)

eiler. DISTRITO
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0 3er. DISTRITO
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o TOTAL
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Se observa que los distritos quinto y tercero tuvieron una participacién por enci-
ma de la media, pero ni siquiera en ellos se llegé al 30%. Por consiguiente, y a la vis-
ta de que no hay noticias de posibles irregularidades, es evidente que la mayor parte
del electorado pamplonés decidi6 no participar en estos comicios organizados con la
novedad del sufragio universal. Por otra parte, en esta convocatoria queda bien clara
la division de los liberales pamploneses en mondrquicos y republicanos. I.os miem-
bros del comité liberal-fuerista-monérquico lograron la mayor parte de los votos emi-
tidos, entre el 57%, el candidato menos votado, y el 67%, el que mis, y coparon asi
todas las concejalias correspondientes a cada uno de los distritos, mientras que los
republicanos les siguieron a gran distancia, entre un 24%, el menos votado de sus
candidatos, y un 31%, el que mas.

El resultado general no present6 novedad respecto al Ayuntamiento designa-
do el 30 de septiembre, ya que de los 26 concejales elegidos al menos 16 habian
sido designados en aquella fecha. No siguieron los republicanos Pedro Irdizoz,
Baldomero Navascués y Teodoro Inda, quienes tampoco asistieron a la toma de
posesién del Ayuntamiento electo el primero de enero.” La cuestion de la forma
de jefatura de Estado para Espaiia tal vez fuera un factor determinante en la divi-
si6n de los liberales.

78 Componian el nuevo Ayuntamiento: Luis Ifiarra (alcalde), José Antonio Arizti, Francisco
Azparren, Joaquin M® Badardn, Mariano Biardé, Jacinto Campién, Justo Cayuela, Javier Escartin, Luis
Ferndndez, Pedro Esteban Gorriz, Santiago Gérriz, Juan Cruz Istiriz, Juan Iturralde y Suit, Miguel
Mangado, Rafael Mayora, Santiago Mezquiriz, Esteban Moreno, Pablo Olériz, Fermin Oroz, Lazaro
Peruchena, Joaquin Rosich, Manuel Salamero, Pedro San Martin, Gracidn Sarasa, Fermin Lépez de
Goicoechea y Fermin Sancifiena. El concejal Marcelino Insausti habia dimitido de su puesto por haber
sido nombrado Promotor fiscal del Juzgado de 1° Instancia el 17 de octubre.
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De todos modos, mas importante que la divisién de los liberales de Pamplona
fue la constatacién de la importancia del bloque carlista que no habia participado en
las elecciones. En los afios siguientes a la revolucién ambos bloques mantendran
dos posturas antagénicas, sobre todo con la aprobacién de la constitucién democriti-
ca de 1869 y especialmente por la cuestién religiosa.”

6. Liberales versus carlistas: las elecciones a Cortes
Constituyentes de enero de 1869

Las elecciones a Diputados se convocaron para los dias 15 al 18 enero de 1869.
El procedimiento para elegir los diputados a Cortes constituyentes se regia por el
Decreto del 9 de noviembre de 1868. Navarra se dividi6 en dos distritos: Pamplo-
na, que ademads del partido del mismo nombre, aglutinaba también el partido
judicial de Aoiz, y Estella, incorporando los partidos judiciales de Sangiiesa y
Tudela. En esta ocasién los electores de Pamplona capital se elevaban a 5.261 ciu-
dadanos bajo cinco distritos otra vez.* En ambas circunscripciones electorales
compitieron tres grupos politicos. En el distrito de Pamplona se present6 la can-
didatura del mencionado Comité liberal-fuerista-monarquico, con Joaquin Agui-
rre, Gregorio Zabalza, Luis Ifiarra y Serafin Larrdinzar, que pedia el voto bajo el
lema “Paz y fueros” y se autodefinia como defensor de la libertades, incluida la
religiosa; el segundo partido era el monarquico-catélico o carlista con Cruz Ochoa
de Zabalegui, Joaquin Ochoa de Olza, Nicasio Zabalza y Manuel Echeverria, que
acudieron a esta convocatoria, a diferencia de las municipales, proponiéndose
como auténticos defensores de la religién y los fueros navarros. Por dltimo, se
presentaron los republicanos con Rafael Ripa, Estanislao Figueras, Agustin Sarda
y José M. Urzainqui. Por desgracia no disponemos de noticias de la campaia elec-
toral de estos tltimos.”
Los resultados en Pamplona fueron muy distintos de las registradas en las elec-

ciones municipales:

79 LayaNa ILUNDAIN, C., “Las elecciones generales del Sexenio Democrético en Navarra”, pp.
195-247.

80 ler. distrito: Mayor y su belena, Bolserias, Pza. Consistorial, Pellejeria y su belena, barrios
extramurales (Rochapea y Magdalena); se votaba en la Casa Consistorial. 2° distrito: Descalzos y su
belena, Santo Andjia, Fortificacién, Recoletas, San Lorenzo, San Francisco, San Antén, Pza. Consejo,
Nueva, Taconera, Tecenderias y Campana; se votaba en las escuelas de San Francisco. 3er. distrito:
Valencia, Comedias, Pozo Blanco, San Ignacio, Espoz y Mina, Pza. Constitucién, Ciudadela, San
Miguel, San Gregorio, San Nicolds y Lindachiquia; se votaba en el Teatro. 4° distrito: Maiiueta,
Navarreria, Pza. San José, Salsipuedes, Redin, Dormitaleria, Tejeria, Merced, San Agustin, Bjda. San
Agustin, Caldereria y Compaififa; se votaba en Caldereria. 5° distrito: Bjda. Carnicerias, Santo
Domingo, Chapitela, Calceteros, Mercaderes, Zapateria, Palacio, Curia y Estafeta; se votaba en el
Mercado.

81 LAYANA ILUNDAIN, C., “Las elecciones generales del Sexenio Democritico en Navarra”, pp.
195-247.
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Distrito primero: Distrito segundo:
Electores: 1112 Electores: 1120
Votantes: 879 Votantes: 788
Cruz Ochoa de Zabalegui 597 votos Joaquin Ochoa de Olza 500 votos
Nicasio Zabalza 595 ¢ Nicasio Zabalza 499 ©
Joaquin Ochoa de Olza 595 Manuel Echeverria 499 -
Manuel Echeverria 595 ¢ Cruz Ochoa de Zabalegui 499 “
Joaquin Aguirre 210~ Joaquin Aguirre 222 “
Gregorio Zabalza 209 * Luis Inarra 221
Serafin Larrdinzar 205~ Gregorio Zabalza 219 ¢
Luis Ifarra 205 ¢ Serafin Larrdinzar 217 ¢
Estanislao Figueras 76 ¢ Estanislao Figueras 65
Rafael Ripa 76 Rafael Ripa 64 “
Agustin Sarda 75 Agustin Sardé 58
José Manuel Urzainqui 65 José Manuel Urzainqui 54 «

Distrito tercero: Distrito cuarto:
Electores: 963 Electores: 892 (96 militares)
Votantes: 611 Votantes: 690
Luis Iiarra 301 votos Manuel Echeverria 530 votos
Joaquin Aguirre 299 * Nicasio Zabalza 529
Serafin Larrdinzar 296  “ Joaquin Ochoa de Olza 529 =«
Gregorio Zabalza 296 ¢ Cruz Ochoa de Zabalegui 529 “
Joaquin Ochoa de Olza 220 * Gregorio Zabalza 115 *
Nicasio Zabalza 219  “ Luis Inarra 113 ¢
Manuel Echeverria 219~ Joaquin Aguirre 111 -
Cruz Ochoa de Zabalegui 219 “ Serafin Larrdinzar 109
Estanislao Figueras 92 - Rafael Ripa 50 “
Rafael Ripa 89 Estanislao Figueras 49
Agustin Sarda 83 Agustin Sard4 48 -
José Manuel Urzainqui 71 José Manuel Urzainqui 45
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Distrito quinto:
Electores: 1084 (96 militares)
Votantes: 791

Nicasio Zabalza 436 votos
Joaquin Ochoa de Olza 436  “
Cruz Ochoa de Zabalegui 435 “

Luis Inarra 279 ¢
Joaquin Aguirre 272~
Gregorio Zabalza 268
Serafin Larrdinzar 264 ¢
Rafael Ripa 81 -
Estanislao Figueras 79
Agustin Sardé 74 ¢

José Manuel Urzainqui 73 ¢
Fuente: AMP, Elecciones, leg. 21 y 24

Con la presentacién de candidaturas carlistas aumentd la participacién conside-
rablemente como puede comprobarse en los grificos 2, 3 y 4:

Grafico 2. Participacion de los pamploneses en las elecciones a
Diputados a Cortes de enero de 1869 (en porcentajes)
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Los cuatro candidatos del partido carlista se hicieron con las cuatro actas de
diputados por el distrito electoral de Pamplona.®? En la capital navarra la partici-

82 Datos biogrificos de los cuatro diputados en LAvANA ILUNDAIN, C., “Biografias de los parlamen-
tarios por Navarra (1869-1889)”, pp. 299-388.
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pacién rondé el 71%, dos puntos por encima de la media provincial (69%). En los
distritos primero y quinto fue donde se registré mayor concurrencia (79°04% y un
72°97%, respectivamente), mientras que el tercero fue menor (63'44%). De todos
modos, en este tltimo distrito, formado por las calles situadas en torno a la Plaza
del Castillo,® los liberales y los republicanos obtuvieron un mejor resultado (casi
el 50%), lo que hace pensar que la presencia de los tradicionalistas seria inferior
en é1%. Por el contrario en el primer distrito, en ¢l que estaban las calles Mayor y
Pellejerias, los carlistas lograron para sus candidatos algo més de la mitad de sus
electores. También obtuvieron la misma proporcién de votos en el 4° distrito, con
lo que se dibuja una tendencia de voto carlista en las calles situadas al norte de la
ciudad.

En el grifico 3 podemos observar la correlacién de fuerzas politicas en los cinco
distritos pamploneses:

Grifico 3. Distribucién de fuerzas politicas por distritos
(en porcentajes)
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Globalmente los carlistas obtuvieron un respaldo del 60% de los votantes, los
liberales (monarquicos) un 30% v, por dltimo, los republicanos sélo el 9,68 %. Si
comparamos los resultados electorales de las municipales con las generales vemos
una gran diferencia, en menos de un mes, en cuanto a la participacién, como puede
comprobarse en el grafico 4:

83 Véase la nota 81.
84 Esta caracteristica pervivird durante los decenios posteriores (LLARRAZA, M* del Mar, Aprendiendo
a ser ciudadanos. Retrato socio-politico de Pamplona, 1890-1923, Pamplona, EUNSA, 1997, pp. 201-236).
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Grifico 4. Porcentajes de participacion de las elecciones municipales y
a Cortes constituyentes

100% -
|
80%
; _7121%
[
60% -
|
400AJ \}, R, 0V
| 23,21% ' O Elecciones municipales
200/*'3 — (diciembre 1868)
0 T !
. O Elecciones generales (enero
| | 1869)
0% & L

Hubo dos protestas de los liberales en el distrito de Pamplona. La primera
porque el carlista Cruz Ochoa de Zabalegui estaba procesado criminalmente y la
segunda, presentada por 38 electores, por la influencia del clero navarro en contra
de la candidatura liberal. Ninguna de las dos protestas prosperé y los cuatro can-
didatos carlistas obtuvieron el acta de diputados a Cortes. Los carlistas fueron los
triunfadores indiscutibles de estas elecciones generales. De todos modos segiin
César Layana “la eleccién reflejé una apariencia de unanimidad carlista que no
se correspondia con la realidad, aunque su hegemonia parece incuestionable”.® Y
desde luego en Pamplona la presencia liberal no era desdefiable tal y como se
puede comprobar en el grafico 5:

Grifico 5. Porcentaje de votos en Navarra y Pamplona en las elecciones
a Cortes constituyentes de enero de 1869 (en porcentajes)
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85 LAYANA ILUNDAIN, C., “Las elecciones generales del Sexenio Democrético en Navarra”, p. 207.
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Alavista de estos resultados, podemos determinar que los carlistas, siendo mayo-
ritarios, no eran tan preponderantes en la capital como en el resto de la provincia.
Quince puntos separan a los carlistas pamploneses (60%) de la media provincial
(75"73%). En justa correspondencia los liberales-monérquicos, y también los repu-
blicanos, obtuvieron mejores resultados en la capital.

Conclusiones

Como en todas partes la revolucién de 1868 fue vivida en Pamplona como un golpe
de timé6n contra el régimen isabelino, pero sin dejar que el barco navegaraa la deri-
va. El nuevo Ayuntamiento designado el 30 de septiembre de 1868 centr6 su actua-
cién en consolidar el ideario triunfante al mismo tiempo que conservaba el orden
publico. Los ediles se preocuparon por el control de la situacién con el fin de que
aquellos de sus numerosos conciudadanos desafectos a la “Gloriosa”, sobre todo los
carlistas, no boicotearan el sistema de libertades instalado en todo el pais. Para ello,
al tiempo que proclamaban la nueva era de libertades en Pamplona, llevaron a cabo
una labor de vigilancia sobre el vecindario. Asi lo atestiguan las advertencias de los
bandos, la correspondencia con el Gobierno provisional, las medidas de cardcter
social o la creacién del cuerpo armado de la milicia ciudadana. En este objetivo de
conservar el orden piblico Pamplona no se diferencia de otras ciudades espafiolas,
como, por ejemplo, Bilbao donde la autoridad municipal traté de entenderse con la
militar para “impedir todo atentado a las personas y a la propiedad”.®

Sin embargo, la escasa participacién del electorado en las elecciones municipales
de diciembre puso de relieve el poco eco del programa liberal entre los pamplone-
ses. Los liberales vencieron en estos comicios, pero con una particippacién del
23721% debido a la abstencién de los carlistas. Por su parte, los republicanos pam-
ploneses quedaron a gran distancia respecto al partido vencedor®.

Este panorama politico quedé corroborado en las elecciones generales de enero
de 1869, que fueron el contrapunto a las municipales ya que la participacién aumen-
t6 considerablemente. La fuerza del carlismo se hizo evidente al ser el partido mis
votado. No obstante, a pesar de la clara victoria de los carlistas en toda Navarra, Pam-
plona guardé ciertas diferencias comparada con el resto de la provincia. El Comité
liberal fuerista monarquico, y en menor medida los republicanos, lograron mejores
resultados en la capital que en el conjunto provincial, lo que muestra que en Nava-
rra la ideologia liberal obtenia mayor fuerza en los espacios urbanos que rurales. El

86 URKIJO GOITIA, M., Liberales y carlistas. Revolucion y fueros vascos en el preludio de la iltima guerra
carlista, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1994, p. 19. .

87 Para conocer aspectos del republicanismo pamplonés véanse GARCIA-SANZ MARCOTEGUI, A.,
Republicanos navarros, Pamplona, Pamiela, 1985, pp. 21-37; FUENTE LANGAS, J.M., “Los voluntarios
republicanos navarros de 1873” en Princi pe de Viana, 184, (1988), pp. 343-357 y “Los origenes del repu-
blicanismo navarro” en Principe de Viana, Anejo 16, (1993), pp. 305-317; GONZALEZ LLORENTE, E., “Los
republicanos pamploneses de 1873: una aproximacién cuantitativa a través de las elecciones generales”
en V Congreso de Historia de Navarra, vol. I, Pamplona, Eunate, 2002, pp. 363-375.
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partido republicano, aun teniendo proporcionalmente mas votos en la capital nava-
rra, manifesté una débil presencia, a diferencia de otras capitales de provincia, como
Zaragoza o Valladolid, donde sus candidatos fueron los mas votados en las eleccio-
nes municipales y generales.® Esta no desdefiable presencia de los liberales en Pam-
plona, a pesar de que el carlismo era mayoritario, coincide con lo observado por Pan-
Montojo para la capital en la primera guerra civil®.

La confrontacidon entre liberales y carlistas fue inevitable dada la fortaleza de
estos tltimos. [.a convocatoria a Cortes constituyentes asi lo demuestra. Esta dico-
tomia, que hallamos en Pamplona, era comin a las provincias vascongadas, dentro
de las cuales la acogida de la revolucién fue desigual en las tres provincias, siendo
Guipizcoala que tuvo un proceso similar al navarro®. Esta polarizacién de Pamplo-
naen dos bloques politicos, al igual que el resto de Navarra y las provincias Vascon-
gadas, serd una constante en los aflos siguientes a la revolucién de 1868 que, como
dice Mikel Urkijo, “supuso un enfrentamiento creciente, explicitado en diversos
conflictos, hasta llegar al punto dlgido de la Guerra civil”.”!

88 Véase SERRANO GARCIA, R., E/ Sexenio revolucionario en Valladolid. Cuestiones sociales, Valladolid,
Junta de Castilla y Leén, 1986 y BERDIE BUENO, 1., Aragin durante la Revolucion de septiembre (1868),
Zaragoza, Mira editores, 1991.

89 PAN-MONTOJO, ]., Carlistas y liberales en Navarra (1833-1839), Pamplona, Gobierno de Navarra,
1990, p. 86.

90 En Vlzcaya y Alava las Diputaciones forales se transformaron en Juntas pero siguiendo dentro
de ellas las mismas autoridades. Guipizcoa tuvo una Junta revolucionaria propia. (URKIJO GOITIA, M.,
“La Gloriosa en el Pais Vasco: jrevolucién o contrarrevolucién?” en E/ Sexenio democrdtico, Ayer, 44,
(2001), pp. 109-126).

91 URKIJO GOITIA, M., Liberales y carlistas. Revolucion y fueros vascos en el preludio de la iltima guerra
carlista, pp. 38-39.
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