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1. Introduccion

La atencion de los historiadores por los Pésitos, que se ha ve-
nido despertando en otras regiones, estd dejando el legado de una
rica y variada produccion literaria, parte de la cual daremos cumpli-
da referencia, y que, sin embargo hasta el momento, la historiogra-
fia navarra ha preferido dejar un tanto en el olvido, salvo en espora-
dicas y, a la vez, genéricas referencias que unicamente vienen a
confirmar ese anonimato que les envuelve.

Ante tal reto, y apartados de caer por el momento en la ten-
tacion de afrontar en toda su amplitud esa deuda que espera, las
presentes paginas, lejos entonces de abordar la compleja problemati-
ca que este tipo de instituciones presentan desde multiples y dife-
rentes enfoques, pretenden ser una primera toma de contacto que
al menos nos permita descubrir algunos, y sélo algunos, de los mu-
chos aspectos que van a caracterizar, a lo largo de su larga trayecto-
ria, al pdsito mas importante de la Navarra histdrica: el Vinculo de
Pamplona.

Sirvan las primeras palabras pues para ahondar —en aras de la
claridad—, en el tenor que reza en el encabezamiento de este articu-
lo, y cuyo fundamento debe reflejarse en el contenido del mismo.
Y hablamos de bosquejo en el mejor sentido del término, entendi-
do éste como una traza primera, un boceto de lo que posteriormen-
te dard lugar a un cometido de mayores pretensiones.

Nuestra intencion, por tanto, es la de resefiar aquellos aspec-
tos que pueden ser considerados como los mas importantes, y que
jalonaron su largo viaje a lo largo de la senda del tiempo durante
mids de cuatro siglos. Advertencia pues de esta parcialidad y de este
subjetivismo a la hora de su seleccion, aunque para ello y con el
deseo de compensar este criterio aleatorio, nos fundamentemos
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igualmente en los aspectos que en su dia fueron destacando algunos
de los personajes mas relevantes que fueron participes de su propio
devenir.

2. Siglo XVI. El origen del Vinculo de Pamplona

La necesidad, siempre exigible, de tender hacia una minima
precision conceptual, nos obliga a adelantar un cuadro con algunas
valoraciones pertinentes sobre el significado y razén de ser de los
Vinculos en Navarra.

En esencia, y desde un punto de vista institucional, los
Vinculos son lo que en otros lugares seran conocidos con el nom-
bre de pdsitos, instituciones nacidas en Espafia, probablemente ins-
piradas en el precedente de los montes frumentarios italianos, en los
albores de la modernidad, tal vez incluso ya en el siglo XV, y que
en el caso de Navarra recibirdn diferente denominacién por lo que
veremos a continuacion.

Como destaca Gonzalo Anes, es durante el reinado de Felipe
IT cuando comienzan a tener verdadera importancia y cuando el go-
bierno se ocupa de legislar sobre la conservacién, aumento y distri-
bucion de los Pésitos de los pueblos. Muchos de los Pésitos que
existian entonces eran de fundacién particular y, unidos a éstos, los
Positos 1llamados reales contribuian a atenuar la escasez en los afios
de malas cosechas.

La institucion consistia en una troje o panera, donde se con-
servaba el grano controlado habitualmente por el concejo del lugar
si la fundacién era de caricter publico, es decir vinculada a la admi-
nistracion municipal principalmente sometida a la legislacién gene-
ral del Estado; en este caso recibian el sobrenombre de pésitos pa-
blicos, reales o concejiles?.

Cierto es que en Navarra, y debido a su particularismo foral,
sus instituciones van a detentar la potestad legislativa en materia de
positos, siendo las mismas Cortes las que en todo momento dicta-
ran las disposiciones legales oportunas, tanto en lo que respecta a
la autorizacién para su creacién, como a cualquier disposicién re-

1. ANES ALVAREZ, G., Los Pésitos en la Espafia del siglo XVIII. En, «<Moneda
y Crédito» n° 105, Madrid, 1968, pp. 39-40.

2. Véase una sintesis del significado de los pdsitos en, CARASA SOTO, P., Posito
(voz). En, ARTOLA, M. (dir.), Enciclopedia de Historia de Espasia. Tomo V. Alian-
za Editorial, Madrid, 1991, pp. 963-964.



El Vinculo o Posito Municipal de Pamplona (1527-1933) 215

glamentaria a este respecto. Sirva, a2 modo de ejemplo, el intento de
aplicacién en Navarra de la Real Cédula de 2 de julio de 1792, en
la que se recogia un nuevo reglamento para el gobierno y adminis-
tracién de los positos en Espafia, y que, con fecha de 8 de septiem-
bre de 1795, los Tres Estados del Reino de Navarra, reunidos en
Cortes Generales, declaraban por nula dicha Real Cédula, asi como
la Sobrecarta que para entonces habia librado el Consejo. Entre
otras razones se hacia constancia de que el cumplimiento de todas
las leyes sancionadas en Navarra en materia de positos «proporciona
que en este Reyno se administren los Positos con el esmero y exac-
titud que requiere tan interesante Ramo, logrando por ese medio
sus Naturales las utilidades y beneficios que podian prometerse de
su ereccion» .

A pesar de que esta disposicién finalmente fue sobrecarteada,
en lineas generales y sin salir de ese contexto histérico, las reformas
introducidas por la administracién borbénica durante el siglo X VIII
y principios del XIX no alteraron en nada el funcionamiento secu-
lar de los pésitos navarros*.

En cuanto al significado de los Vinculos, su existencia a nivel
institucional se inserta dentro del marco de la regulacion de una
manera indirecta del mercado interior de granos, permitiendo ase-
gurar el abastecimiento de trigo y pan a la poblacién.

Pero junto a ellos, existen igualmente en Navarra otras 1nstitu-
ciones que comparten, en cuanto a su funcion, similares principios
respecto a esa tarea asistencial y de regulacién del mercado triguero
que se les encomienda. Son las llamadas Arcas de Misericordia, y
aunque presentan similares concomitancias, como decimos, en el
fondo hay que advertir algunas diferencias de consideracion. Asi, en
las Arcas predomina el reparto de trigo como simiente; mientras
que los Vinculos, por el contrario, tiene mayor importancia el al-
macenamiento de grano para la elaboracién de pan y su venta al
por menor en el mercado o la plaza local durante todo el afio, pa-
sando los préstamos de simiente o dinero a un plano secundario.
Ademis de la diferencia en cuanto al capital puesto en circulacién,
mucho més inferior en las Arcas que generalmente recuperaban al
final de cada cosecha, que en los Vinculos, obligados éstos a com-

3. Cortes de Pamplona de 1794 a 1797. Ley VIL. Véase en, Cuadernos de las
Leyes y Agravios reparados por los Tres Estados del Reino de Navarra. Vol. 2. Pam-
plona, 1964, pp. 43 y 44.

4. FLORISTAN IMizCOz, A., La Merindad de FEstella en la Edad Moderna: los
hombres y la tierra. Institucién Principe de Viana, Pamplona, 1982, p. 334.
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prar cantidades regulares de trigo durante todo el afio a los precios
variables del mercado, hay que destacar que las primeras son carac-
teristicas del mundo rural, de pueblos pequefios o aldeas con una
diversificacién social limitada, mientras que los segundos, su existencia
resultaba casi imprescindible en las ciudades y villas de mayor po-
blacidén, donde siempre existia un numero variable de familias’®.

Hechas, pues, estas consideraciones, y centrindonos en el caso
que nos ocupa, el Posito de Pamplona va ser participe de estas ca-
racteristicas resefladas desde su propia creacién, alld por el siglo
XVI. La razén de su origen debe ponerse en relacién con la res-
puesta que desde el Regimiento de la ciudad va a ejecutarse, fruto
de la creciente preocupacion que se va a crear en torno al abasteci-
miento de la ciudad, especialmente de trigo y pan. El acta fundacio-
nalé, donde se recogen las ordenanzas que habrian de contemplar-
se para su organizacién y funcionamiento, se remonta al 2 de
septiembre de 1527. Para esta fecha, los Regidores, alarmados por
la carestia de trigo que durante ese afio, asi como en los preceden-
tes, venia padeciendo la ciudad en cuanto a su aprovisionamiento,
deciden poner «remedio de ello, asi para el presente afio como para
los venideros a perpetuo».

Dias antes, el 23 de agosto, se decide comunicar a las diferen-
tes barriadas de Pamplona, a través de una Cédula «como en seme-
jantes negocios arduos se suele hacer», en la que exponiendo los
motivos que dan origen a la misma se manda que «se diputen dos
personas de bien y de experiencia y los envien con poder bastante
de la dicha Rda para entender en los sobredichos, y tomar asiento
en el remedio de ellos como mas convenga al servicio de Dios
nuestro Sefior, v el bien ptblico de los vecinos de esta ciudad [...]
so pena de diez libras».

El 2 de septiembre, se reunian los mencionados regidores con
un total de 35 diputados pertenecientes a 18 rdas de la ciudad, y
asi «comunicado con los dichos diputados en el remedio del dicho
dafio y necesidad de trigo en que la dicha ciudad y vecinos de ella
se podrian ver [...] se haya de hacer para el dicho remedio un
vinculo de alguna cantidad de dineros de la recepta de las rentas de

la dicha ciudad».

5. Vid., FLORISTAN IM1ZCOZ, A., La Merindad..., op. cit., p. 327.

6. AM.P. VINCULO. Afio 1546-1644, Legajo 1. En, Cuentas recibidas a los
Diputados que anualmente se nombraban para administrar el trigo y dineros del -
Vinculo. Desde el afio 1546 hasta el de 1582. Legajo 1, n° 1. Asimismo en, LASAO-
SA VILLANUA, S., El «Regimiento» municipal de Pamplona en el siglo XVI. Dipu-
tacion Foral de Navarra y CSIC., Pamplona, 1979, pp. 484-490.
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Decidida asi la constitucion de un pésito, se decide tomar
10.000 libras fuertes (32.000 reales) de las Rentas de la ciudad, sefia-
lando «para perpetuo para que sean empleadas en trigo y que a per-
petuo queden vinculadas para provision y bastimento de trigo para

la dicha ciudad».

De la vinculacién de esta cantidad, y de la que en afios poste-
riores se otorgasen a la compra exclusiva de grano para el abasteci-
miento de Pamplona, nacerd el nombre del establecimiento. Siglos
después, en 1861, y a peticién del Gobernador de la Provincia, el
Administrador de la institucion, le recuerda el porque de su
nombre:

«Aparece asi bien, que el haberle dado el nombre del “Vinculo’ procede
de que se determiné en la fundacién que el capital de las diez mil libras
que se asignaron, debia quedar siempre vinculado y afecto a los fines
del establecimiento, sin que en ningun tiempo pudiera ser distraido para
otros, por lnteresantes y necesarios que se contemplaran»’.

Empero, el tiempo demostraria come este noble principio, re-
cogido en la carta magna de su constitucion, seria a la postre nada
mas que una quimera, un postulado reiteradamente incumplido,
puesto que las reservas de sus fondos se convertiran en un recurso
muy socorrido para cubrir las constantes necesidades pecuniarias
del municipio.

Asi pues, la fundacién del Vinculo de Pamplona se emplaza
en el tiempo en el afio 1527, aunque la existencia y desarrollo de
los Pésitos como instituciones municipales creadas para luchar con-
tra el hambre asegurando el abasto de trigo y pan, era ya para en-
tonces un hecho en la Espafia del momento. Ya para comienzos del
siglo XVI, ciudades como Cordoba, Toledo, Medina del Campo o
Madrid contaban con establecimientos que permitian regular el
mercado del trigo, asi como el del pan, surgiendo bien de forma es-
pontanea o bien bajo el impulso de la Corona, por lo general siem-
pre ligados a la iniciativa municipal, debido a la crisis iniciada en
1503 que reforzard la tendencia intervencionista de los municipios,
asi como fruto del incremento de la poblacion urbana durante la
centuria®.

7. El documento, asi como un extracto del acta fundacional, se envia al Gober-
nador de la Provincia con fecha de 14 de marzo de 1861, como consecuencia de
los deseos del Ayuntamiento de acometer las obras de reconstrucciéon del Vinculo.
En, AMP. VINCULO. Reedificacion del Vinculo. Cuentas (1861-1863).

8. Vid., CastrO, C. de: El pan de Madrid. El abasto de las cindades espariolas
del Antigno Régimen. Alianza Universidad, Madrid, 1987, pp. 95-102.



218 Carlos Sola Ayape

No obstante, hay que destacar que el Vinculo de Pamplona,
como posito municipal, se incluye dentro del grupo de los prime-
ros que se fundan en Espafia dentro de su género, siendo a su vez
pionero —afirmacidn ésta sin confirmar pero en nada desdefiable—,
de los que verian posterior fundacion en Navarra.

Los vinculos o positos de Navarra no traen su origen de ley,
o de establecimiento alguno legal anterior al afio de 1576, en que
el reino pidi6 que hubiese vinculos y administradores de pan en los
pueblos. Mucho antes los habia en los mas de éstos, creados sin du-
da de propia autoridad de aquellos, que por ese medio creyeron y
quisieron precaverse de las escaseces y penurias que pudiesen sobre-
venir®. Va a ser pues por un decreto sancionado por las Cortes de
Pamplona de 1576, cuando se conceda licencia a las «Ciudades, Vi-
llas, que son cabeza de merindad, y a la Villa de la Puente de Ila
Reyna, y a la Villa de Tafalla, para que puedan tener vinculos, con-
forme a las Leyes de Reyno» 1.

El abastecimiento de las ciudades —de trigo y especialmente
de pan, alimento éste fundamental en cualquier dieta del momento—,
se convirtié en una «obsesion» ! permanente cuyas soluciones par-
tian siempre desde un enfoque asistencial. Y con tal pretension se
fundara el Vinculo de Pamplona, encaminado en un principio a ga-
rantizar las existencias de trigo en Pamplona. Como destaca Pedro
Carasa, aqui reside el origen de los pésitos, inicialmente mas orien-
tados al consumo que a la produccién, es decir, destinados en ma-
yor medida al mundo urbano que al rural, para asegurar el panadeo
de la ciudad en los momentos de escasez y carestia 2,

Sin embargo, la propia irregularidad de las cosechas hacia que
el labrador necesitase comprar grano para su alimento o para sem-
brar. Instituciones como los Vinculos o las Arcas de Misericordia

9. ALONSO, J., Recopilacion y Comentarios de los Fueros 'y Leyes del antiguo Rei-
no de Navarra, que han quedado vigentes después de la modificacién becha por la
Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841. Pamplona, 1964, vol. 2° p. 311.

10. Libro I, Titulo XXIX, Ley 1. Novissima Recopilacién de las Leyes del Reino
de Navarra. Pamplona, 1964, pp. 241-242.

11. ORTA RUBIO, E., La Ribera tudelana bajo los Austrias. Aproximacion a su es-
tudio socio-econdmico. Revista «Principe de Viana», nums. 116-117, Afio XLIII,
pp- 750 y 755.

12. CARASA SOTO, P., Por una historia social de la cindad, Urbanizacion, paupe-
rismo vy asistencia. En, BONAMUSA, E y SERRALLONGA, J. (eds.), Lz sociedad urba-
na en la Espasia Contempordnea. Asociacién de Historia Contempordnea, Barcelo-
na, 1994, p. 5C.
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no bastaban para satisfacer la demanda en los afios malos; entonces
se recurria al préstamo por particulares .

As1 pues, ubicado en el tiempo en cuanto a su origen, y sen-
tados los motivos por los que fue creado, el Vinculo de Pamplona,
siempre bajo la jurisdicciéon municipal, se enfrentaba ademas del di-
ficil cometido de garantizar el aprovisionamiento de pan a su ciu-
dad, con el —igualmente—, complicado reto de su supervivencia en
el tiempo. Y es que el proteccionismo que el Regimiento concedia
a la ciudad qug gobernaba, evidentemente tenia un coste muy alto,
aunque —como veremos—, gran parte de las soluciones para su con-
servacion tendrian lugar una vez superado el ecuador del siglo

XVIL

3. Siglo XVII. La concesion del privilegio real por Felipe IV

Antes de continuar, conviene dejar sentado, en aras de la cla-
ridad, que el Vinculo de Pamplona nada tiene que ver con el tam-
bién llamado Vinculo, aunque del Reino de Navarra. Un mismo
continente, pues, que encubre diferentes contenidos. El Vinculo del
Reino era aquel fondo que comprendia los ingresos necesarios para
atender las necesidades de las Cortes y de la Diputacion, y cuyos
ingresos procedian del producto del arriendo del tabaco, del im-
puesto cobrado en las Aduanas sobre el cacao, azlicar y canela, ast
como otro arbitrio titulado de aguardiente y licores, exigido con
arreglo a la poblacién, estos dos tltimos establecidos por las Cortes
de 1817 y 1814,

Hecha esta salvedad, el siglo XVII va a ser testigo de la im-
portante concesidén al Vinculo de Pamplona de un privilegio real
privativo por parte del monarca Felipe IV. Fruto de los innumera-
bles costos que venia soportando la hacienda real debido a la guerra
que venia manteniendo contra Portugal, se hizo necesario en 1664
recaudar cuantos fondos adicionales fueran precisos. Para el caso del
Reino de Navarra y mediante concesion real, se facultard al, enton-

13. FLORISTAN IMizCOZ, A., Comercio de granos (siglos XVI-XIX). D.EN. En,
«Navarra. Temas de Cultura populars, n® 397, Pamplona, p. 9.

14. Sobre el Vinculo del Reino puede verse, entre otros, SALCEDO Izu, ],
Atribuciones de la Diputacion del Reino de Navarra. Diputacién Foral de Navarra
y C.S.LC., Pamplona, 1974, pp. 398-401; OROZ Y ZABALETA, L., Legislacion Ad-
ministrativa de Navarra. Pamplona, 1917, pp. 100-101, o, MARICHALAR, A. y
MANRIQUE, C., Historia de la legislacion vy recitaciones del derecho civil de Esparia.
Madrid, 1868, p. 223.
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ces, Virrey y Capitan general del mismo —el Duque de San
German—, para poder solicitar un donativo a todas las ciudades, vi-
llas y lugares, asi como a las comunidades y personas particulares.

Haciéndose eco de tal pretension, la ciudad de Pamplona va
a lograr reunir la cantidad de 9.000 ducados, que entregara a modo
de donativo, a pesar de las adversas circunstancias que venia pade-
ciendo, entre otras causas por las exiguas cosechas que llevaba reco-
lectando de unos afios a esa parte, por la elevada deuda municipal
que soportaba, asi como por el escaso aporte monetario procedente
de los arrendamientos de sus Propios.

Gracias a este socorro, y en compensacion con la gracia concedi-
da, Felipe IV expidi6 con fecha de 10 de febrero de 1665 una Real
Cédula —sobrecarteada el 7 de marzo—, con clausula de privilegio y
pacto obligatorio a favor de la misma, por la cual se le concedié la
venta exclusiva del pan en toda la poblacién y un derecho sobre la
venta del pescado, con la circunstancia de que no pudiese venderse éste
en las seis leguas de su contorno antes de presentarse en Pamplona.
Asimismo, a este arbitrio se agregaron otros sobre la venta de la liga,
jabén, cafiamones, tabaco y aguardiente, destinados al pago de los
réditos del capital que se tomd con destino al mencionado donativo.

Para la conservacién y prosperidad del Vinculo, en el Privile-
gio se va a contemplar un conjunto de disposiciones, que marcara
a partir de entonces la pauta de su funcionamiento hasta bien entra-

do el siglo XIX.

Por un lado, y como se ha resefiado, se facultaba a la ciudad
el derecho a la venta exclusiva del pan, que deberia hacerse siempre
a precios moderados, aunque no obstante quedaba contemplada Ia
posibilidad de ganar «a lo menos un real de plata por robo de tri-
go» con el fin de poder atender a la luicién de capitales y pago de
réditos censales del propio Vinculo.

La exclusividad que se le otorgaba al Regimiento de Pamplo-
na en la venta del pan, sin embargo, no era nueva. En efecto, la ciu-
dad, y por el hecho de contar con un Vinculo, ya venia disfrutando
de este derecho desde una Ley de Cortes del afio 1642 —que a su
vez recogia otras de 1608 y 1612—, segin la cual «no pueda haber,
ni haya de aqui adelante panaderas, ni panaderos voluntarios en las
Ciudades y Villas donde hay Vinculo, si no es en los casos, y tiem-
pos que los Regidores de los tales Pueblos los permitan, y tengan
mano, y facultad para vedarlas, y prohibirlas, cuando vean que es
conveniente y necesario para la conservacién de dichos vinculos» .

15. Libro I, Titulo XXIX, Ley XI. Novissima..., op. cit., pp. 248 y 249.
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Asi pues, este derecho no era en modo alguno desconocido,
aunque con €l se va a alcanzar un status nuevo. Con el privilegio,
esta potestad —privativa dnicamente hasta entonces a las Cortes de
Navarra para su modificacién, al menos en lo que respecta al
Vinculo de la capital—, va a alcanzar derecho de perpetuidad en fa-
vor de éste. A partir de entonces, el Regimiento de Pamplona sera
quien haga valido o no el disfrute de la venta exclusiva del pan, en
funcion de la asuncion del monopolio, que este derecho le concede.
Ningin organismo, por tanto, a partir de la fecha podria arrancarse-
lo. No obstante, y como veremos mas adelante, esta cuestion se
convertira a comienzos del siglo XIX en el epicentro de un impor-
tante conflicto que enfrentard al Ayuntamiento de Pamplona con el
Consejo Real, ante su intrusismo intervencionista.

Igualmente, el privilegio real va a dotar a la institucién de
una verdadera organizacién para garantizar su buen gobierno y di-
reccion. A partir de entonces, se constituird en lo sucesivo una Jun-
ta de cinco miembros, compuesta de tres individuos gobernadores,
que hubiesen sido antes regidores, y dos superintendentes, regidores
en pleno ejercicio.

Hasta ese dia, y desde su constitucidn, la administracién del
Vinculo descansaba bajo la responsabilidad de los llamados «vincule-
ros», un total de 4 personas nombradas por el Regimiento de entre
las candidaturas que presentaban las cuatro parroquias de la ciudad.
El desempefio de su cargo se prolongaria durante un afio, dos a par-
tir de 1596, aunque en el fondo se convertian en instrumentos eje-
cutivos de las decisiones que en primera instancia se tomaban desde
el Regimiento ™.

En cuanto a los primeros, los gobernadores, que serian nom-
brados por el Virrey, adquirian la obligacién de servir durante dos
afios sin que les estuviera permitido excusarse de este servicio, de-
biendo prestar juramento ante la presencia de la ciudad y su secreta-
rio. Para el desempefio de su cargo, se le asignaban 12 ducados
anuales V.

La Junta se reuniria todos los lunes de cada semana para tra-
tar sobre asuntos concernientes a la institucidn, debiendo proponer
a la ciudad cualquier cuestion para su aprobacién. En el caso de de-
sacuerdo, se creaba la figura del Juez Conservador, nombrado por el
Consejo Real, para dirimir en favor de una de las dos partes.

16. Véase en LASAOSA VILLANUA, S., op. cit., pp. 148-152.
17. Un extracto del Privilegio de 1665, puede verse en A M.P. VINCULO. Afio
1823-1840. Legajo 102, n°® 19.
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Finalmente, y como hecho destacable, se pretendia poner fin
a la persistente injerencia de los organismos institucionales del Rei-
7 : ) Co T :
no. Asi, ni el Virrey, ni el Real Consejo, ni ningin Tribunal por
supremo que fuera, «pueden en tiempo alguno y bajo ningtn pre-
texto poner mano en el ramo».

Precisamente, en ese intervencionismo parecia encontrarse la raiz
de muchos males que hasta entonces venia padeciendo el Vinculo. Y
la necesidad de esta medida no podia ser més apremiante —dira Pa-
ble Ilarregui, secretario del Ayuntamiento en 1862—, porque ese poder
arbitrario habia sido causa, con su descabellada intervencion, de que
el establecimiento, en lugar de las ganancias que debian haberse rea-
lizado en el transcurso de 138 afios que llevaba de existencia, se ha-
llase empefiado con una deuda de 47.000 ducados de plata, cantidad
enorme atendido el valor del dinero de aquel tiempo .

Al respecto de este asunto, en 1832 el tesorero del estableci-
miento, Miguel de Yaniz, se manifestard en los siguientes términos:

«A pesar de esta independencia, se ha visto repetidas veces el empefio
del Real Consejo en tomar parte en las disposiciones relativas al Vincu-
lo, pero la ciudad ha vencido siempre» ¥.

Pero para procurar su definitiva y harto necesaria recuperacién
econbémica, el propio Ayuntamiento garantizaria a favor del Vinculo
desde 1665 el ingreso proveniente del cobro de la sisa del pescado, asi
como la mitad de la renta anual de los molinos (Santa Engracia y
Biurdana). La duracién del primero se prolongaria hasta 1771 perci-
biendo por todo el periodo 872.539, 12 reales, mientras que la del
segundo cesarfa en 1767, alcanzando la suma de 244.504, 8 reales. Igual-
mente, a partir de 1676 y hasta 1748, estas cantidades se verian incre-
mentadas anualmente con el producto cobrado de cuatro corralizas,
que permitieron el ingreso de 660.996, 47 reales, y que dejaron de
percibirse cuando se habia alcanzado una posicion mas ventajosa?.

4, Siglo XVIIIL De las contratas a la dotacion de una infraestructura

propia

A lo largo del siglo XVIII, y amparindose en las posibilidades
que le brindaba el privilegio regio, el Vinculo va a ir desarrollando

18. En, Memoria historica del establecimiento que se elabora como introduc-
cidn al Reglamento para las Secciones del Vinculo de Pamplona de 1862, Pamplona,
1862, pp. 6 y 7.

19. AM.P. VINCULO. Afio 1823-1840. Legajo 102.

20. AM.P. VINCULO. Afio 1663-1820.
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los resortes de su administracion, asi como los de su organizacidn
en el abasto del pan.

Desde su creacion, la manera de garantizar el suministro de
pan a la poblacion permanecié en el tiempo sin introducirse apenas
variaciones. En sus inicios, el Vinculo se aprovisionaba de trigo que
después vendia a los horneros y panaderos de la ciudad para que asi
éstos nunca cesaran en su fabricacién por falta de materia prima.
Posteriormente, se introduciria una pequefia variacién. Por ella, el
establecimiento seguiria corriendo con la responsabilidad de com-
prar el trigo a lo largo del afio, pero establecia ya el compromiso,
a modo de contrata, con diferentes horneros de la ciudad a los que
se les daba el trigo con la condicidn de vender un determinado nu-
mero de libras por cada robo recibido. Garantizada la fabricacién
del pan, finalmente, seria el propio Ayuntamiento quien correria
con su venta.

Este sistema obligaba al Ayuntamiento a depender de los hor-
nos de particulares para la coccion de su pan, cuyo procedimiento
daba a su vez abrigo a numerosos fraudes y engafios. Tal y como
se recogia en una sesidn plenaria de la Junta del Vinculo con fecha
de 11 de diciembre de 1766, «la ciudad al tiempo del privilegio de
1665 recibié el Vinculo empefiado y destruido. Y careciendo al mis-
mo tiempo de fibrica propia y del caudal necesario, lejos de hacer
la ley a los horneros, tenia que recibir la que ellos dictaban» .

El intento de vencer esa dependencia y de poner fin a fraudes
y engafios, que se concretaban en una menor calidad el pan de la
exigible, asi como un descenso intencionado de las libras de pan en-
tregadas por cada robo, pasaba por asumir definitivamente la admi-
nistracion completa del abasto del pan en Pamplona, haciéndose
cargo de todas las fases de su elaboracion.

Con esta idea, y comprando unos hornos, en 1714 el Ayunta-
miento decide fabricar por primera vez el pan dedicado al abasto
publico, produciéndose ademas del pan comisin o moreno, también
lamado de peso, inico que se conocia hasta entonces, otro de supe-
rior calidad como era el pan blanco o floreado de taja.

Sin embargo, paraddjicamente la experiencia solo iba a durar
cinco afios. En 1719, se volvia de nuevo al antiguo sistema de con-
trata con los horneros, debido principalmente

«.. a la falta de hornos y oficinas propias y suficientes para surtir la
provision con la abundancia que pedian las urgencias notorias del afio

21. AMP VINCULO. Afio 1767-1798. Legajo 18-A, n° 1.



224 Carlos Sola Ayape

1718; a la calidad y bondad que apetecié el delicado gusto de las gentes,
y sobre todo las instancias de los horneros y sus muchas promesas de
mejorar y cumplir sus contratas y contenerse en los fraudes» 22

En esencia, las condiciones de estas contratas se reducian a la
obligacidon que contraian los horneros de abastecer de pan al piabli-
co a un peso y calidad establecidos, valiéndose para ello Gnicamente
del trigo comprado por el Vinculo, dando por cada robo un nime-
ro determinado de libras de pan, cuya venta debia estar sujeta a los
precios que la ciudad y Junta del Vinculo sefialaran en cada mo-
mento.

Sin duda, el problema de no contar una infraestructura, lo su-
ficientemente amplia y estable como para soportar el peso del sumi-
nistro de toda la ciudad, unido al grave problema de liquidez que
venia padeciendo el establecimiento, condicionaron, al menos hasta
el altimo tercio de siglo, la marcha y el buen funcionamiento del
Vinculo.

El regreso al conocido sistema de contrata provoct la vuelta
de viejos males «y que lejos de haberse aminorado los fraudes de
los horneros se aumentaban cada dia y que todo ésto los ponia [a
los miembros de la Junta] en la necesidad indispensable de tomar
de su cuenta la administracion y provision en ambas clases de blan-
co o floreado y del moreno o comiin»2.

En efecto, estas predicciones se consumaron finalmente en
1763 con la construccidén de nueva planta de un edificio donde se
incluiran los hornos y oficinas para las operaciones de amasijo y co-
chura del pan. Se construia, asi, lo que a partir de entonces seria
conocido como los «Hornos de la ciudads.

De igual modo, a la nueva infraestructura se dotaba del perso-
nal adecuado para todas las operaciones: un Administrador princi-
pal encargado de la contabilidad del Vinculo, un Director del ama-
sijo responsable de la fabricacién y buena calidad del pan, y un
Director subalterno encargado de recibir el pan cocido y distribuir-
lo a los puesto de venta al publico.

Por otra parte, en los graneros destinados al almacenamiento
del grano, existia un Administrador al mando de una plantilla de
operarios que atenderian a las labores de cuidado, cernido y limpie-
za del trigo.

22. Ibidem.
23. Ibidem
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El Vinculo asumia, al fin, una vez creados los medios para
ello, el abasto del pan en su totalidad, actividad que no abandonaria
hasta su definitiva desaparicién, aunque esa tarea seria compartida
con la industria particular a partir de 1836.

Antes de abandonar el siglo XVIII, puede resultar de interés
destacar la participacion que tuvo esta institucién una vez que vio
su constitucion, por Real Cédula de 2 de junio de 1782, el Banco
Nacional de San Carlos. Recibidas en el Ayuntamiento de Pamplo-
na las condiciones que debian observarse en las subscripciones «que
hagan los pueblos del Reino en dicho Banco de los caudales de sus
Propios, Arbitrios o Pdsitos», en sesidn de 29 de septiembre se
acuerda «que las Juntas del Vinculo, Policia y Carnicerias, oyendo
a sus respectivos Tesoreros, Depositarios y Administradores, expon-
gan todo cuanto consideren oportuno» 2.

El balance de las valoraciones de los fondos y caudales de los
diferentes ramos, se analizaba en pleno de 5 de octubre, en donde
se recogia las diferentes posibilidades, y asi «calculada la actual si-
tuacién de los caudales de su Posito, pueden destinarse de ellos
36.000 reales vellén para subscribir en dicho Banco Nacional 18 ac-
ciones a favor del Ramo»?.

En conjunto, se van a subscribir un total de 25 acciones de
2.000 reales cada una, que ascendia a un montante de 50.000 reales,
repartidas entre el, ya mencionado, Vinculo, el Ramo de Carnice-
rias con 4 acciones y, finalmente, Propios y Rentas con 3 accio-
nes?. Ello parece evidenciar que, con diferencia, el Vinculo conta-
ba con la mayor solvencia y liquidez a finales del siglo XVIII, de
cuantos ramos dependian de las finanzas municipales.

Genéricamente hablando, el compromiso que Carlos III im-
puso a los pédsitos al complicarlos en la creacion del Banco de San
Carlos y obligarlos a tomar sus acciones tuvo una repercusion nega-
tiva sobre estas instituciones y fue pricticamente la primera de una
serie de exacciones que no cesaran hasta la mitad del siglo XIX. Al
liquidarse esta entidad y refundirse en el Banco de San Fernando,
en 1829, experimentaron una reduccion legal de sus cuatro quintas
partes?.

24, AM.P. Libro de Consultas, n°® 49, f° 104.

25. AM.P. Libro de Consultas, n® 49, f° 104 vuelto.

26. AM.P. Libro de Consultas, n°® 49, folios 105, 124 vuelto y 128 vuelto.

27. CARASA SOTO, P, Los pdsitos en Esparia en el siglo XIX. Revista Investiga-
ciones Histdricas», n® 4, 1983, pp. 264-265.
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5. Siglo XIX. Pérdida del Privilegio y modernizacion de sus estructu-
ras productivas

El XIX puede considerarse para Navarra, en general, como un
siglo impregnado de cambios y profundas convulsiones, azotado
por el fantasma de las guerras y aquejado por sus innumerables es-
tragos, que dejaban como estela a su paso.

Esta idea, sin riesgo de error, puede ser igualmente trasladada
al caso de Pamplona, que precisamente por ostentar la capitalidad,
asi como por su condicién militar de plaza fuerte, va a verse afecta-
da en mayor medida por estos males, ya de por si de consideracion.

Desde este enfoque, el Vinculo como institucién municipal,
ligada intrinsecamente por tanto al desarrollo del propio municipio
y a la evolucion de su administracidén, no va a ser ajeno a cuantas
penalidades se hicieron preciso vivir.

El siglo XIX para el viejo posito presenta, por tanto, un pa-
norama envuelto en grandes contrastes, especialmente aquejado por
infinidad de factores exdgenos, que a modo de condicionantes obli-
garan a dar respuesta con mayor o menor éxito. Los desastres causa-
dos por duras y encadenadas guerras (Convencién, Independencia y
Guerras Carlistas), la pérdida definitiva del privilegio real con la
proclamacién para toda Espafia de la libertad de industria, los cuan-
tiosos costes provocados por necesidad —ante su vetustez—, de mo-
dernizar sus estructuras productivas, la dura competencia que pro-
vendrd por parte de la industria harinera y panadera de la ciudad,
y, finalmente, la incapacidad terminando el siglo de subirse al
«tren» del progreso y de la tecnologia, son algunos de los aspectos
que jalonan su paso por el siglo.

El XIX, por tanto, se convierte asi en un siglo impregnado
de singulares atractivos, en donde ademas, y por si fuera poco, iran
germinando los motivos que con el paso del tiempo fueron provo-
cando su definitiva disolucién.

La centuria se iniciaba, tal y como se despedia la que le pre-
ced16, es decir, con el debate siempre candente en torno al privile-
gio real que detentaba privativamente la institucién desde aquel
1665. O lo que vino a ser lo mismo: se volvia a plantear el viejo
y maniqueo dilema entre libertad o monopolio, en torno al abasto
del pan en Pamplona.

Un bando publicado por el Ayuntamiento de Pamplona, fe-
chado el 26 de enero de 1804, donde ponia fin a la facultad que
dias antes se habia otorgado a los particulares de vender libremente



El Vinculo o Pésito Municipal de Pamplona (1527-1933) 227

el pan?, sirvié para que el Consejo Real a peticién del Fiscal —y
por decreto del 28 del mismo mes de enero—, decidiera suprimir
el privilegio del Vinculo declarando la libre venta del pan en la

ciudad.

A partir de este momento, se abre un largo y complicado pro-
ceso entre la ciudad y el Consejo, que se prolongara hasta 1816,
centrado en todo momento en la recuperacion del despojado privi-
legio, entendido éste, como Unico medio para garantizar la supervi-
vencia del establecimiento.

De poco sirvio, el recurso de la ciudad que hizo llegar hasta
la misma Corte, y de la que se esperaba que saliera a su favor la
solucion al conflicto planteado. A pesar de la sancidn de la Real Cé-
dula de 25 de octubre de 1805, por la que se mandaba que las cosas
volvieran a su estado original anterior a la decision del Consejo, y
de otra de 28 de agosto de 1806 por la que se insistia en los mismos
términos, se obtenia finalmente una Sobrecédula de 16 de febrero
de 1807, que dejaba sin efecto las anteriores disposiciones hasta que
la Real Cémara no decidiera sobre la extensién que debia darse al
privilegio 2.

El advenimiento de la Guerra de la Independencia trajo consi-
go, ademas de otras fatales consecuencias como veremos, una ruptu-
ra en este proceso que se venia llevando respecto a la reposicion del
privilegio. La demora se habria de prolongar hasta junio de 1815,
cuando el Ayuntamiento de Pamplona decidié volver a intentar la
recuperacion del privilegio®, que finalmente consiguid por resolu-
ci6n de la Real Cimara de 21 de agosto de 1816, sobrecarteada pos-
teriormente por el Real Consejo el 1 de octubre del mismo?.

Los deseos de contar de nuevo con el privilegio regio parte
de la intencién que asiste al Ayuntamiento de Pamplona de reponer
asimismo la propia institucion del Vinculo, que debi6 ser cerrado
como consecuencia de los estragos que sus fondos hubieron de pa-
decer como consecuencia de la guerra contra los franceses. Las difi-
cultades de abastecimiento de trigo y pan que venia padeciendo la

28. A.M.P. BANDOS. Afio 1804.

29. De una Instancia que presenta la ciudad de Pamplona a SM., con fecha de
15 de mayo de 1807, para que se hagan cumplir las Reales Cédulas expedidas con
el fin de recuperar el Privilegio. En, A M.P. VINCULO. Afio 1801-1807.

30. El 28 de junio de 1815 se decide enviar un «legado» a Madrid, en represen-
tacién del Ayuntamiento de Pamplona, para abordar de nuevo la recuperacién del
privilegio del Vinculo. AM.P. Actas Municipales, n°® 73, folios 40-41.

31. A.M.P. Actas Municipales, n° 74, 2 de septiembre de 1816, f. 4.
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ciudad en junio de 1815, provocod que el pueblo se amotinara ante
la Casa Consistorial reclamando pan, asi como la reposicién de su
Vinculo.

Esta coyuntura critica, junto con el compromiso adquirido de
reponer el establecimiento, sirvieron de argumentos para volver a
reclamar la recuperacién de un Privilegio que seria la garantia y so-
porte de su supervivencia y viabilidad.

Finalmente, el Vinculo volveria a funcionar el 1 de marzo de
1818, a pesar no contar con existencia alguna de trigo y dinero, y
con el pesado lastre, herencia del pasado, de 100.000 pesos proce-
dentes de los censales contraidos.

Para concluir con este apartado, sélo queda decir que con la
proclamacion en 1836 de la libertad de industria y comercio en Es-
pafia, derechos monopolistas como el que venimos resefiando van
a quedar virtualmente cancelados. Asi pues, y a partir de esta fecha,
el Vinculo quedard definitivamente despojado de su privilegio real,
aunque su desaparicién no signific6 el cierre del mismo, algo que
parecia vinculante cuando afios antes se reclamaba como unico ga-
rante de su propia subsistencia. La institucion iniciaba una nueva
andadura, esta vez ininterrumpida, aunque —eso si—, condicionada
por la competencia leal que a partir de entonces debia soportar de
la industria harinera y panadera particular. Nacia aqui, aunque tar-
dara tiempo en desarrollarse, una de las causas que propiciaron —no
fue la Gnica—, la larga marcha de su decadencia.

A pesar de esta libertad en materia de industria y comercio,
ramos como el de la panaderia se convertirfan en el centro de las
atentas y desconfiadas miradas de las autoridades municipales. A
partir de entonces, en Navarra la injerencia municipal se habria de
manifestar constantemente y de diferentes modos, segiin las ocasio-
nes. Asi, por ejemplo, vy sin abandonar su larga tradicién reglamen-
tista y ordenancista, el Ayuntamiento de Tudela iba a crear en 1857
una panaderia publica, costeada por los fondos municipales, como
la tenia la capital con su Vinculo, para abastecer de pan a la pobla-
c16n, ademds de regular definitivamente la tendencia desequilibrante
de sus precios?®.

Junto a la pérdida de su privilegio, hay que destacar, porque
asi conviene no pasar por alto, el fatal impacto que tuvo para el

32. Vid. SoLA AYAPE, C., Intervencionismo municipal y abasto del pan en Ta-
dela: el establecimiento de una panaderia piblica a mediados del siglo XIX. Revista
del «Centro de Estudios Merindad de Tudela», n® 6, Tudela, 1994.
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Vinculo, asi como a la propia hacienda municipal, los conflictos bé-
licos que fueron desencadenandose —casi sin descanso—, desde fina-

les del XVIIL

En primer lugar, la Guerra de la Convencion (1793-1795) su-
puso un importante descalabro para la institucién desde el punto de
vista econdémico. La aglomeracién de tropas, al tratarse de un terri-
torio fronterizo, supuso un incremento de la demanda de pan, que
se oponia a la escasez de grano puesto en circulacién y a una subida
desproporcionada de sus precios. Al igual que en el resto de la mo-
narquia, en Navarra en el altimo tercio del siglo XVIII y principios
del XIX, se registré un ciclo de malas cosechas®. En Pamplona,
llegb a faltar el trigo, por lo que el Vinculo hubo de importar gran-
des cantidades de este cereal panificable de Castilla y del extranjero.
Para ello, fue necesario el endeudamiento de la institucién ya que
se tomaron a censo durante este periodo la suma de 72.863 ducados
de plata, es decir, 1.508.264 reales vellén.

Como nos recuerda Pablo Ilarregui en su Memoria, ya citada
en estas paginas, «no hallando trigo en la provincia lo compraron
en otras de Espafia y en el extranjero, y lo importaron no sin gran-
des gastos y riesgos; porque es necesario considerar que lo que aho-
ra es facil y hacedero, ofrecia entonces gravisimas dificultades, ya
por la falta de comunicaciones, ya por el estado de guerra en que
se encontraba Europa». Y finalmente, apostillaba haciendo mencién
a sus efectos: |

«El golpe fatal que recibieron entonces los fondos del Vinculo no pudo
repararse en muchos afios» .

Y sin tiempo a la recuperacion, llegaba la Guerra de la Inde-
pendencia que ya hemos anticipado. Esta comenzaba para el Vincu-
lo, presentando un grave estado de postracion. Segin un informe,
que elabord la Junta del Vinculo®, sobre los perjuicios que venia
experimentando el pésito desde 1804, las cifras por déficit desde el
septiembre de ese afio hasta marzo de 1807 ascendian a 285.950, 13
reales, que si afiadimos las que ya se registraron en 1803 —un total
de 118.770, 31 reales—, alcanzaban una suma total de 404.721 reales
de pérdidas.

33. Una visién, aunque para el caso de la Barranca, de los efectos de esta guerra
en, GARCIA-SANZ MARCOTEGUI, A., Demografia y sociedad de la Barranca de Na-
varra (1760-1860). Pamplona, 1985, pp. 347-365.

34. En, Memoria historica..., op. cit. p. 9.

35. VINCULO. Afio 1767-1798. Legajo 18-A.
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Durante los largos afios que durd la guerra, las existencias de
trigo, harina y fondos en metalico fueron empleados para la fabrica-
cion de raciones de pan para la guarnicién enemiga. A su retirada
en noviembre de 1813, los franceses dejaban al Vinculo en la ruina
mas completa, que ante la falta de recursos de la hacienda munici-
pal, hubo finalmente de cerrar.

Por dltimo, las dos Guerras carlistas que afectaron muy direc-
tamente a Navarra, hicieron igualmente mella en la institucion.

Durante la primera Guerra carlista, el Vinculo fue participe
del progresivo endeudamiento del Ayuntamiento de Pamplona?.
Ademas de la enorme cantidad de raciones de pan que hubo de ela-
borar para la tropa, sus fondos fueron utilizados para expedir nume-
rosos préstamos en metdlico, hasta que finalmente, y ya avanzada
la guerra, todas las compras de trigo tuvieron que correr a cargo de
Propios.

Y entre el transcurso de la misma, tuvo lugar otro fatal desen-
lace, como fue el incendio que tuvieron que soportar sus instalacio-
nes en la tarde del 2 de julio de 1837, y cuyas pérdidas ascendieron
a 14.485 reales¥.

Durante la Gltima Guerra carlista, la ciudad hubo de padecer
un largo y riguroso bloqueo por parte de los carlistas durante mas
de cinco meses sin interrupcion. Cortadas las comunicaciones e in-
terceptadas todas las vias de abastecimiento, la poblacién sufrié los
efectos de la carestia de los principales articulos de primera necesi- -
dad, entre ellos el agua, la carne y la lefia. Sin embargo, nunca faltd
el pan, hecho que si sucedi6 en el sitio de Bilbao que tan sélo se-
manas antes le precedié ®. El Vinculo se convertia asi en el garan-
te protector del suministro del principal de los alimentos, que gra-
clas a las reservas de trigo de sus graneros pudo hacer frente a su
abasto, fabricando ademas sus cinco clases de pan y ademas a pre-
cios rebajados. Asimismo, la liquidez del Ramo fue aprovechada pa-
ra adelantar un buen nimero de préstamos, algo que ya contaba
con precedente, tanto en especie (Casa de Misericordia, Administra-
c16n Militar), como en metalico, con importantes dividendos en es-

36. DEL CaMPO, L., Pamplona durante la postguerra carlista (1839-1840). Pam-
plona, 1991, p. 67.

37. AM.P. ViNCULO. Afio 1852.

38. Ruiz DE AzUa, M? E., El sitio de Bilbao en 1874. Estudio del comporta-
miento social de una cindad en guerra. La Gran Enciclopedia Vasca, Bilbao, 1976,
pp. 125127,
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te caso concedidos al Ayuntamiento para poder hacer frente a los
cuantiosos gastos que provocaba la guerra®.

A este respecto, los pdsitos resultaban una institucion contra-
dictoria avocada a la polémica [...]; habia demasiados intereses en
torno a ellos y demasiadas facilidades para solventar apuros de insti-
tuciones ajenas .

Cambiando de tema pero sin salir de siglo, el XIX va a ser
testigo, especialmente en su segunda mitad, de dos aspectos funda-
mentales: por un lado la dotacién de una completa —y a la vez
compleja—, estructura organizativa de cada una de sus diferentes
secciones, y en segundo término, un progresivo proceso de moder-
nizacion de toda su infraestructura productiva,

Respecto a la primera, a partir de 1842 va a ponerse fin a la
dependencia que los fondos del establecimiento mantenian con los
de la Depositaria de Propios y Rentas del Ayuntamiento. A raiz de
esta medida, se va a crear una contabilidad independiente bajo la
responsabilidad de un Administrador general, que se encargaria de
presentar los balances econémicos mensuales correspondientes a las
entradas y salidas de caudales, existencias de trigos, harinas, residuos
(salvado o menudillo), y demés productos del ramo*.

La organizacién del Vinculo va a estar sujeta a lo largo del
siglo a diferentes reglamentaciones. Asi, desde 1862 —la primera re-
glamentacién impresa—, se van a suceder las de 1890, 1896 y 1916.

En conjunto, el gobierno y direccién de la institucion queda-
ria bajo la tutela y responsabilidad de la llamada Comision del
Vinculo, compuesta por varios concejales del Ayuntamiento, que se
irfan renovando progresivamente. Al mando de cada una de las dife-
rentes secciones se colocarfa a un maximo responsable, completan-
do de la forma siguiente la nomina de los diferentes cargos: Admi-
nistrador principal del Vinculo, Director del Amasijo, Administrador
del Pésito de trigo, Director del Molino de Santa Engracia, Encarga-
do de la expendicién de pan, Guarda del almacén de las harinas y
residuos, y, por ultimo, las panaderas encargadas de la venta.

Respecto al segundo de los aspectos que hemos destacado, se
va a emprender la costosa labor de mejorar toda la infraestructura

39. Sobre este tema, véase nuestro reciente trabajo, SOLA AYAPE, C., Guerra y
abasto: el suministro de pan en Pamplona durante la Tercera Guerra Carlista. 11
Congreso de la Asociacién de Historia Contemporanea, Barcelona, 1994.

40. CaRrASA SOTO, P, Los positos... op. cit., p. 263.

41. AMP. VINCULO. Afio 1830-1857. Legajo 61.
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del Vinculo, que incluird la renovacién de la maquinaria de sus gra-
neros y fabrica de pan, junto a la del molino municipal de Santa
Engracia.

Ya en diciembre de 1846, se instalaba una maquina para lim-
piar el trigo, que sustituia al tradicional lavado a mano, y que ade-
mas de abaratar los costes, lograba garantizar un mejor resultado en
cuanto a la calidad del pan*. A mediados de 1854, se dotaba al
Molino de Santa Engracia de una moderna maquinaria para la mo-
lienda y cernido, consiguiendo ponerse en funcionamiento hasta
siete pares de piedras para moler, cuando antes sdlo habia dos*.

La seccién del ramo de la panaderia recibiria su debida trans-
formacién en 1855, con el establecimiento de nuevos hornos y
amasaderas*. Se apuesta por los ultimos avances tecnolégicos ex-
perimentados en el ramo, y asi se consigue establecer dos hornos
del sistema Rolland %, procedentes de Paris, aunque para ello hicie-
ra falta cumplir con los requisitos legales y comprar el privilegio
Rolland para Navarra*. En 1857, y ante la dureza que para los
operarios suponia dar movimiento a las artesas, se decide instalar
un motor mecanico por medio de una caballeria. Finalmente, y an-
te las ventajas que se venian obteniendo en la calidad del pan, ade-
mis del ahorro de trabajo y combustible, se decide construir un
tercer horno en octubre de 1861.

Por otra parte, el cuadro de planes previstos se va a ampliar
ademas a la construccién de un nuevo edificio, ante las malas con-
diciones que presentaba el antiguo, y con el fin de que reuniera en
un mismo recinto el posito de trigo y la fabrica de pan*. Pensado
en un principio para ser levantado en la Plaza de las Recoletas, que
hubo de ser rechazado ante la fuerte oposicién que presentd la pro-
pia Comunidad de Agustinas, se decidid finalmente emplazarlo en

42, AM.P. Actas Municipales, n® 89, f. 16.

43. A.M.P. Actas Municipales, n° 95, f. 11.

44. A.M.P. Actas Municipales, n® 95, f. 76.

45. AM.P. VINCULO. Afio 1857.

46. La compra del Privilegio Rolland para toda la provincia y los buenos resul-
tados obtenidos en la coccién del pan en el Vinculo de la capital, estimularon al
Ayuntamiento de Tudela, afios mas tarde, para establecer este tipo de hornos en
su recién creada panaderia municipal. Véase en, SOLA AYAPE, C., Intervencionis-
mo..., Op. cit.

47. El 11 de mayo de 1857, la Comisién del Vinculo encarga una memoria al
Administrador general «en que se explique los varios departamentos y su relacion
para el mejor desempefio de las faenas del establecimiento, para con ese dato, dis-
poner la formacién del plano y su ejecucién». En, AM.P. Libro de Actas de la
Comisién del Vinculo de Pamplona, f. 169.
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el lugar que ocupaba el antiguo edificio de 1763, recibiendo el 14
de mayo de 1862 la Real Orden que aprobaba su construccién.

El proyecto se encargd en 1857 a Jose Maria Villanueva, maes-
tro de obras del Ayuntamiento de Pamplona, a los seis afios de ocu-
par el cargo, y que fue a su vez el encargado de dirigir toda la fase
de construccién, junto a su primo Felix. Para la elaboracién de los
planos, asi como el nimero de dependencias que debian habilitarse
a tenor de las exigencias del Vinculo, marcho primeramente a Paris
para conocer los edificios de panificacién, ademas de las localidades
de Habre, Lyon y Marsella, de cuyas ciudades se trajeron finalmente
los planos ante el interés despertado .

Para costear los cuantiosos gastos fue necesario contraer en sep-
tiembre de 1862 un empréstito municipal para el Vinculo, a un in-
terés del 5 por ciento, por importe de 600.000 reales repartido en
300 acciones de 2000 reales cada una, en cuya lista nominal se in-
clufan un total de 36 accionistas*. Posteriormente, en mayo de
1863, se tomarian otros 160.000 reales mas.

El 20 de agosto de 1864, el Administrador del Vinculo hacia
una valoracién de los costes finales de las obras, cuyos gastos ascen-
dian a 1.199.811 reales y 63 maravedis, costeados entre los 760.000
reales que suponia el empréstito, y los 439.811 reales y 63 maravedis
que tuvo que adelantar el Vinculo de sus fondos?.

Renovada toda su infraestructura como hemos visto, afrontaba el
posito municipal la recta final del siglo. En sus dos dltimas décadas,
fundamentalmente, surgirdn nuevos retos, que del éxito o fracaso a la
hora de afrontarlos, iba a depender muy mucho la propia viabilidad y
buena gestion del mismo. Como veremos seguidamente, va a ser aho-
ra, fracasados los muchos intentos de gestion, cuando se inicie el co-
mienzo de su prolongada, aunque lenta, marcha hacia su cierre.

6. Siglo XX. El pausado ritmo de su decadencia

Las tres primeras décadas del nuevo siglo van a convertirse pa-
ra el Vinculo de Pamplona en la antesala de lo que después seria

48. Una sintesis de las caracteristicas de la reconstruccion del Vinculo en, La-
RUMBE MARTIN, M., El academicismo y la arquitectura del siglo XIX en Navarra.
Gobierno de Navarra, Pamplona, 1990, pp. 646-648.

49. AM.P. ViNcULO. Libro de Cuentas de la Administracién. Afio 1862. Le-
gajo 111.

50. A.M.P. ViNcuLro. Libro de Cuentas de la Administraciéon. Afio vincular
1863-1864. Legajo 111.
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su definitiva desaparicion tras cuatro siglos de historia. El debate
cernido sobre el mismo acerca de su viabilidad recorrerd un largo
trayecto 1iniciado ya durante los altimos compases de la anterior
centuria, en donde irdn cuajando y a la vez arraigando determina-
dos problemas de corte estructural —algunos viejos ya para
entonces—, que obligarin a adoptar un decisién definitiva sobre su
futuro.

Las voces que se alzardn, ante la sucesiva acumulacién de pér-
didas, se dirigiran no tanto a cuestionar su verdadera razén de ser
—aunque del todo habra’'— sino més bien hacia la necesidad de
solventar los problemas que venian aquejindole, especialmente en
cuanto a su mala gestiébn administrativa. Estos empefios encontra-
ban a menudo respuesta, como la que en 1885 va a dar Lucio Liza-
soain —Administrador del mismo—, en un intento de «destruir ha-
blillas», y poner de manifiesto que «las operaciones del Vinculo no
han gravado constantemente los intereses del Municipio» 2.

Afios después, acabandose el siglo, el concejal y miembro de
la Comisién de Hacienda, Ignacio Navasal, en su Plan de reformas
de la Hacienda municipal, se manifestaba conforme con su conser-
vacién «atendiendo a los servicios que presta como regulador», aun-
que advierte en la necesidad y conveniencia de una reforma radical
de la prictica «que rige en la Administracién de dicho estableci-
miento y sus auxiliares» 5.

Es amplia y a la vez compleja, la problematica que se va a
cernir sobre e] viejo Vinculo, y sblo de una relacién interactiva de
todos los factores que incidieron alcanzari sentido la decisién que
se adoptd para su clerre. Por nuestra parte, y de forma sucinta, sélo
podemos adelantar algunos de ellos, en demanda de una minima
comprension del fendmeno.

La década decimondnica de los ochenta va a asistir a una ver-
dadera revolucién tecnoldgica en el campo de la molineria con la
introduccién en Espafia del llamado «sistema de cilindros» o tam-
bién denominado «austro-hingaro», que venia a dar un salto cuali-
tativo excesivamente importante con respecto a la tradicional y mi-

51. Vid., GARCIA-SANZ MARCOTEGUL, A., La Navarra de «La Gamazada» v
Luis Molote. Pamplona 1993, p. 86, n. 239.

52. PEREZ GOYENA, A., Ensayo de bibliografia navarra. Tomo VIII, Pamplona,
1953, pp. 444-445.

53. NAVASAL Y ARTO, 1., Hacienda Municipal de Pamplona. Su estado actual,
Practicas que deben seguirse para regenerar la Hacienda Municipal vy dar impulso y
desarrollo a las fuentes de riqueza. Zaragoza, 1897, pp. 18 y 19.
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lenaria molienda a base de piedras. Lejos de dar explicacion a su
complejo funcionamiento, se hace preciso decir que la calidad de
las harinas resultantes de su molturacion eran infinitamente mejores
que las que se venian conociendo hasta entonces, y muy especial-
mente por obtener de ellas una mayor rentabilidad en la fabrica-
ci6n de pan, ademis de incrementar su calidad.

La oferta que desde el progreso se hacia para que el Vinculo
modificara su sistema de molienda instalado, segin hemos visto a
mediados de siglo, estaba planteada, aunque nunca recibié demanda
alguna, a pesar de los multiples informes, proyectos y ensayos ela-
borados, e incluso de la aprobaciéon municipal que recibid para su
instalaciéon. Todos estos intentos, vanos en su conjunto, sirvieron
—eso sl—, para provocar una demora en el tiempo retardando la
adopcidn de otro tipo de medidas.

Nunca se estableci6 el sistema de cilindros en el Molino de
Santa Engracia, y asi, el Vinculo, incapaz de afrontar el reto tecno-
légico, quedaba a merced de la industria particular, avida a la hora
de desafiarlo y de incorporar el sistema austro-hdngaro en sus fabr-
cas harineras. De esta forma, si consideramos como marco de refe-
rencia lo acontecido en Navarra entre 1887 y 1927, el nimero de
fabricas harineras que van a incorporar el sistema de cilindros como
modo de molienda, se incrementara de tres a cincuenta y cuatro®.

La molturacién a base de muelas de piedras presentaba una
serie de problemas inherentes a su propio sistema de funcionamien-
to. Por una parte muele el grano entero, confiando la separaciéon del
salvado al cernido posterior. De otra, desarrolla una temperatura ex-
cesiva, que quema los trigos v los deja con poco gluten, con el re-
sultado de una amasadura de harina que absorbe poca agua y de un
pan que no se levanta en el horno. Incluso después de cernidas, las
harinas incorporan demasiadas particulas de escaso valor nutritivo.
Al ser amazacotado, el pan resulta dificil de digerir. Eso sin contar
la lentitud del trabajo ni el gran consumo energético *.

Asi pues, parecia no quedar otra opcion. Ese proceso de in-
corporacion tecnoldgica de la industria harinera navarra —que he
destacado—, estd perfectamente definido a finales de la década de los
veinte. Las quejas de los molineros —cuyo sentir puede aplicarse a

54. ARIZKUN CELA, A., La industria en Navarra. Una panorvamica de tres si-
glos. Revista «Principe de Viana», Anejo 16, Afio LIII, 1992, p. 399.

55. Vid. en, MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA: Espasta: 200 arios de tec-
nologia. Instituto Nacional de Industria, Madrid, 1988, p. 87.
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la situacion del Vinculo—, van a ser constantes, ya que ven que la
competencia les conduce directamente a su ruina:

«Al correr de los tiempos, la molturacién de harinas se ha transformado
progresivamente, y hoy nadie o muy pocos dan, ni llevan sus granos a
los antiguos molinos, sino a las fabricas de cilindros, y a tal extremo
ha llegado el poderio de éstas, que a mucha distancia alrededor de la
fabrica, ha quedado anulada la accién del molino» %.

En enero de 1898, la Comisién de Hacienda del Ayuntamien-
to de Pamplona refiriéndose a todos los trabajos que sé hicieron pa-
ra establecer el sistema de cilindros, emitira un elocuente informe
y del que extraemos algunas de sus lineas, en las que se apuntan
otros males:

«Forzoso es reconocer que reforma tan insistentemente reclamada por
tantas Corporaciones y Comisiones, es una verdadera necesidad, a la
cual hay que atender con toda urgencia, porque industria estacionada es
industria atrasada, e industria atrasada no puede servir, ni por la calidad,
ni por el precio de sus productos, de reguladora de aquellas que poseen
més poderosos medios de elaboracién. Pero la reforma del Molino, in-
troduciendo el nuevo sistema de cilindros, que hubiera sido oportuna
hace algin tiempo, hoy no seria de tan seguros resultados; porque ha-
biendo bajado la fabricacién de pan a la mitad del que se elaboraba hace
diez afios, y siendo muy dificil el recuperarla por la importancia que
ha adquirido la industria particular, el desembolso que supone la nueva
maquinaria [...] vendria a gravar con sus intereses y amortizaciéon los
gastos de la fabricacién en proporcidén exagerada para tan pequeiio con-
sumo de harina...» . -

Y en efecto, es la pérdida del mercado del pan en Pamplona,
en favor de la industria particular, donde descansa uno de sus prin-
cipales motivos. Sin duda, esta va a ser una constante a lo largo del
ultimo tercio del siglo XIX y todo el siglo XX hasta su cierre.
Unas catas en el tiempo servirdn para ratificar esta idea. Asi, mien-
tras que la produccién de pan en 1878 ascenderd a 1.279.876 kilo-
gramos, en 1888 se apreciard un descenso hasta computar los
1.194.684 kilogramos, para registrar diez afios mas tarde 873.337
kgs., tocando fondo en 1905, fecha de la mayor decadencia, con
392.153 kgs. No obstante, a partir de esta fecha, y debido a la apli-
cacion de ciertas medidas urgentes, se apreciara una ligera recupera-
cién en la produccién panadera.

56. Vid. LOSHUERTOS CENTENARIO, C., La localizacion del sector industrial en
Navarra (1888-1927): factores y condicionamientos. Revista «Principe de Viana»,
Anejo 16, Afio LIII, 1992, p. 412.

57. AM.P VINCULO. Cuentas y noéminas. Afio 1902.
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Para solventar de alguna manera esas deficiencias, a finales del
XIX, en agosto de 1899, el Ayuntamiento de Pamplona decidia
contratar la molienda de los trigos del Vinculo con un fabricante
particular que tuviera instalado el sistema de cilindros. La adjudica-
cidn que recayo sobre el fabricante de harinas pamplonés, Feliciano
Bayona, suponia el desembolso de 1 peseta y 30 céntimos por la
molienda de cada 100 kilogramos de trigo. Asimismo, y para 1923,
el Vinculo dejaba de comprar el trigo y se sacaba definitivamente
a concurso el suministro de harinas con destino a la elaboracién de
pan.

A este respecto, un informe presentado por el concejal Blas
Garcia en 1924 era testimonial de la nueva situacién a la que el es-
tablecimiento se sentia avocado:

«El actual sistema somete al Vinculo a la industria particular y por tan-
to, de regulador se convierte en regulado; destruye la independencia ne-
cesaria del mismo y se halla en condiciones inferiores a los demas pana-
deros que la mayor parte son fabricantes de harinas, y los que no lo
son compran trigos cuando pueden para molturar por su cuenta» .

Sin embargo, las férmulas implantadas para no perder el mer-
cado del abasto del pan en manos de la industria particular, fue a
la postre un mal remedio, tal y como se pone de manifiesto en la
venta de pan en Pamplona, cuya curva experimenta —segin hemos
podido comprobar—, un progresivo e insalvable descenso. No sdlo,
por tanto, en la calidad de las harinas radicaba el porqué natural de
su déficit.

A ésto habria que afiadirle otros factores de tipo estructural
como la elevada venta de pan de tercera clase —donde no se obtenia
beneficio alguno por su bajo precio de venta—, en manifiesto con-
traste con el descenso en la del pan de primera y segunda clase; las
pérdidas experimentadas con el mantenimiento del sistema de pan
a la tarja —basado en la entrega de trigo de particulares a cambio
‘de pan—, ya que el valor del producto final era superior al de su
materia prima entregada, y, finalmente, la pérdida de caudales que
se obtenian hasta entonces de la venta de harinas sobrantes de la
molturacion de sus propios granos.

En marzo de 1933, la Comisién de Gobierno, que habia sido
encargada de elaborar un estudio para valorar el grado de viabilidad
de la institucién, decide —entre otras cosas—, llegar a conclusién
«de que la misién para la que el Vinculo fue creado, ha dejado de

58. A.M.P. VINCULO. Afio 1920-1932. Legajo 204.
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tener virtualidad y eficacia, puesto que desaparecido el Molino de
Santa Engracia, el Vinculo no puede garantizar la bondad de sus
harinas al tener que adquirirlas de molinos particulares»%.

Pero ademas, «tampoco cumple el cometido de la tabla regu-
ladora que le asignan sus estatutos». Y aqui reside uno de sus prin-
cipales males, precisamente al perderse uno de sus principales moti-
vos por los que fue creado y que fielmente mantuvo y defendio —al
menos en cuanto a intencidn—, durante sus 406 afios de existencia:
la regulacién del precio del pan. Y sin duda, esta pérdida de fun-
cidon hay que achacarla a la creacién de la Junta de Abastos en
1924, sustituida posteriormente por la Junta de Economia Provin-
cial y finalmente por la Junta Reguladora de Trigos, a quien real-
mente va a competer regular los precios de los trigos, harinas y pan
de cada uno de los partidos judiciales de Navarra.

Ambos factores, unidos a los elevados costes de transforma-
cién de la harina en pan, muy superiores con los que venian reco-
giendo las panaderias particulares, originaban que no se obtuviese
los beneficios adecuados con respecto a la cuantia del capital inver-
tido, produciendo ademas constantes pérdidas. En atencién a estos
motivos, la Comision de Gobierno aconsejaba a su Ayuntamiento
«la liquidacién y terminacién de funciones del Vinculo».

El 20 de marzo de 1933, el Ayuntamiento de Pamplona acor-
daba la liquidacidn de las existencias y terminacién de funciones de
«EL VINCULO DE PAMPLONA», anunciandose a concurso el
arriendo de la panaderia con el despacho de pan y almacén de lefia,
quedando para dependencias municipales una parte de sus alma-
cenes.

7. A modo de final

Nada miés, mucho miés. Tal es el encabezamiento que le pu-
diéramos poner a este Gltimo apartado antes del final, y que enlaza
de alguna forma con la idea reflejada al comienzo de estas lineas.
Si en su conjunto, el Vinculo de Pamplona merece una mayor aten-
cién, insertdndolo en el contexto del que es deudor, de la realidad
de los vinculos en Navarra, o de los pésitos mas alla de sus fronte-
ras, no menos interés debe de despertar el analisis mds pausado y
sosegado de cada una de los aspectos que aqui han sido esbozados,
asi como de otros muchos que, por deficiencia de forma, no han

59. A.M.P. VINCULO. Afio 1933-1939. Legajo 205.
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podido ser tratados. Ahondar en los planteamientos presentes, y a
la vez descubrir otros nuevos; concatenar las causas, poner en rela-
cidén sus consecuencias, y, por ultimo, descansar el analisis en el
prisma de la comparacién con otras realidades. Mientras tanto, sir-
van al menos estas paginas para llamar la atencién sobre un tema
como los positos, estrechamente imbricado en el propio desarrollo
de las ciudades de nuestro ayer, asi como en el funcionamiento in-
terno de las administraciones que corrieron con la responsabilidad
de su gestion, y, que para el caso que nos ha ocupado, permite des-
cubrir muchas claves de entendimiento de la sociedad y economia
pamplonesa a lo largo de sus ultimos siglos de historia.

Resumen

El presente articulo supone un primer acercamiento al analisis
de la compleja problematica suscitada en torno a los vinculos o po-
sitos municipales en Navarra a lo largo de los altimos cuatro siglos,
tomando para ello el estudio del Vinculo de Pamplona, como me-
jor parAmetro de acercamiento. Se pretende destacar aquellos aspec-
tos de mayor consideracién para facilitar una mejor comprension,
partiendo desde sus origenes en el siglo XVI hasta su cierre en la
década de los treinta de nuestro siglo, en un afan de conservar en
todo momento la referencia a una perspectiva de conjunto. Un
«bosquejo historico», por tanto, en donde cuestiones como los fun-
damentos que dieron lugar a su constitucidn, los principios sobre
los que descansa la justificacién de su existencia a lo largo del tiem-
po o el examen de la politica intervencionista municipal en el abas-
to del pan durante este periodo tienen cabida en estas paginas.



