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ESTUDIOS






El otorgamiento de la gracia real en
Navarra: Acostamientos del estamento
nobiliario navarro en el proceso

de incorporacion a la monarquia

hispanica (Siglo XVI)

Fernando Santamaria Recarte

El siglo XVI supone para el estamento nobiliario navarro un
periodo de cambios profundos y de adecuacién a la nueva situacion
socio-politica que acontece en Navarra durante todo el primer ter-
cio del siglo, con una primera fase de conquista del Reino (SANTA-
MARIA, 1994, I: 44) y el posterior proceso de incorporacién al con-
junto de Reinos que forman la Monarquia Hispanica'.

La nobleza navarra que durante toda la segunda mitad del
siglo XV?y comienzos del siglo XVI se habia encontrado siempre
cerca del Monarca, o enfrentado a El, influyendo decisivamente en
sus dictamenes y participando activamente en la toma de decisiones
politicas, se encuentra a partir de la conquista y pacificacion del
Reino alejada fisicamente del nuevo monarca, sin posibilidades de
influir en El y con dificultades, ademds, para competir con los gran-
des linajes nobiliarios castellanos. A partir de este momento, los
nobles navarros se verdn en la obligacion de modificar sus pautas de
comportamiento y actuacion orientando sus actividades hacia la
prestacion de servicios a la Corona como forma de seguir vinculada

1. La conquista del Reino se produce entre 1512 y 1524. Recordemos que a un
periodo de conquista llevado a cabo en 1512, siguen tres intentos de recuperacién
del Reino (1512, 1516 y 1521) por parte de los reyes legitimos y sus sucesores.
Realmente, la conquista de Navarra no puede darse por finalizada hasta el abando-
no de la Merindad de Ultrapuertos producido en 1529.

2. Para un anélisis mas completo y exhaustivo del proceso de banderizacién del
Reino y la guerra civil queasold el solar navarro durante todala segunda mitad del
siglo XV ver: RAMIREZ VAQUERO, Eloisa: Solidaridades nobiliarias y conflictos
politicos en Navarra (1387-1464). Gobierno de Navarra, Pamplona, 1990.
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a Ella, y a la vez dependiente de Ella, recibiendo a su vez las recom-
pensas que les corresponden por la fidelidad demostrada.

Lo que podriamos clasificar como Alta Nobleza Navarra,
destacando sobre manera los linajes Beaumont, Navarra, Peralta,
emparentard, en determinados casos, con alguna de las grandes
familias nobles castellanas como forma de adquirir poder y lineas
de influencia ante la nueva situacién politica en que se encuentran.
Algunos de los miembros de estos grandes linajes, mds bien pocos,
conseguiran hacer carrera en la Alta Administracién de la Monar-
quia’, obteniendo con ello numerosas recompensas y reconoci-
mientos. Por Alta Nobleza entendemos a comienzos del siglo XVI
a aquellas personas que pertenecientes a un destacado linaje y
encontrandose en el escalofén superior del estamento nobiliario,
mantuvieran un status determinado y un posicion social que diera
lugar a la formacién en torno suyo de una tupida red de relaciones
familiares y clientelares, y que “...como hombres de inmenso presti-
gio local y nacional [en Navarra], asi como de gran autoridad perso-
nal, inevitablemente eran llamados a ocupar el vacio que se produ-
cia cuando la influencia del gobierno central dejaba de ser efecti-

a...” (THOMPSON, 1981: 183). Estas caracteristicas pudieran verse
refrendadas con la obtencién de un titulo nobiliario* como un fac-
tor més de diferenciacién social dentro del Reino.

La mayor parte de los miembros del estamento nobiliario
navarro tienen como caracteristica mas destacada que, en la mayo-
ria de los casos, son duenos de un palacio cabo de armeria, con vin-
culacién a un solar determinado, pero con escasos recursos y
amplias dificultades, en muchos casos, para poder mantener un sta-
tus definido. Durante toda la segunda mitad del siglo XV y primer
tercio del siglo XVI, la nobleza navarra se encontraba articulada,
mediante una compleja red de relaciones clientelares, en torno a
una de las dos facciones navarras (agramontesa y beaumontesa). La
guerra civil que asol6 el solar navarro en la segunda mitad del siglo

3. Don Pedro de Navarra, mariscal del Reino, llegé a ser, primeramente, presi-
dentedel Condejo de Ordenes y, posteriormente, miembro del Consejo de Estado
(Barrios, 1984: 317). Don Gastdn de Peralta, marqués de Falces, fue nombrado en
1566 virrey de Nueva Espafia (Idoate, 1979: 154)

4. Ellinaje de los Beaumont ostentaba el titulo de condes de Lerin, siendo el
dnico linaje en Navarra que alcanzd la categoria de Grande de Espafia otorgada y
reconocida por Carlos V en 1520 (Dominguez Ortiz, 1973: 76). En 1513 Alonso
de Peralta obtuvo el titulo de marqués de Falces (AGN, Comptos, Libros de Mer-
cedes Reales n® 15, fol. 55). En 1539 Pedro de Navarra recibi6 el titulo de marqués
de Cortes (Argamasilla de la Cerda y Bayona, 1902:9)
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XV habia formado dos bandos “...que habian arrastrado a toda la
sociedad a través de alianzas fanuliares, las clientelas y las fidelida-
des personales” (RAMIREZ VAQUERO, 1993: 280). Los enfrentamien-
tos entre los Beaumont y los Navarra descendian en la pirdmide
social del estamento nobiliario, teniendo su reflejo en los choques
que mantenian diversas familias en determinadas zonas del solar
navarro: asi la hostilidad mantenida entre los Zabaleta y los Alzate
enlazona de Cinco Villas, la de los Antillones y Alcaldes en la Villa

de Cascante®, etc.

Durante todo el proceso de conquista del Reino la nobleza
navarra mantiene su banderizacion, posiciondndose bien a favor de
los reyes Juan y Catalina de Albret, o en contra de éstos y a favor de
la ocupacién castellana. El pronunciamiento por una u otra causa se
establece, en la mayoria de los casos, a través de la pertenencia y
vinculacion a una de las dos facciones. Asi, entre los partidarios de
la ocupacién del Reino por parte de Fernando el Catélico encon-
tramos a los Donamaria, Ayanz, Arizcun, Esparza, Gongora. En-
frente, articulados bajo la faccién agramontesa, encontramos a los

Jaso, Mauleén, Vélaz de Medrano, Alzate.

Sin embargo, tras la consolidacién de la conquista y posterior
pacificacion del Reino, finalizada en el tercer decenio del siglo, los
miembros de la nobleza navarra deberan reorientar sus actividades
en busca del mantenimiento de un determinado nivel econémico y
la conservacion del status social que les corresponde. La forma por
la que optarin muchas de estas familias consistird en servir, prime-
ramente, al Emperador y, posteriormente, a su hijo en alguno de los
numerosos frentes bélicos en que se encuentra inmersa la Monar-
quia Hispdnica durante todo el siglo XVI. A cambio de la presta-
ci6n de estos sercicios recibirin de S.M. recompensas, en forma de
mercedes, acostamientos y concesién de oficios, que les permitiran
la obtencién de unos ingresos econémicos determinados y el man-
tenimiento de un status social adecuado.

Los miembros de la mayor parte de la nobleza navarra segui-
ran manteniendo relaciones clientelares con los grandes sefiores
navarros, pero a partir de ahora los segundones de algunas de estas
casas y muchos de los propietarios de los palacios cabo de armeria,
se mantendran, primeramente y por encima de todo, fieles a S.M.
ya que de su vinculacién a Este, con la prestacién de servicios a la
Corona, dependerdn una parte importante de los ingresos que reci-

5. AGN, Reino, Seccién Negocios Extravagantes, Leg. Unico, Carp. 6.
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ben. La lealtad y servicio a la Corona, fuente de donde surge la gra-
cia real, serd una constante en las formas de actuacion de la baja
nobleza navarra durante todo el siglo XVI.

Elotorgamiento de la gracia real

Como contrapeso al poderio alcanzado durante la segunda
mitad del siglo XV por el estamento nobiliario nos encontramos la
figura del Monarca, que adquirird su maxima expresion de desarro-
llo en lo que conocemos con el nombre de la Corte. La actuacion
del monarca es importante, sobre todo durante el siglo X VI, ya que
a lo largo de dicho siglo se comienzan a sentar las bases de una
sociedad de estamentos “...jerdrquicamente ordenada y absolutista,
que, sin embargo, se distingue de la sociedad estamentaria medieval
que le precede, por cuanto los representantes de la monarquia han
conquistado la hegemonia sobre los estamentos...”, dando lugar “...
a una distribucion del poder mas estable [...] porque elpoder del rey
es con mucho superior al de los restantes aristocratas, del clero y de
los altos funcionarios” (ELiAS, 1993: 84) No queremos decir que
este “triunfo” de la Monarquia sobre los estamentos, que alcanzara
su culminacién en el siglo XVIII, sea ya una realidad en este siglo,
pero si que comienzan a sentarse las bases durante el reinado de los
Reyes Catodlicos, de Carlos V y de Felipe II, aunque posteriormen-
te, en el siglo XVII dicha actitud politica sufra un retroceso con el
gobierno de los Austrias Menores.

¢ Cémo consiguieron los monarcas del siglo XVI este predo-
minio sobre el estamento nobiliario?. Varias pueden ser las razones,
pero destacaremos por su importante significado el manantial de
poder que se originaba en la Corte, lugar de residencia del Monarca
y centro inicial de las relaciones de poder entre las elites. Durante el
siglo X VIla obtencién de mercedes, beneficios y oficios se alcanza-
ba enla Corte y esto era asi porque en ella “...residia el rey, fuente
de donde emanaba toda gracia. Consecuentemente se empezo a
ensalzar la figura del monarca[...] al mismo tiempo que una nueva
forma de conducta se imponia paulatinamente en los personajes de
la Corte en un intento por conseguir la confianza del Monarca”
(MARTINEZ MILLAN, 1992: 18). El monopolio del Monarca en el
otorgamiento de gracias y mercedes y en la concesion de oficios y
beneficios, y la dependencia que el estamento nobiliario acabé
teniendo de estos otorgamientos, como forma de mantenimiento
de los numerosos gastos suntuarios que provenian del sostenimien-
to de un status elevado, son el gran triunfo de la Monarquia Hispa-
nicaen el siglo XVI.
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Las actitudes y formas de comportamiento de la nobleza
navarra en el siglo XVI deberdn ser investigadas siguiendo estas
directrices, ya que “...si el rey representa la fuente de la gracia de la
que era necesario estar cerca para recibir los favores, se impone tam-
bién investigar como se repartia el agua por los distintos lugares de
la Corte...” (MARTINEZ MILLAN, 1992:18) Sin embargo, es necesa-
rio tener en cuenta que la situacién de la nobleza del Reino es, a
comienzos del siglo XVI, muy particular. Sus circunstancias y
modos de actuacién cambian de una forma sustancial tras el con-
flictivo periodo de conquista del Reino. De una nobleza que per-
manece siempre junto a la persona del Monarca, o enfrentada a ella,
pero jugando un importante y destacado papel en todo el mecanis-
mo de las relaciones de poder, pasamos a una nobleza que podria-
mos catalogar como local, en un Reino conquistado pero cuya fide-
lidad estaba puesta en sospecha, con un monarca que apenas visita
el Reino. Una nobleza que lo tendra dificil para competir, en todos
los aspectos, con los grandes linajes nobiliarios castellanos.

La nobleza navarra, que durante el siglo XV habia ostentado
un destacado papel con la banderizacién del Reino (agramonteses y
beaumonteses) durante todo el periodo de la guerra civil, dejara de
ser entre 1512 y 1524 una verdadera elite de poder, ya que sus
miembros no se encontraran cerca de la persona del rey ni ocupa-
ran cargos de excesiva importancia dentro de la estructura de poder
de la Monarquia. S6lo algunos miembros de las grandes familias
(Beaumont, Navarra...) tratardn de mantener su status e influencia
en la Corte, bien emparentando con las grandes familias castellanas
o logrando cargos de gobierno pohtlco militar en territorios aleja-
dos del solar navarro

A partir del momento en que Navarra queda definitivamente
vinculada al conjunto de Reinos que forman la Monarquia Hispa-
nica, los grandes linajes, agramonteses y beaumonteses como jefa-
turas de las dos facciones enfrentadas desde los tiempos de la guerra
civil, dejardn de condicionar el gobierno del Reino. Sin embargo,
ambos bandos, que mantuvieron lineas de actuacion enfrentadas
durante la conquista del Reino, se repartieron con posterioridad a
dicho acontecimiento los cargos, dignidades y prebendas durante,
por lo menos, los primeros decenios de la Edad Moderna. Hasta
bien entrado el siglo XVII, se mantiene este clima de divisién y
enfrentamiento soterrado. No serd hasta 1628 en que se dicta una
provision de ley, a peticién de las Cortes del Reino, en la que el
Monarca da por “...extinguidas y acavadas las dichas opiniones de
Beamonteses y Agramonteses y quiero y es mi intencion y delivera-
da voluntad que agora y de aqui adelante perpetuamente para



14 Fernando Santamaria Recarte

siempre xamas no aya distencion ni diferencia de una a otra opinion
en lo eclesiastico y secular y que las prevendas de la Iglesia Cathe-
dral dela ciudad de Pamplona y de las demas del dicho Reyno, Pla-
zas de los Tribunales y las de diputados del Brazo militar y las de
sindicos del se provean sin diferencia alguna en la forma y con las
calidades con que el Reyno lo suplica[...] propongan personas guoal-
guiera de las dichas opiniones sin atender que sean de un bando u
otro y lo mismo se guarde en las provisiones que tocare a qualesquier
cavildo, juntas y diputaciones por quedar como gueda extinguida,
confundidas y acavadas las dichas oponiones y reducidas las dichas
provisiones a las personas mas benemeritas que se hallaren én gual-
quiera dellas sin atender a que togue o no al un bando u al otro...”.

La Monarquia Hispdnica, plenamente victoriosa en el plano
militar, y lo suficientemente poderosa en este momento para no
dejarse influir por los grupos sociales e instituciones que la habian
tenido condicionada durante la segunda mitad del siglo XV, impon-
drd un nuevo sistema de relacién con la nobleza navarra, vigente,
por otra parte, en el resto de sus dominios. A partir de este momen-
to se primard, por parte dela Corona, los valores de fidelidad, obe-
diencia y prestacion de servicios; elementos todos ellos necesarios
para gozar de la gracia distributiva (mercedes y acostamientos) en
poder del Rey y que permitira a la nobleza navarra sustentarse. Al
estamento nobiliario navarro, una vez que queda plenamente reco-
nocida la superioridad de la Corona, se le exigird fidelidad plena.
Debemos tener en cuenta que “...como consecuencia de la elevacion
del rey y de su superioridad incomparable, el rey debe ser amado,
servido, obedecido, reverenciado y temido, debiendo ser la lealtad
una actitud constante del sibdito hacia su monarca” (NIETO SORIA,
1988: 115).

Durante el siglo XVI el nicleo mds importante de poder,
influencias y posibilidades de éxito estaba ubicado en la Corte, sede
de la Monarquia. El rey, cabeza rectora de la Corona, puede facili-
tar el ascenso de una determinada familia noble, “... puede ayndarla
otorgandole un cargo cortesano, un puesto militar o diplomatico;
puede darle acceso a una de las prebendas de las que dispone; puede
darle simplemente un regalo en dinero, por ejemplo, una pension. EL
favor del rey, en consecuencia forma parte de las mds importantes
oportunidades de que puede gozar una familia de la nobleza...”
(ELIAS, 1993: 98). Hacia la Corte encaminaran sus pasos los grandes

6. AGN, Reino, Seccién Legislacién, Leg. 5, Carp. 12.
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linajes navarros como forma de conseguir a través del servicio al
rey el reconocimiento de su lealtad, que se traducird en la obten-
ci6n de gracias y mercedes. En este camino se encontrardn con los
grandes linajes castellanos mucho mds poderosos y plenamente
asentados en la Corte, por lo que en determinadas ocasiones y
como forma de medrar optaran por emparentar con alguno de
ellos.

Algunos de los miembros de los mds importantes linajes
navarros buscardn en el servicio a la Corte la mejor manera de
intentar prosperar para poder entrar en el entorno de influencias
necesario que le permitird conseguir oficios, mercedes, acostamien-
tos, etc. La forma de realizarlo serd a través de la obtencién de
algin cargo de la Casa Real (pajes reales, gentilhombres de S.M....),
la crianza bajo tutela real (en el caso de la existencia de huérfanos de
las familias nobles...), la entrada a prestar servicios y la vinculacién
con alguno de los familiares del Monarca, o la fusién con alguno de
los grandes linajes de la alta nobleza castellana asentada en la Corte.

Los segundones de las grandes familias y los componentes de
la nobleza de palacio cabo de armeria, ante la imposibilidad de bus-
car la vinculacién directa con la Corte y como forma de obtencion
de unos ingresos y reconocimientos determinados, optardn por la
realizacion de la carrera militar, a titulo personal, en alguno de los
numerosos frentes bélicos y/o por la prestacion de servicios en la
Administracién del Reino.

Por su parte, el Monarca desde el mismo momento de la con-
quista del Reino, se compromete al mantenimiento y conservacion
de los fueros, leyes y costumbres del Reino a cambio de la obten-
ci6n de la fidelidad y obediencia de los navarros. La subordinacion
de lanobleza, ligada a la Corona por deberes de fidelidad y obe-
diencia que se demuestran en la prestacion de servicios, tiene como
contraprestacion la concesién de mercedes que son el premio del
Monarca hacia la nobleza. Siendo considerado el rey como la fuen-
te de donde deben surgir las recompensas que se otorgan a aquellos
que han demostrado con hechos su lealtad y obediencia a la Coro-
na, la merced real, que es la compensacién que se otorga, “...queda
integrada dentro de la imagen del rey juez, en cuanto que el otorga-
miento de una merced debe entenderse como una emanacion de la
justicia del monarca. El monarca [...] debe evitar dejar sin recom-
pensa los trabajos y servicios que se le hayan prestado, contribuyen-
do al mayor prestigio del que otorga la merced el mostrar largueza
en su concesion, siempre y cuando estén demostrados los mereci-
mientos del que la recibe” (NIETO SORIA, 1988: 213).
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La concesion de la gracia, otorgada por el Monarca por la lla-
mada via de Cdmara, era muy variada, estableciéndose un primer
nivel de divisién entre lo que se considera la gracia distributiva y la
gracia conmutativa. Por su relacién con el tema de este trabajo, des-
tacaremos aquellas que hacen referencia al otorgamiento de merce-
des, haciendo especial énfasis en lo referente a los acostamientos;
nos centraremos, por tanto, en la gracia distributiva. La nobleza
navarra que encontramos tras la conquista del Reino cumple, pric-
ticamente en su totalidad, los compromisos de lealtad, obediencia y
prestacién de servicios a la Corona, de quién recibe, a cambio, mer-
cedes que le permitirdn el mantenimiento de un determinado nivel
de ingresos y un status variado segun las casas. La importancia de
ser llamado a las convocatorias generales en el Reino, disfrutando
de asiento en Cortes, y el poder disfrutar de acostamientos y mer-
cedes o tener vinculacion con oficios de la Casa Real en Navarra es
signo de distincion en la zona donde viven determinadas familias.
La demostracién de la importancia que tiene la posesion y disfrute
de dichas mercedes se traduce en el lugar donde se habita en la
obtencién de determinadas preeminencias como son la ocupacién
de los primeros bancos en la Iglesia de la villa, la potestad para ser
enterrado en lugares preferenciales de la iglesia, la destacada posi-
cién que alcanza la casa solariega en la zona, la posible ocupacion
de determinados oficios de caracter municipal, como ser alcaldes en
periodo de paz o capitanes de todo un valle en momentos de gue-
rra, etc.

La prerrogativa regia del otorgamiento de la gracia o merced
real provoca una situacién de dependencia de la nobleza navarra res-
pecto de la Corona. Si de Esta surgifa el sustento que les permitia
mantener unos niveles determinados, tanto econémicos como esta-
mentales, la no indisposicion con el Monarca era fundamental para
poder seguir disfrutindolos. Por lo tanto, el mantenimiento de la
fidelidad, obediencia y servicios se hacia necesario para optar a las
recompensas que se concedian por la Camara de Castilla, 6rgano a
través del cual el rey distribuia la merced regia. Esta situacion de
dependencia se produce porque el Monarca, conel reparto de la gra-
cia a través de la via de Cdmara, dispone “...de un capital simbolico
cuya distribucion crea dependencias y coloca bajo su control a las
fuerzas politicas, convirtiéndolo en un poder preeminente: el servicio
a la persona del Rey otorga prestigio, la realeza dirime los asuntos de
legitimidad [...] reforzando su preeminencia, a través del gobierno
del patrimonio regio, hace uso de una importante fuente de remune-
racion concediendo cargos civiles, militares y eclesiasticos, atribuyen-
do derechos y monopolios, otorgando gracias, mercedes, jurisdiccio-
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nes, rentas, etc.” (RIVERO RODRIGUEZ, 1993: 44). El otorgamiento
de una séla de esta gracias no permitia, quizas, la entrada de una
importante cantidad de ingresos; sin embargo es necesario recono-
cer que muchas de estas familias nobles navarras conseguian obtener
sus emolumentos de la Corona por vias diferentes (oficios, merce-
des, acostamientos...), de forma que, cuando conseguian cobrar
todas sus asignaciones, el nivel econémico alcanzado no debia de ser
nada desdenable. Junto a este hecho, es necesario reconocer que
posiblemente, bajo la mentalidad de la época, con estas concesiones
lo que se conseguia asimismo era el mantenimiento de un status
social claramente diferenciador del resto de la poblacién.

Los acostamaientos

El acostamiento es una de las mercedes que con mayor profu-
s16n se solicita y con mayor presteza otorga la Corona a los miem-
bros del estamento nobiliario a lo largo de todo el siglo XVI. El
precedente de este tipo de merced lo podriamos ubicar en el siglo
XIV con la existencia de los llamados Hombres de armas, y el ori-
gen bien pudiera situarse a finales del siglo XV en la Castilla de los
Reyes Catdlicos, con la creacion de las llamadas tropas de acosta-
mientos, como “...una especie de milicias locales que se reunieran
una vez al ano para ser revisadas y cuando los acontecimientos lo
exigian” (MAS CHAO, 1993: 378). Destacan, como vemos, por ser
unamerced que premia los servicios de cardcter militar, pretendien-
do con ello la Corona la posibilidad de disponer en determinados
momentos de una milicia bien preparada y dispuesta.

En Navarra, tras la conquista del Reino y como forma de pre-
miar la lealtad y obediencia de los nobles se introdujo igualmente la
merced de acostamiento Segtin consta en la documentacién consul-
tada, los “...acostamientos comencd a introducir en este Reyno el
serior Rey Don Fernando el Catholico muy pocos arios después de la
dichosa union con los de Castilla para honrrar con ellos a sus natu-
rales y premiar el afecto grande con que le dieron la obediencia...”.
Aunque existe contancia documental de que ya en el mismo afio de

1512 se otorgaron acostamientos®.

7.AGN, Comptos, Papeles Sueltos, Leg. 19, Carp. 41.

8.Enel mismo afio de 1512 Juan Ferniandez de Antillén recibié un acostamien-
to de 5.000 mrs. anuales; a Sancho Jiménez se le otorgaron otros 5.000 mrs. anua-
les; y Garcia de Rebolledo, comendador de Indurain, recibi6 un acostamiento de
15.000 mrs. AGS, Cimara de Castilla, Libros de Cédulas, Libros de Navarra, n®
247, fols. 356v.-371v.
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Durante todo el siglo XVI el otorgamiento de acostamientos
no perdi6 su inicial sentido, concediéndose en virtud de los servi-
cios prestados por los peticionarios, “...acatando los muchos y
grandes y senialados serbicios quel [...] nos ha hecho y haze lo habe-
mos tenido por bien [...] aya e tenga de nos de acostamiento...”, o
por alguno de los miembros del linaje. Se otorgaban “...en el servi-
cio ordinario de quarteles y alcabalas que este Reyno concede a
V.M.”"* concedido por los Tres Estados reunidos en Cortes, aunque
los peticionarios solian demandar se les situasen sobre las rentas
reales de las tablas, sacas y peajes del Reino por ser mas factible la
posibilidad de cobrarlos. La concesion de un acostamiento situado
sobre el servicio que otorgaba el Reino planteaba serias dificultades
para poder cobrarlo, ya que las Cortes se reunen en periodos de
tiempo cada vez mas espacioso, teniendo que votar servicios atrasa-
dos y provocando que a los beneficiarios de acostamientos se les
adeudasen sus consignaciones durante varios anos. Asi, por ejem-
plo, ya para principios de la década de los afios treinta del siglo X VI
alos herederos del capitdn Francisco de Lifidn se les adeudaba el
acostamiento correspondiente a 8 afios, a razén de 20.000 mrs.
anuales'; y Ojer Pasquier, justicia de Tudela, reclamaba se le pagase
lo que se le debia del acostamiento de 12.000 mrs. anuales, que no
se le habia abonado en los tltimos siete afios®...

Los demandantes de este tipo de recompensa en sus solicitu-
des a la Corona, siempre que pueden, destacan el apego al solar
como forma de reconocimiento y reforzamiento de su nobleza; asi,
por ejemplo, en la peticién de un acostamiento cualquiera se dice
“...por parte de Frances de Ayanz, cuyo es Guendulain...”". Otra
forma de actuacién seguida por los nobles navarros durante el siglo
X VI enla demanda de mercedes y acostamientos, es demostrar la
pertenecia a un clan familiar y a su vez exponer los méritos realiza-
dos por los antepasados familiares que, para el siglo mencionado,
tiene su maxima expresion en la realizacion de actividades de tipo
militar, la mayoria de las veces a titulo individual, en los diversos

9. Acostamiento de 150.000 mrs. anuales concedido a Luis de Beaumont, con-
destable de Navarra. AGN, Comptos, Papeles Sueltos, Leg. 18, Carp. 66.

10. Idem, Ibidem, Leg. 19, Carp. 41.

11. AGS, Camara de Castilla, Libros de Cédulas, Libros d e Navarra n° 250, fol.
50.

12. Idem, Ibidem n® 250, fol. 63

13. Idem, Ibidem n° 250, fols. 150-150v.
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frentes bélicos en que se sitta la actuacion de la Monarquia Hispa-
nica'.

Los peticionarios utilizan, como elemente de refuerzo y justi-
ficacién de sus solicitudes, no s6lamente los servicios prestados por
ellos, sino que también exponen los méritos alcanzados por otros
miembros del linaje o la familia, remontdndose con frecuencia a sus
antepasados. La lealtad hacia la Corona queda avalada por la lealtad
del linaje, puesta de manifiesto por el peticionario de la gracia real
para reforzar su solicitud, y ratificada con la exposicion de los
numerosos servicios militares o civiles prestados. Alonso Vélaz de
Medrano, vizconde de Azpa y sefior de Mendillorri, cuando a prin-
cipios del siglo XVII solicit6 se le otorgase un acostamiento expuso
entre otros méritos los servicios prestados por sus antepasados,
como “...don Carlos Vélaz, padre del suplicante, de la Horden de
Alcantara, fue Alcalde de Pamplona, y don Alonso Vélaz, su abuelo,
Teniente de la Compania de cavallos ligeros del Dugue de Alba, y
don Alonso Vélaz, su visabuelo, Capitan de Ynfanteria, sirvio con
su compania en reducir los moriscos que se revelaron en Granada, y
el licenciado Liédena, su abuelo materno, sirvié quarenta y qua-
tro anos las plazas de Alcalde de Corte, y del Consejo de ese Rey-

no...” ",

Estas circunstancias y modos de actuacién del estamento
nobiliario se deben enmarcar, por un lado, dentro del cumplimien-
to de los nuevos valores (lealtad, obediencia y prestacion de servi-

9

14. La solicitud de un acostamiento en 1591 dice: “...por parte de Lanzarote de
Gorrayz cuya diz que es el lugar y cassa de Gorrayz nos ha sido hecha relacion
que la dicha cassa es ssolariega y llamada a Cortes y sus padres y aguelos y ante-
passados sirvieron con sus personas y amigos....en particular Miguel de Gorrayz
su visaguelo al tiempo que se gano esse Reyno...hallandose con su persona y ami-
gos con el duque de Alba en defensa de la ciudad de Pamplona....don Lanzarote de
Gorrayz su hijo, aguelo del suplicante, el quoal ansimismo se hallo en servicio del
Emperador....en la batalla de Noayn y empressa de la fortaleza de Maya y en la de
San Juan de Pie del Puerto y recuperacion de Fuenterrabia....y por su muerte que-
do el dicho don Lanzarote de Gorrayz por su heredero y sucesor en la dicha cassa
por haver muerto antes don Luis de Gorrayz hijo mayor del dicho don Lanzarote
y padre del suplicante el quoal assimismo en su vida se empleo en nuestro servicio
en las guerras de Perpifian y en Ytalia...y lo mismo hizieron don Adrian y don
Amador de Gorrayz sus hermanos en Ytalia y otras partes y en las Indias donde
murio el dicho don Adrian....”. Idem, Ibidem, n° 253, fols. 466-467.

15. Libro primero de la Nobleza del Reino de Navarra con solicitudes de acos-
tamientos. En Boletin de la Comision de Monumentos de Navarra, Tercera Epo-
ca, Afio I, Octubre-Diciembre 1927, pags. 364-368.
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cios) que el Monarca introduce entre los nobles que aspiran a reci-
bir la Gracia Real, como facultad exclusiva de la Corona. Sin
embargo, por otra parte, es necesario recordar que en las pautas de
conducta que mantienen los miembros de la nobleza “...conviene
primero recordar la raiz de sus privilegios: la pertenencm a un grupo
concreto definido por la ascendencia o herencia de sangre, es decir, el
linaje; de este presupuesto derivan implicaciones de orden social
muy precisos, relativas sobre todo al matrimonio y a la familia,
entendida ésta en su sentido mds amplio. Un segundo elemento sig-
nificativo de la hidalguia es la propiedad de un “solar” e incluso, en
ocasiones ciertas competencias jurisdiccionales; este arraigo econo-
mico supone un candal de intereses y de relaciones personales que
tiende a perpetuarse generacion tras generacion” (RAMIREZ VAQUE-
RO, 1990: 56).

Las obligaciones que debian cumplir aquellas personas que
pretendiensen obtener un acostamiento se enmarcan, primeramen-
te, en el acatamiento de los nuevos valores que el Monarca exige
para poder acceder a ellos. La demostracién del cumplimiento de
valores como la lealtad, la obediencia y la prestacion de servicios
son condiciones basicas para obtener dichas recompensas. Los
demandantes de dichas mercedes en sus solicitudes remarcan. de
forma continuada el cumplimiento y acatamiento de dichos valo-
res. Sin embargo, una vez otorgado cualquier acostamiento, y debi-
do a su claro contenido militar, se establece ademas como condi-
cién bésica que “...sea obligado a tener y tenga armas y cavallo para
nos servir con ellos segun y de la manera que nos sirven las otras per-
sonas que de nos llevan acostamientos en ese Reyno...”"*. Se consi-
gue de esta forma disponer en el Reino de una tropa de caballeros
preparados, o cuando menos dispuestos, para poder hacer frente a
posibles eventualidades que pudieran surgir en las continuas situa-
ciones de enfrentamiento que viven Espafia y Francia durante todo
el siglo XVI.

Las recompensas de la nobleza navarra en su incorporacion a la
monarquia hispanica

La conquista de Navarra, llevada a cabo en el verano de 1512,
y desarrollada de una forma rapida y con muy pocos hechos de

16. AGS, Camara de Castilla, Libros de Cédulas, Libros de Navarra n® 252, fols.
420-421w.
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carcter militar, no puede ser considerada, sin embargo, como defi-
nitiva ni segura. En realidad, tal inseguridad se manifestara en los
sucesivos intentos de recuperacion del Reino que llevaron a cabo
los reyes de Navarra; el primero de ellos en el mismo afio de 1512y
los siguientes en 1516 y 1521.

Los mismos habitantes de Pamplona son conscientes de que
dicha situacién de conquista no es irreversible, y asi, en las capitula-
ciones firmadas con el duque de Alba, solicitan que la administra-
ci6n de la justicia y las rentas reales se lleven a cabo en nombre de
los reyes de Navarra, “...e bien asst que si en algun tiempo los dichos
Reyes de Navarra sus seriores, con prospera fortuna fuesen podero-
sos y seniores del campo se pudiese la dicha ciudat dar y entregar a los
dichos Reyes sus seriores o a sus herederos y sucessores sin cargo
alguno...”". Esta peticion, pese a que fue rechazada por Fernando el
Catolico, demuestra claramente el clima de provisionalidad politi-
co-militar en que se encontraba el Reino.

Fernando el Catdlico, consciente de esta fragil y delicada
situacion politica, mantuvo un comportamiento habil, que no sélo
favorecia a quienes le habian apoyado sino que, simultineamente,
trataba de atraerse hacia su causa a quienes se le habian enfrentado.
Necesitaba asegurarse la tranquilidad del Reino, en suinmediata
retaguardia, mientras mantenia el enfrentamiento con el monarca
francés. La concesion de mercedes y acostamientos, muchos de
ellos sobre bienes confiscados a quienes habian seguido en su huida
a los monarcas navarros, junto con la adjudicacién de cargos y ofi-
cios fueron los medios utilizados por Fernando el Catélico para
recompensar a sus partidarios. Asi, por ejemplo, a Ojer Pasquier,
justicia de Tudela, se le concedieron los bienes confiscados a Anton
de Falces, rebelde y huido a Francia. Don Martin Enriquez de
Lacarra recibi6 20.000 mrs. anuales de acostamiento; Gracian de
Ripalda, sr. de la casa de Ureta, obtenia la “...casa, bienes y hacienda
que el senior de Ollogui tenia y poseia en el nuestro Reyno de Nava-
rra que fueron confiscados a Su Camara...yy treinta mil maravedis
de salario de capitan...”".

Los mds destacados miembros de la faccién beaumontesa
recibieron numerosas mercedes y acostamientos. El condestable de

17. AGS, Patronato Real, Leg. 1292,n°13-41.

18. AGS. Cimara de Castilla. Libros de Cédulas. Libros de Navarra n°® 247, fols.
366-366v.

19. AGN, Cdmara de Comptos, Varios, Leg. 7.
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Navarra recibié 150.000 mrs. de renta anuales situados en las adua-
nas del Reino y otros 150.000 mrs. de acostamiento®; Luis Diaz de
Armendariz, seiior de Cadreita, recibié 200 ducados anuales
(75.000 mrs.); Francisco de Ayanz, senor de Guendulain, 300 duca-
dos (112.500 mrs.); Carlos de Géngora la misma cantidad que el
anterior; Juan Enriquez de Lacarra 200 ducados; Lope de Esparza,
capitdn de infanteria, obtuvo 300 ducados; el capitin Miguel de
Donamaria tuvo una merced de 200 ducados anuales?.

Acostamientos de importante cuantia se concedieron a Juan
de Arizcun, sefior de Arizcun, 30.000 mrs. anuales; Martin Diaz de
Armendariz (20.000 mrs.); Luis de Beaumont, hijo mayor del con-
destable, tenfa 80.000 mrs. anuales como contino de la Casa Real y
otros 80.000 mrs. anuales de acostamiento®. Las concesiones de
acostamientos fueron muy numerosas, siendo las cantidades conce-
didas desiguales en cuanto a su cuantia dependiendo de la calidad
de las personas que lo recibiesen®.

De la misma forma que recompensa a quienes le habian servi-
do fielmente, otra de las actuaciones del rey Catélico va encamina-
da a intentar el apaciguamiento de aquellas zonas que, por encon-
trarse en su inmediata retaguardia, necesitaba se mantuviesen en
calma. Asi la villa de Lumbier solicité y obtuvo el reconocimiento
de un privilegio de exencién de cuarteles y alcabalas que habia
gozado con anterioridad a la conquista de 1512%; y la villa de Ron-
cal obtenia una Real Cédula por la que “...les hazemos merced para
todo el tiempo que ovyiere guerra entre ese nuestro Reyno de Nava-
rray Francia y el seniorio de Bearn no paguen cuarteles y alcaba-
las™.

La actuacion de Fernando el Catélico enlos momentos inme-
diatamente posteriores a la conquista del Reino fue positiva politi-

20. Idem, Ibidem, n® 247, fol. 279v.

21.Idem, Ibidem, n°® 247, fols. 8-22v.

22.1dem, Ibidem, n® 247, fols. 7-23.

23. Ademds de los ya mencionados también recibieron acostamientos: Luis
Diez de Armendariz, sefior de Cadreita (20.000 mrs.); Juan de Balanza, sefior del
palacio de Unzue (10.000 mrs.); Sancho de Ittirbide, sefior del solar de Itarbide
(10.000 mrs.); Rodrigo de Echarri (7.500 mrs.); Charles Cruzat (7.500 mrs.);
Lorenzo Ortiz (7.500 mrs. ); el comendador Lifidn (37.500 mrs.);... En AGN,
Comptos, Papeles Sueltos, Leg. 18, Carps. 55-63.

24. AGS. Cimara de Castilla. Libros de Cédulas. Libros de Navarra, n°® 247,
fols. 6v.-7.

25. Idem, Ibidem, n°247, fols. 133v.-134.
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camente puesto que recompensaba a quienes le habian apoyado y
trataba de atraerse para su causa a aquellos que se le habian opues-
to, sin embargo, fue negativa en el aspecto economico. La situacion
que atravesaba el Reino no permitia la obtencién de los recursos
necesarios para hacer frente a la gran cantidad de mercedes y acos-
tamientos que se habian otorgado. Consciente de esta situacion su
sucesor, Carlos I “...tratd de paliar la situacion, preocupado como
estaba de conseguir un ajuste econémico mediante el control
exhanstivo de la salida y entrada de dinero en las arcas del
Estado...” (ZABALZA ALDAVE, 1994, I: 101). La solucién adoptada
fue drastica y seguramente no exenta de polémica: en una Némina
confeccionada en Barcelona el 30 de julio de 1519, dirigida al teso-
rero del Reino, se le decia “...sabed que porque los acostamientos y
otras consignaciones del dicho nuestro Reyno puedan ser bien paga-
das en cada una anio de las rentas del dicho Reyno abemos mandado
fazer assi como por la presente fazemos cierta baxa y moderacion de
los dichos acostamientos y consignaciones [...] Por ende dezimos y
mandamos nos que dende en adelante pagareys las personas debaxo
escriptas o a sus legitimos procuradores a cada uno dellos la guanti-
dad debaxo particularmente designada en esta manera”*. Sin
embargo, ya para el afio siguiente, 1520, se dicté en La Coruna una
nueva Némina en la que se ampliaba el nimero de personas que
debian de disfrutar de mercedes y acostamientos, y que al parecer
habian sido omitidas en la relacién anterior”.

La cuantia de las recompensas de los acostamientos varia a lo
largo de todo el siglo objeto de estudio. En los primeros afios, las
cantidades otorgadas no eran excesivamente altas, “...en sus princi-
pios fueron de muy poca cantidad de a 5.000, 6.000, 7.000 y 8.000
mrs. y los mas crecidos de a 10.000 mrs...”*. Sin embargo, algunos
de los mas destacados lideres beaumonteses recibieron cuantias
muy superiores como Juan de Beaumont, sefor de la casa de Ara-
zurl, que en 1513 disfrutaba de un acostamiento de 72.000 mrs.
anuales; Charles de Ayanz, seiior de dicha casa y contino de la Casa
Real tenia en la misma fecha un acostamiento de 25.000 mrs. anua-
les”; y el propio lider de dicha faccién, Luis de Beaumont, tenia
consignados 150.000 mrs. de acostamiento en 1525%. Posterior-

26. AGN, Comptos, Libros de Mercedes Reales n® 2, fols. 26v.-32.
27.1dem, Ibidem n° 2, fols. 32v-33v.

28. AGN, Comptos, Papeles Sueltos de Comptos Leg. 19, Carp. 41.
29.1dem, Ibidem Leg. 18, Carp. 30.

30. Idem, Ibidem Leg. 18, Carp. 66.
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mente, conforme avanzaba el siglo y producto del proceso de alza
de precios que acaeci6 en toda la centuria, las cuantias de los acosta-
mientos fueron creciendo alcanzando para los miembros de los
palacios cabos de armeria cantidades que oscilaban entre los 15.000
mrs. y los 30.000 mrs?.

Durante todo el siglo X VI, la nobleza navarra recibe conti-
nuamente numMerosos acostamientos, siempre sobre el servicio de
cuarteles y alcabalas que otorga el Reino, aunque las cuantias de los
mismos, cuando se conseguian cobrar, no eran demasiado altas. Es,
sin lugar a dudas, mas importante en la obtencién de unamerced de
estas caracterfsticas el status y rango social que con ella se consigue,
pudiendo llegar a ser un signo de distincién en la zona en que se
vive, que la solvencia econdmica que permite.

Conclusiones

El otorgamiento de la Gracia Real, emanada de la Corona y
concedida a través de la Camara de Castilla, es un verdadera fuen-
te de poder que utilizard el Rey para primar valores que alcanzan,
a partir de este momento, mayor sentido. La lealtad, la obediencia
y la prestacion de servicios son algunos de los mds destacados. El
cumplimiento y acatamiento de estos valores propiciara y facilita-
ra la adjudicacién de la gracia distributiva, facultad exclusiva del
Monarca, traducida en la concesion de mercedes, acostamientos y
el nombramiento de oficiales para ocupar puestos en la Adminis-
tracién del Reino. De esta forma la nobleza navarra se convertird,
por lo menos una fraccién importante de ella, en dependiente de
la Corona, puesto que una parte destacada de sus ingresos econo-
micos y el reconocimiento de cierto status social dependera de
estas concesiones. Si durante una gran parte del siglo XV y
comienzos del siglo XVI los monarcas navarros se encontraron
atenazados y supeditados por las continuas situaciones de enfren-
tamiento que protagonizé la nobleza navarra, tras la conquista del

31. En 1590 Miguel de Donamaria y Ayanz, sefior de los palacios de Ayanz y
Aoiz, disfrutaba de un acostamiento de 30.000 mrs. anuales (AGS, Cdmara de
Castilla,... n® 253, fols. 447-447v.). En 1592 Sebastian de Ozcériz, sefior de la casa
de Ozcariz, recibe un acostamiento de 15.000 mrs. (AGS, Camara de Cistilla,... n®
253, fols. 500v.-501). Al afio siguiente Pedro de Berrio, sefior de Otazu, obtuvo un
acostamiento de 30.000 mrs. anuales (AGS, Camara de Castilla,... n® 253, fols.
518v.-519).
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Reino y su incorporacién a la Monarquia Hispanica la supremacia
de la Corona queda asegurada al conseguir aplicar estos nuevos

valores y reconducir las fuerzas de la nobleza hacia el servicio a
S.M.

La introduccion en el Reino de la merced de acostamiento
tiene su origen en la conquista de Navarra por parte de Fernando
el Catélico, siendo otorgados con el propésito de premiar la fideli-
dad de aquellos que le habian apoyado. Posteriormente, durante
todo el siglo X VI se concedié como forma de recompensa por los
servicios militares que numerosos miembros de la nobleza navarra
prestarén en los diferentes frentes bélicos en que se vio inmersa la
Monarquia Hispdnica. Se concedian con cargo al servicio de cuar-
teles y alcabalas que otorgaban los Tres Estados reunidos en Cor-
tes.

Las cuantias de los acostamientos que se otorgaban no eran,
en principio, muy elevadas. Sin embargo, es normal encontrarse
con que los beneficiarios de dichas gracias disfrutaran de otro tipos
de mercedes y se hallasen en posesion de algun oficio en la Admi-
nistracion del Reino. Los ingresos monetarios de todo tipo (merce-
des, acostamientos, oficios...) que obtenia la nobleza navarra le
otorgaria un cierto nivel econémico dentro del Reino. Paralela-
mente a este hecho, con la obtencion de la Gracia Real, se conseguia
el reconocimiento de un status social claramente diferenciador con
el resto de la poblacién, y que se traducia, por ejemplo, en la impor-
tancia y reconocimiento que adquiria la casa solariega; la facultad
para ocupar los primeros bancos en la iglesia y la prioridad para ser
enterrado en lugares destacados de la misma; la ocupacion de car-
gos municipales como alcaldes de las villas o valles en momentos de
paz y capitanes en situaciones de guerra.

La importancia que adquiere el linaje para la obtencién de
recompensas es una de las caracteristicas mas destacadas de esta
nobleza del siglo XVI. Cuando se solicita el otorgamiento de algu-
na merced de acostamiento se ponen de manifiesto los méritos rea-
lizados, no s6lo por el demandante, sino por todo su linaje remon-
tandose varias generaciones en la explicacion de servicios prestados
por sus antepasados. De alguna manera se busca la recompensa
para el solicitante, pero sobre todo, lo que se demanda es el recono-
cimiento del linaje. En realidad, lo que se busca cuando se descri-
ben los méritos propios y de otros miembros del linaje, es la
demostracién con hechos de que se ha cumplido y mantenido los
valores que prima el Monarca para el otorgamiento de recompen-
sas: la lealtad, la obediencia y la prestacion de servicios.
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Las convulsiones politicas provocadas por el mal entendi-
miento entre Don Carlos, Principe de Viana, y su padre, Don Juan
IT de Aragon, hicieron surgir en el reino facciones nobiliarias, que
tomaron partido y se convirtieron en las defensoras a ultranza de
los intereses de sus sefiores. Los bandos estuvieron encabezados
por dos poderosas familias de la nobleza del reino, rivales entre si,
que supieron aprovechar los acontecimientos para crear en torno
suyo una complicada red de afectos y lealtades, de los que se ha
ocupado ampliamente la historiografia navarra. Desde mediados
del s. XV la situacién dindstica se complica, y se entremezcla con
los intereses de la politica castellana y francesa principalmente,
siendo cada vez mds frecuentes los enfrentamientos armados. La
faccién pro castellana supo aprovechar el momento y consiguid,
con el apoyo del Condestable, Luis de Beaumont y sus partidarios,
traspasar las puertas de la fortaleza de Pamplona el 24 de julio de
1512, provocando la salida de los reyes Juan y Catalina de Albret,
ultimos representantes de la dinastia propia navarra y que hasta ese
momento habia dirigido los destinos del reino.

Los monarcas castellanos, que asumieron el gobierno del
territorio recien conquistado, controlaron de cerca los asuntos
concernientes al reino, a través de sus representantes, los Virreyes.
Entre otras muchas cosas tuvieron comouno de sus objetivos prio-
ritarios la reorganizacion de las defensas de la ciudad de Pamplona
y de las zonas fronterizas con Francia, ante el temor de un posible
ataque de los partidarios de los reyes depuestos, que tenian situada
su Corte en la ciudad de Pau, en la region de Bearne.

No tardé mucho en producirse un primer intento de recupe-
racién, entre los meses de septiembre y diciembre de ese mismo afio
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1512. La segunda intentona tuvo lugar en 1516, después de la muer-
te de Fernando el Catélico. Y la tercera en 1521, quizas puede
decirse que es la mds fulgurante, ya que el ejército francés en esta
ocasion consiguid llegar hastalas puertas de Logrofio, pero la reac-
ci6n castellana no se hizo esperar y aprovechando los problemas y
errores que habian cometido los franceses, iniciaron una campafa
de recuperacion de las plazds tomadas por el invasor, enfrentindose
ambos ejércitos en la batalla de Nodin, el 30 de julio de 1521, en la
que la derrota francesa fue aplastante, recuperandose Pamplona, las
fortalezas de Maya y Pendn, terminando esta aventura con la toma
de Fuenterrabia, en la provincia de Guiptizcoa.

La anex1én de Navarra a Castilla' en el afio 1512, ademas de
consecuencias de tipo politico tuvo otras de caracter econémico y
urbanistico, aspectos que a veces quedan un tanto ensombrecidos
por la trascendencia de los acontecimientos vividos en el primer
cuarto del siglo XVI, que supusieron el comienzo de unanueva eta-
pa gubernamental y administrativa para Navarra.

Después de la entrada de las tropas del Duque de Alba en la
ciudad, las autoridades que asumieron el gobierno y defensa de
Pamplona, consideraron que eraimprescindible llevar a cabo deter-
minadas obras de demolicién de edificios situados extramuros,
pero muy cercanos a la muralla y que en caso de ataque bien po-
drian servir de catapulta para facilitar la invasion del ejército enemi-
go. La demolicién se hizo en cumplimiento de ordenes guberna-
mentales y afectd tanto a particulares® como a ordenes religiosas, a
cuyo caso concreto nos referiremos a continuacion.

La demolicion se llevo a cabo previa tasacion de los edificios y
heredades implicados en la ejecucion de las medidas de reestructu-

1. La historiografia utiliza diversos términos para referirse a este hecho, ane-
X161, incorporacidn, ocupacion, conquista.

2. AGS. Libros de Navarra, n® 247, f. 7v.: Real cédula en la que se ordena al teso-
rerode Aragén que pague a Martin Cruzat, vecino de Pamplona, 372 ducados en
que habfan sido tasados una casa y una huerta de su propiedad que fueron destrui-
das. AGS. Libros de Navarra, n® 247, f. 12.: Real Cédula en la que se ordena hacer
averiguacion sobre los dafios ocasionados en el patrimonio de Juan de Berrio,
vecino de Pamplona, por el ejército de Fernando el Catdlico. En ella se habla de
que en época posterior se le derribaron una casa y heredad que tenia situadas en un
lugar préximo a las murallas de la ciudad, porque ello convenia a su defensa. AGS.
Libros de Navarra, n® 247, ff. 119v-120v.: Real Cédula en la que se alude a una
compensacién dadaa Lucia de Jacay a su hijo Luis Cruzat, por una casa que tuvie-
ron, situada junto al baluarte de la ciudad y que fue demolida en 1512 para facilitar
su defensa.
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racion. En el caso de los monasterios situados en el exterior de la
muralla, y que a la sazén eran el de Santa Eulalia y San Francisco se
les prometid, que en un tiempo relativamente prudencial serfan ree-
dificados en el interior de la ciudad, para lo cual se les asignarian
terrenos y se les daria el mayor numero de facilidades posible, ape-
lando siempre a la benevolente comprension de los frailes que de-
bian tener presentes la situacién de inestabilidad y de precariedad
econdémica por la que se atravesaba, y aunque la voluntad y disposi-
cién regia eran buenas bien podian producirse en el interim aconte-
cimientos imprevistos que retrasaran la conclusién de las obras. La
misma politica se sigui6 con el de Santiago que fue preciso expro-
piar para construir en sus terrenos un nuevo castillo mds acorde
con las necesidades defensivas y estratégicas de la época.

La reconstruccidn, tal y como se estipulé en los diferentes
documentos se haria, en parte, con cargo al erario de la tesoreria, ya
que de ella debian salir las indemnizaciones destinadas a este fin.
Las arcas del reino no atravesaban su mejor monento, se encontra-
ban enormes dificultades para hacer efectivas las cantidades que el
rey Fernando el Catdlico, practicando una politica excesivamente
generosa, habia ido concediendo a todos aquellos que le habian
mostrado su lealtad y le habian ayudado a hacer realidad su proyec-
to unionista, integrando en su corona aquellos territorios hispani-
cos que escapaban a su dominio. Esa generosidad se plasma en la
concesion de acostamientos y mercedes compensatorias de caracter
econémico. Por otro lado los acontecimientos bélicos y la situacion
tan prolongada de enfrentamientos, provocaron un gasto extraor-
dinario de la Hacienda, con la consiguiente disminucién de sus
efectivos. Todo ello unido hizo que aumentara de manera conside-
rable la partida de gastos con respecto a los ingresos, provocando la
alarma en los funcionarios de la Hacienda castellana que en la
némina de 1514, en nota marginal, sugieren la necesidad de proce-
der a una reduccién de los mismos’. (ZABALZA ALDAVE, 1994,
pp. 99-113)

La ciudad de Pamplona, que sufrié los desastres y las conse-
cuencias de la guerra y los sucesivos intentos de recuperacion, atra-
vesé dificultades econémicas que le llevaron a solicitar al Virrey la
exencion del pago de cuarteles* por algtin tiempo, debido a que los
dafios y destrozos producidos por el ejército francés en la ciudad y

3. AGS. Consejo y Juntas de Hacienda, leg. 9, n° 13.
4. AGS. Libros de Navarra, n° 247, ff. 2-2v.
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su cuenca fueron muy grandes. La situacion de precariedad afectd
igualmente a particulares y concejos, quienes por su parte, se diri-
gieron al rey en busca de algtn tipo de indemnizacién, con la que
hacer frente a los gastos originados por las pérdidas materiales
sufridas®.

En un principio las compensaciones comenzaron a pagarse
haciendo uso de los bienes y haciendas confiscadas a los rebeldes,
dandose prioridad a los monasterios®. Tras el perdon general y las
capitulaciones de Fuenterrabia, en donde se estipul6 que los bienes
tomados a los rebeldes debian ser restituidos a sus legitimos due-
fios, se produjo una fuerte convulsién que provocé la revision de
todas las concesiones graciosas que en base a ellos se habian hecho,
creando un nuevo problema a las autoridades que debian buscar
nuevas partidas en las que poder cargar las indemnizaciones que
sobre ellos se habian otorgado.

A continuacién iremos describiendo el caso particular de los
monasterios que se vieron obligados, en virtud de las medidas
adoptadas para mejorar las defensas de Pamplona, a derruir sus
inmuebles y abandonar las propiedades colindantes, por estar
situados extramuros.

5. AGS. Libros de Navarra, n° 247, f. 3.: Se solicita averiguar los dafios sufridos
en el patrimonio de la familia de Nicolds de Eguia, vecino de Estella. AGS. Libros
de Navarra, n° 247, ff. 9-9v.: Se pide informacidn sobre la compensacidn solicitada
por Gregorio de Eguia, que perdié sus bienes con la entrada del ejército francés.
AGS. Libros de Navarra, n° 247, ff. 21v-22. Se desea obtener informacién a cerca
delos dafios sufridos en la hacienda de Juan de Beaumont, sefior de Arazuri, cuan-
do las tropas de Juan de Albret ocuparon la ciudad. AGS. Libros de Navarra, n°
247, f. 41 v. Se alude a las reclamaciones de Graciana, sefiora del palacio de Jaure-
guizar, por los dafios ocasionados en su hacienda a la entrada del ejército francés.
AGS, Libros de Navarra, n° 247, ff. 70-70v. Se habla de los dafios sufridos en el
patrimonio de Antonio de Porras, alcaide de la fortaleza deLos Arcos, con la
entrada del ejército francés y el sitio de Logrofio. AGS. Libros de Navarra, n° 247,
1.260. En el afio 1524 se solicita al Virrey de Navarra y al Consejo que elaboren un
informe conteniendo los dafios ocasionados en las villa, concejos y particulares del
Reino, a causa de los enfrentamientos con Francia.

6. En 1524 se solicita informacién del destino dado a los bienes que le fueron
confiscados a Fernando de Deva, deseando saber si una parte de los mismos se
destiné a obras de reparacién de los monasterios del Reino. AGS. Libros de Nava-
rra, n® 247, ff. 214v-215. E1 24 de diciembre de 1524 se expide una real cédula diri-
gida al receptor de los bienes confiscados para la Cdmara y Fisco de su Majestad,
enla que se ordena que no debe ser pagada ninguna merced otorgadaa particulares
sobre los bienes confiscados, antes de que se satisfagan las concedidas a los monas-
terios de la ciudad de Pamplona para ayuda a su reconstruccién. AGS. Libros de
Navarra, n°247, f. 153v.
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Proceso de derribo y posterior reconstruccion de los monasterios
afectados por la aplicacion de los nuevos planes de defensa: Santa
Eulalia, San Francisco y Santiago.

1. Santa Eulalia de Pamplona.

El monasterio de Santa Eulalia, (Santa Olalia, Santa Olalla),
perteneciente a la orden de la Merced, ocupaba desde el afio 1231,
en virtud de un privilegio concedido por Sancho el Fuerte’, un
lugar cercano a la llamada puerta de San Lorenzo, donde terminaba
el Burgo de san Cernin por el lado suroeste, en el solar de la Taco-
nera, fuera de los muros de la ciudad de Pamplona. La escritura de
fundacién, que lleva fecha de 7 de febrero de 1231, “septimo idus
februarii, era M CC LXVIIII”, concedia licencia para fundar con-
ventos de la orden en todo el reino, asignindose también el solar en
el que en adelante debia edificarse el de Pamplona, el lugar elegido
fue el campo del Arenal, junto al mercado de la ciudad, cuya pro-
piedad fue cedida a los monjes por gracia real, dotdindoles ademas
para su mejor manutencion, de unos terrenos de su propiedad,
situados en Juslarrocha, junto al rio Arga: “concedimus facultatem
fondandi conuentus dicti ordinis in toto nostro regno ...” “... dona-
mus et concedimus dictis Petro Nolasco et eius militibus et fratribus
nostram domum Pampilone in agro de Arenal, in mercatum eius-
dem cinitatis, extra muros et iuxta portam Sancti Laurentii, vt ibi
edificent conuentum et Deo serbient orando pro me et pro animabus
parentorum meorum in regno super domo, hortum cum arboribus
intra septa eiusdem domus, cum tribus vineis nostris contiguis horto
domum quod guae in Iuslarrocha sita est cum prato magno prope
Arga flubinm et alio hortu cum arboribus et molendinum prope
Pontem in Via de Orcoien et ea ommnia fuit in perpetunm ...”".

A lo largo de su historia su ubicacién originé multitud de
problemas, estando expuesto, en situaciones de guerra, a sucesivos

7. AGN. Clero Merced, leg. 5, n°239. Dice textualmente: “Este combento estu-
bo en la Taconera desde el ario 1231, que fundo el rey don Sancho el Gordo”. Esta
fecha de fundacidén es dudosa, al parecer los datos estan falseados. Nos consta que
en 1317 existen monasterios en Estella, Sangiiesa, Tudela y Pamplona.

8. AGN. Cédices varios. L. 10. Tesoro. Libro de Gestis y antiguedad de este
convento de la Merced de Pamplona. Memorial a la Magestad de Phelipe 4° el
Grande, de la antigiedad del Real e Imperial convento de Nuestra Sefiora de las
Mercedes, redencion de cautivos, de la ciudad de Pamplona. S. XVIIL.

El manuscrito es citado por MARTINENA RUIZ en La Pamplona de los Burgos, p.
241, dando a su vezunadescripcién de los caracteres externos del codice.
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saqueos y destruccion de sus bienes. Esta amenaza volvié a hacer-
se presente en él cuando, el 23 de julio de 1512, el Duque de Alba,
Don Fradrique Alvarez de Toledo, avanzé con sus ejércitos cami-
no de Pamplona, con la intencién de tomar la ciudad. A partir de
ahi los acontecimientos se precipitaron y los frailes que habitaban
los conventos situados extramuros, en la parte de la Taconera, los
de Santa Eulalia y San Francisco, por temor a sucumbir ante las
tropas enemigas, abandonaron los monasterios a su suerte, la cele-
ridad en la huida debi6 ser tal que ni siquiera trataron de salvar los
objetos mds valiosos, alhajas, cilices y ornamentos, quedando
todas sus propiedades, muebles e inmuebles a merced del enemi-

go.

ElDuque de Alba al frente del ejército castellano lleg6 a Pam-
plona el 23 de julio de 1512, y los monasterios del campo del Arenal
fueron abandonados por sus ocupantes. El de Sta. Eulalia, segtn se
afirma en el Memorial, sirvié de alojamiento al Duque y su séquito,
por poco tiempo, hasta que se le facilit6 la entrada en la ciudad y se
firmaron las capitulaciones.

Mientras tanto los monjes fueron acogidos en una casa, pro-
piedad del bachiller Esquiroz’, situada en el barrio de la Burulleria,
perteneciente a la parroquia de San Lorenzo.

Los religiosos iniciaron algunas reparaciones® en la zona de
clausura; mientras se efectuaban los arreglos falleci6 el comendador
Fr. Garcia de Maieru, siendo sustituido por Fr. Martin de Labayen,
que asumio la rectoria del convento. En tanto se acondicionaba el
monasterio, los monjes continuaron alojados en la vivienda que les
habia dado cobijo tras su huida.

En 1512 se produjo un primer intento de reconquista del rei-
no por parte de los leales a Don Juan de Albret, el ejército francés
llegé a las puertas de Pamplona y puso sitio a la ciudad el 15 de
noviembre de ese afio, encontrando mayor resistencia de la que
esperaban. El dia de San Andrés (30 de noviembre), Monsieur de la
Palisse levanté el cerco, abandonando el lugar con sus ejércitos. En
esta ocasion el comendador decidié preservar el convento, quedan-

9. AGN. Cédices varios, L.10. Tesoro. Libro de Gestis..., p. 66.

10. En el Memorial se detallan los destrozos ocasionados en el edificio, que al
parecer y decir delos religiosos fueron cuantiosos. Podria considerarse la posibili-
dad de que algunos datos han podido ser exagerados, teniendo en cuenta que se
trata de la versién delos hechos dada por una delas partes implicadas directamen-
te en los acontecimientos.
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dose en ¢l todos los religiosos, pero ni siquiera con su presencia
pudieron poner freno a los desmanes cometidos por las tropas que
“dieron riendas a su furor innato para no respetar el estado religios-
so, ni tener atengion a lo sagrado, haciendo en todo los darios que se
podian esperar de enemigos embrabecidos en colera e religiossa ¢is-
matica”. Nuevamente el monasterio perdié todo lo que tenia “has-

» 11

ta las paredes que derrnieron”.

El gobierno central fue consciente del menoscabo sufrido por
el monasterio y en un deseo de reparar las tropelias cometidas en
las propiedades del convento, Fernando el Catélico orden tasar
los dafios para indemnizarles, en la medida de lo posible. Por una
cédula expedida el 5 de septiembre de 1513 en Valladolid®, les con-
cedid, previa peticion de los frailes, la confirmacién de todos sus
privilegios: “E nos queriendo gratificar e facer bien e limosna a la
dicha religion y en satisfagion de los danos y menoscanos que la
dicha religion y cassa a recenido y sostenido a causa de la conquista
de esse reino de Nanarra, hanemoslo hanido por bien. Por ende por
tenor de las presentes y de nuestra cierta ciencia y deliberadamente
y por nuestro poderio y autoridad real, loamos, apronamos y ratifi-
camos, confirmamos, emologamos y de nueuno congedemos al dicho
conuento y religion de la Merced de la redencion de los cantinos
christianos del dicho nuestro reino de Nanarra, la gracia y merced
susodicha”.

El comendador Fr. Martin de Labayen presenté al rey “las
ruinas que hauia padegido el conuento”, envista de lo cual Fernan-
do el Catélico ordend que se tasaran los dafios hechos por los ejér-
citos, siendo valorados en 13.500 ducados. En parte de ellos el
monarca les hizo merced, el 15 de octubre de 1513 de la casa y huer-
ta que habia pertenecido a los depuestos reyes Juan y Catalina de
Albret,” situada extramuros de la ciudad, junto a la iglesia de la
Magdalena, que entonces estaba ocupada por el Canciller obispo.
El convento, el 12 de febrero de 1514, tomé posesion en virtud de la
real cédula citada, que fue presentada y sobrecarteada por el Con-
sejo de Navarra.

Se Planteé entonces la conveniencia o no de proceder a reali-
zar las reparaciones pertinentes para volver a hacer del primitivo
convento un lugar digno de ser habitado por los religiosos, o por el

11. Ibidem , p. 63. Cita MARTINENA, o. cit., p. 244.
12. Ibidem, p. 62.
13. Ibidem.



34 M.* Itziar Zabalza Aldave

contrario realizar una construccién de nueva planta, para lo cual
contaban con el solar de nueva concesion.

Pronto se dejaron oir voces contrarias a la donacién hecha
por el rey, provenientes de los religiosos del convento de Santiago,
de la orden de los Predicadores, que pusieron pleito en nombre del
padre Fr. Antonio de Maria, inquisidor, alegando que el rey Fer-
nando la habia dado a la Inquisicién®. Por ese motivo solicitaron
un adiamento que les fue concedido por el Consejo el 10 de diciem-
bre de 1517. El pleito duré algtn tiempo y su conclusion fue desfa-
vorable para los intereses de los mercedarios, que no consiguieron
hacer efectiva la gracia real.

Enlaimposibilidad de superar las trabas planteadas a la nueva
situacidn del convento, se iniciaron las obras de reacondiciona-
miento de los edificios antiguos, para cuya financiacién obtuvieron
una ayuda econémica procedente de un jubileo decretado por el
Papa Ledn X, el 14 de febrero de 1514, para los dias de San Sebas-
tian, Anunciacion de Ntra. Sefora, Resurreciéon de Ntro. Sefior, dia
de los siete durmientes y dia de Ntra. Sefiora de los Dolores. Todos
los cristianos que visitaran en esos dias las capillas de San Sebastiin
y de los Dolores, y dieran limosnas para la reedificacion del con-
vento, obtendrian jubileo plenisimo y todas las indulgencias que
ganaban los que visitaban las iglesias de la Merced haciendo limos-
na para la redencién de cautivos.

Ademds el 22 de marzo de 1514 el Papa les concedi6 igual-
mente un jubileo plenisimo como el que se ganaba visitando las
iglesias dentro y fuera de Roma el afio Santo®, a los que durante
tres dias continuos o alternos, dieran limosna parala fibrica.

El comendador del convento present6 las Bulas para su publi-
cacion, encontrandose con la oposiciéon de Juan de Redin y Pedro
Andosilla, lo que motivé la elevacion de un recurso ante el Papa
por parte de los frailes, quien como respuesta redact6 un Breve,
fechado el 1 de diciembre de 1515, nombrando ejecutor al tesorero
y oficial de Pamplona, dando el juez las ordenes necesarias para que
entraran en vigor los mencionados documentos.

En 1519 el convento continuaba sus reparaciones con las
limosnas procedentes de las indulgencias. E1 13 de abril de 1521 el

14. Ibidem, pp. 63-64.
15. Ibidem, p. 64. Cita MARTINENA, o. cit., p. 244.
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comendador Fr. Martin de Labayen obtuvo licencia del real Conse-
jo para predicar las indulgencias por el reino.

En 1521 tras el tercer intento de recuperacion del reino en el
que el ejército francés llego a las puertas de Logroiio, siendo obli-
gado a retroceder por las tropas castellanas, fue nombrado Virrey
el Conde de Miranda, que traté de fortificar la ciudad en vista de
los peligros que entrafiaba la constante amenaza francesa y “resol-
bio derrinar los conuentos de Nuestra Seniora de la Merced y de San
Francisco, ambos puestos muy vezinos a los muros y hauner ensena-
do la esperiencia ser noginos sus edificios a la seguridad de la ¢iu-

dad” .1

Antes de proceder a su derribo se hizo la tasacion del edificio,
propiedades y bienes que albergaban sus muros, en presencia de
Antonio de Malpaso, regidor de Segovia y veedor general de las
obras de Su Majestad, y de Martin Ochoa de Irigoyen, secreatrio,
que eligieron como oficiales a Martin Pedro Arenaga, maestre
Pedro Oteiza, maestre Uborc, cantero, Pedro Dais, Miguel de Ibi-
ricu, maestros carpinteros, Juan de Orta, yesero, Martin de Guen-
duldin, “lapiador”, Miguel de Artica y Miguel de Arana, hortela-
nos. La valoracién se hizo con bastante meticulosidad, dando rela-
ci6n de las tapias, yeseria, cerrajes, guarniciones, retablos y pintu-
ras que componian el monasterio, quedando tasado en siete
cuentos seiscientos treinta mil setecientos seis maravedis, tasaron
solo “lo que encontraron en ser”,” perdiendo lo que habian malo-
grado los ejercitos, que suponia una mayor cantidad. (Al final de
este trabajo, en el anexo documental se adjunta la transcripcion
integra de la tasacion de la canteria, que es la mds extensa, ya que su
mera lectura nos da una idea exacta de las proporciones de aquella
edificacion).

En el libro de Gestis y antigiedad del convento de la Merced
de Pamplona, en la pdgina 62, encontramos una descripcién somera
del monasterio en la que se dice “que era el mejor de todo aquel rei-
no, entre todas las ordenes, con fermosso huerto, vinasy otras here-
dades alrededor y grandemente adornada laiglessia de altares, reta-
blos, organos, y la sacristia con fermossos y lugidos ornamentos muy
ricos y muchas lamparas de plata, calices y otras cosas” En vista del
documento de la tasacién hecha a Santa Eulalia en 1521, conserva-

16. Ibidem, p. 65.
17. Ibidem.
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do en el Archivo General de Navarra®, puede decirse que no es exa-
gerada la descripcidn antecedente. El monasterio efectivamente
constaba de una iglesia, con capillas, sacristia, retablo, pinturas,
6rgano, cimara, campanarios, porche, claustros, ademds de refecto-
rio, cdmaras de frailes, caballerizas, pajar, bodega, cimara baja,
sobreclaustros, horno, pozos, arboleda, parras, y en la huerta que
posefan en la parte de la Taconera habia “un cenador de obra
moderna”. La vifia era de sesenta peonadas y solia estar cercada y
bien cuidada, ademds de esto poseian dos piezas situadas junto al
monasterio. Todo ello nos da idea de que se trataba de una edifica-
ci6én de gran embergadura.

Se les di6 permiso para trasladar el mobiliario, que quedé en
depésito en varias casas de la ciudad, esperando a ocupar su lugar
definitivo en el nuevo convento que se construiria en el interior de
la urbe.

Tuvieron muchas dificultades para percibir la cantidad en la
que habia sido evaluado el derruido monasterio, todavia en el ano
1545 se redacta una real cédula haciéndose eco de la queja presenta-
da por los monjes, notificando que hasta ese momento no se les
habia pagado mis que 2.100 ducados del montante total”.

Nuevamente los frailes se vieron obligados a salir de sus
posesiones y se alojaron, de manera provisional, en el mismo lugar
dela vez anterior, en las casas del bachiller Esquiroz, en la Burulle-
ria.

Fue deseo expreso del monarca buscarles un lugar adecuado,
situado en el interior del recinto urbano, para que alamayor breve-
dad pudieran reanudar la vida monastica y la celebracion de los ofi-
cios divinos, volviendo a vivir de manera adecuada a su condicién
de religiosos, paralo cual y previo informe del Consejo sefial6 sitio
en “la calle de la Brulleria”® ordenando que se compraran siete
casas pertenecientes a : Lope Guelbenzu, bachiller Esquiroz, M* de
Aga, Pedro el Barbero, la cofradia de los Burulleros y “dos de Car-
los”, mandando igualmente que se pagaran a cuenta de su real
Hacienda Esta decisién real no tuvo efecto, muy probablemente
por falta de liquidez econémica.

18. AGN. Papeles Sueltos, leg. 25, carp. 43, p. 26. MARTINENA, 0. cit., pp. 245-
246, recoge una descripcién del monasterio, extractando algunos fragmentos de
este documento.

19. AGS. Libros de Navarra, n° 251, ff. 183v-184.

20. AGN. Cddices varios. L.10. Tesoro. Libro de Gestis..., p. 65.
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No obstante la mera disposicion real fue suficiente para que el
vicario y beneficiados de la parroquia de San Lorenzo se opusieran
a esta fundacién, que no vefan con buenos ojos por hacerse en sus
terrenos. La negativa se centraba sobre todo en la complejidad del
realojo y en los perjuicios que de ello se derivarian para los vecinos
dela zona, ya que si se accedia a esa propuesta, segiin manifestacio-
nes de los responsables de lacitada 1g1651a parroquial, debian derri-
barse mas de veinte casas?, para construir un monasterio de pro-
porciones parecidas al derruido, provocando un gravisimo proble-
ma a las personas que se vieran afectadas por esta medida, que a su
vez debian ser, como minimo, debidamente indemnizadas por la
pérdida de sus inmuebles.

No fue este el unico pleito movido por la iglesia de San
Lorenzo contra los monjes de Santa Eulalia. El segundo problema
se originé por la predicacion de las indulgencias que les habia con-
cedido el Papa Le6n X en afios anteriores. Los de San Lorenzo ale-
gaban que el Pontifice habia otorgado las indulgencias a aquellos
fieles que dieran limosna para la reedificacion del convento, capillas
de la iglesia y ornamentos, pero con la demolicién definitiva todo
eso ya no tenfavalidez. En esta ocasién los monjes acudieron al Tri-
bunal del Consejo, donde se decreté sentencia favorable a los inte-
reses de los mercedarios, declarindose ademas los reyes protecto-
res y patronos del convento.

Se 1nici6 la valoracion de las casas afectadas por la nueva cons-
truccion del convento en la calle de la Burulleria. Mientras, sabedor
el rey de la complicacion de la situacién y en un intento de suavizar
la firme oposicion de la iglesia de San Lorenzo, le concedié el
patronazgo de la rectoria de Larraya®, que pertenecia a la Corona,
como recompensa por los dafios que se pudieran derivar de la insta-
lacién del convento en sus terrenos. A pesar de lo cual en sucesivas
reales cédulas se insiste en el cumplimiento de las ordenes que estin
dadas al respecto, deseando en todo momento evitar que la cues-
ti6n planteada terminara en juicio®.

Los frailes comenzaron a impacientarse por la falta de salida a
su situacion y en varias ocasiones el comendador de la orden solici-
t6 que se les asignara de forma definitiva un lugar apropiado a sus
necesidades y poder reanudar la vida mondstica que tan drastica-

21. AGS. Libros de Navarra, n® 247, ff. 29v-30y n° 248, {{. 103-104v.
22. AGS. Libros de Navarra, n® 248, ff. 97v-98v.
23. AGS. Libros de Navarra, n°® 248, f. 103-104v; 103-106; 178v-179.



38 M.“ Itziar Zabalza Aldave

mente se vi6 afectada tras el derrocamiento al que fueron sometidas
sus propiedades en 1521.

Los monjes estaban alojados provisionalmente en unas
casas en régimen de alquiler, pagando a razén de 20 ducados
anuales®, esta situacién se prolongé por espacio de catorce afios,
hecho que las mis altas dignidades del convento lamentan,
haciendo oir sus voces en la Corte con el fin de que el caso no
quedara relegado a segundo término, en sus quejas aludian al
perjuicio que habia supuesto para su economia tener que hacer
frente a los gastos de alquiler de las viviendas que ocuparon de
manera provisional®”, y a los dafios que les ocasiond el derribo de
la tapia de su vina, siendo presa de la entrada indiscriminada de
personas y ganados.

En octubre de 1527 los mercedarios compraron la casa del
bachiller Esquiroz, en que vivian y la permutaron por otra que el
convento tenia en el lugar de Mutiloa. Pero la casa era tan estrecha
que tuvieron muchos problemas para readaptarla a las necesidades
conventuales y poder construir unas celdas dignas.

Por los testimonios conservados podemos deducir que parala
ocupacion de las viviendas que el rey les habia otorgado en la Buru-
lleria se les pusieron muchas trabas, que incapaces de solventar por
si mismos, motivaron la elaboracién de un informe dirigido al rey,
en el que se recoge la queja del comendador de la orden, manifes-
tando que las siete casas que les tenfan asignadas en Pamplonano se
les entregaban®, a pesar de que tenfan dinero para el pago de cinco
de ellas y para las otras dos mostraban su disposicion a entregar
prendas de plata, comprometiéndose a liquidar el valor monetario
enun plazo de seis meses.

En cualquier caso la prolongacién de esta situacién trajo
como consecuencia graves pérdidas econémicas para el monasterio,
que la Corona traté de paliar, otorgandoles sucesivas gracias y mer-
cedes compensatorias, asi el 24 de diciembre de 1523 por una real
cédula se ruega encarecidamente al Virrey que pague los gastos de
reconstruccion de los monasterios de Santa Eulalia y San Francisco

24. AGN, Papeles Sueltos, leg. 25, carp. 43, p. 25.
25. AGN. Papeles Sueltos, leg. 25, carp. 43, p. 26. “Item que aun oy en dia por
partedelpago delos dichos alguileres estan empeynados en esta cindad de Pamplo-

na un incensario de plata y ciertos ornamentos del dicho monesterio™.
26. AGS. Libros de Navarra, n°®248, ff. 135-135v.
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con las partidas de las haciendas confiscadas a los rebeldes?”. Ade-
mas les fueron concedidos 1000 ducados de oro (375.000 mrs.) que
se les debian pagar con cargo a la casa de Verdiz*, que habia sido
confiscada a Gastén de Garro, inculpado en delito de traicién a la
Corona, cantidad que debia emplearse en las obras de reedificacion
del monasterio. La concesion de esta tultima merced provoco cier-
tos recelos, por lo que el rey se vié obligado a aclarar que la gracia a
Santa Eulalia se debia entender referida s6lo al derecho que la
Corona tenia sobre dicha casa®.

El Emperador Carlos V les otorgé 30.000 maravedis anuales,
destinados igualmente a las obras de la nueva sede. La liquidacion
de esta cantidad no debi6 hacerse de manera regular y todavia en
1544, una real cédula, se hace eco de la stplica de los frailes para que
se les pagaran los 800 ducados que se les adeudaban de dicha mer-
ced™.

De los bienes confiscados a los rebeldes, ademis de los ya
mencionados, se asignaron a la Merced: una hacienda en Ciseda
por valor de 1200 ducados; la de la mujer de Joanicot, de 1000 duca-
dos; una hacienda en Sangtiesa por valor de 600 ducados; el diezmo
de Oyaregui, en el valle de Bértiz, que habia pertenecido al Sefior
de Zozaya, de 18000 maravedis anuales®. Ademas se estipul6 que si
de la hacienda de Miguel, sefior de Javier, se hacia alguna composi-
cién con su madre, lo que quedara de ella seria destinado a la cons-
truccion del edificio del monasterio. Todo ello a cuenta de la canti-
dad en que se les habia tasado su propiedad. (IDOATE, 1966, t. I11,
pp- 187-189)

Informado el rey de las dificultades econémicas y de los obs-
ticulos que se les ponian para cobrar las cantidades que la Corona
les habia asignado, destinadas a su nuevo edificio, el Papa Adriano
VI, concedié un jubileo, y para gestionar los costos y gastos deriva-
dos de las obras el rey ordend que se nombraran dos personas capa-
ces, expresando su deseo de que dichaeleccion se hiciera entre el
doctor Goiii, micer Juan Rena, Lope Cruzat y Juan Cruzat, por ser
personas de valia reconocida y probada fidelidad®.

27. AGS. Libros de Navarra, n® 247, ff. 157v-158v. AGN. L. 10. Libro de Ges-
tis..., pp. 70-73.

28. AGS. Libros de Navarra, n° 247, ff. 353v-354v., y n° 248, {. 13.

29.AGS. Libros de Navarra, n° 248, f. 97.

30. AGS. Librosde Navarra, n° 251, ff. 166v-167.

31. AGN. Cédices varios. L. 10. Tesoro. Libro de Gests..., p. 70

32. AGS. Libros de Navarra, n° 248, ff. 99v-100; ff. 102-103.
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El control del gasto del dinero obtenido procedente del
jubileo se llevaba de manera exhaustiva, por un lado el gobierno
central solicitaba informes periddicos” de la contabilidad, y por
otro el regente y el Consejo estaban obligados a dar cuenta al
provincial del convento de las cantidades recaudadas a través de
las limosnas del jubileo*, que como ya se ha dicho estaban depo-
sitadas en manos de personas de confianza que las preservarian
integramente para el pago de los gastos de las obras de reedifica-
cién.

La administracién del dinero asi obtenido plante6 algunas
suspicacias que motivaron la queja de los frailes sobre 2.000 duca-
dos, que segin ellos, micer Juan Rena habia cobrado para adquirir
un solar con el fin de iniciar la nueva construccién®. De los 3.000
ducados de oro (1.125.000 mrs) obtenidos de la bula de la Cruzada
otorgada en 1523 para la reconstruccion de los monasterios de San
Francisco y Santa Eulalia®, se destinaron a éste tltimo 2.000.

En 1533 persistian las dificultades para hacer efectivas las
mercedes concedidas, siendo necesaria la redaccién de una orden
para que se guardaran todas las disposiciones dadas hasta el
momento. Los monjes manifestaron que de los 30.000 mrs que se
les habian otorgado”, s6lo habian cobrado lo perteneciente a un
ano, debiéndoseles lo correspondiente a los nueve afos siguien-
tes.

El segundo asentamiento del monasterio de Santa Eulalia,
siguiendo el consejo del Virrey Conde de Miranda, y en vista de
que era practicamente imposible solventar las dificultades de realo-
jo en el interior de la ciudad en el lugar asignado por prescripcion
real, se hizo en Juslarrocha®, en el afio 1531, préximo a la orilla del
rio Arga, en el lugar que el convento tenia desde su primera funda-
cién, en casas y huertas propias que el rey Sancho el Fuerte les
habia dado como dotacién del convento fundado en la Taconera. El
mismo ano 1531 se construyd la iglesia para que los monjes pudie-
ran realizar sus rezos.

33. AGS. Libros de Navarra, n°®248, . 100.

34. AGS. Libros de Navarra, n® 248, ff. 192v-193.

35. AGS. Libros de Navarra, n® 248, f. 246.

36. AGS. Libros de Navarra, n° 248, ff. 12-13.

37.AGS. Libros de Navarra, n® 250, ff. 10v-11. y AGN. Papeles Sueltos, leg. 25,
n° 54.

38. AGN. Negociado eclesiastico, leg. 11, carp. 71.
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Mientras se construian las dependencias monaisticas los reli-
giosos vivieron en la calle de las Carnicerias Viejas, se sabe que
todavia en 1536 ocupaban la casa de Martin de Ecay, notario. El 14
de agosto de 1536 los monjes dieron a censo una casa que tenfan en
la calle de las Caldererias a Garcia Ruiz de Artabia y otra a censo
perpetuo a M?* de Villafranca.

En 1536 la Corona se interesa® por las vicisitudes y avatares
atravesados por la comunidad durante ese periodo y por la falta de
solvencia econémica, manifestada en repetidas ocasiones por los
frailes, mostrando su inquietud por el perjuicio que todo ello supo-
ne para el perfecto desarrollo de la vida comunitaria. En el afio 1538
todavia proseguian las obras en el nuevo solar.

En 1540 el rio crecié y derribé todo el edificio que se habia
construido, conservindose sélo la iglesia. Se volvi a reedificar
pero al afio siguiente una nueva crecida desmesurada de las aguas
anegd las posesiones mondsticas. Ante las dificultades que el Virrey
Juan de Vega encontré para su reedificacion, los frailes se vieron
obligados a salir de sus propiedades y quedaron instalados de nue-
vo en las Carnicerias Viejas.

Temerosos de sufrir de nuevo las consecuencias de los desas-
tres naturales provocados por las imprevisibles crecidas del rio, a
cuya orilla estaba situado su convento, los monjes iniciaron gestio-
nes para comprar algin inmueble en el interior de la urbe. El rey
tenia un sitio desocupado junto al Portal de la Zapateria y decidi6
ofrecérselo a los de San Francisco. Se hicieron las escrituras y los
religiosos tomaron posesion, pero no edificaron ante la dura oposi-
cién de las parroquias de San Lorenzo y San Nicolas*. Fue enton-
ces cuando Fr. Fortunio, comendador del convento traté de que la
ciudad le vendiese la casa de los estudios Generales, que antigua-
mente habia sido Sinagoga de judios. Para ello se pidi6 la debida
licencia al Cabildo, y previa consulta con el obispo Pedro Pacheco,
se formaliz6 la compra el 11 de septiembre de 1542.

Sufrieron un nuevo revés cuando el 8§ de enero de 1543, el
convento de San Agustin hizo publica su oposicién a este asenta-
miento por estar muy proximo al suyo. Al parecer se solventé el
pleito y los mercedarios tomaron posesién de la casa en la que colo-
caron altares para celebrar los oficios divinos. A la casa de Estudios
Generales se afiadieron la de Juan de Osinaga, la de Juan de Erro y

39. AGS. Libros de Navarra, n° 250, ff. 171-172v.
40. AGN. Cédices varios. L. 10. Tesoro. Libro de Gestis..., p. 77.
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una huerta de Ledn de Cascante, para la iglesia. Los religiosos se
trasladaron el 24 de marzo de 1543. Para hacer frente a todos estos
gastos vendieron el convento y sus posesiones en Juslarrocha.

El espacio pronto se les hizo pequeno por lo que acudieron al
rey, que ordend el 10 de septiembre de 1551, que sin dilacién, se les
vendieran las casas y huertas necesarias para reconstruir su iglesia,
claustro y convento convenientemente. En cumplimiento de esta
real cédula se compraron siete casas contiguas, pagandolas del dine-
ro que se depositaba, cobrandolo de las libranzas del rey a cuenta
del compto del reino. Los duefios de las casas afectadas entablaron
pleito con los frailes*, hecho que dificulté la posesién de dicho
espacio urbano.

La iglesia vieja se derrib6 el 11 de julio de 1552. Ademads com-
praron al rey la piedra del antiguo convento de la Taconera a cuenta
de la tasacion que se les hizo, costé 1.447 ducadosy 9 tarjas, “y huuno
enello 15926 cargas, prueba de la grandeza del edificio primero”.*

En el afio 1552 el Duque de Alburquerque puso la primera
piedra de laiglesianueva del convento.

En 1572 los religiosos atravesaban problemas econémicos
para hacer frente a los gastos originados por las obras de construc-
ci6n del monasterio y traslado de los objetos que tenian deposita-
dos en diferentes casas de la ciudad. Les faltaba por edificar la por-
tada, sacristia y coro, sin lo cual no podian atender conveniente-
mente las obligaciones impuestas por la Regla, referidas a las cele-
braciones religiosas. En vista de ello se dirigieron al rey
manifestando su pobreza e indicando que serian necesarios 1500
ducados para la prosecucion de las obras. Se tiene noticia de que se
les concedieron 300 ducados (112.000 mrs. castellanos) pagaderos
sobre penas fiscales, como ayuda a los gastos de acondicionamiento
de sunueva sede®.

La iglesia estaba acabada ya para el afio 1579, pero los monjes
seguian viviendo en habiticulos mal acondicionados, pues tenfan
unas casas viejas, tan viejas que las casas contiguas a la iglesia
comenzaron a caerse, de manera que los religiosos se vieron obliga-
dos a abandonarlas, acogiéndose en unas casas del Marqués de Cor-
tes*.

41. AGS. Libros de Navarra, n° 251, ff. 314-314v.
42. AGN. Cédices varios. L. 10. Tesoro. Libro de Gestis..., p. 78.
43. AGS. Libros de Navarra, n® 252, ff. 174v-175.
44. AGN. Cédices varios. L.10. Tesoro. Libro de Gestis..., p. 78.
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2. San Francisco de Pamplona.

El monasterio de San Francisco de Pamplona se encontraba
situado en las proximidades de San Lorenzo, en el solar de la Taco-
nera, fuera de las murallas de la ciudad®. Esta fundacién data de
1245, en que los frailes obtuvieron licencia del entonces Papa Ino-
cencio IV, para trasladar su residencia del antiguo monasterio de
San Pedro de Ribas que ocupaban hasta ese momento, desde hacia
casi una década. Pero la construccion no comenzé hasta el ano 1247
en que se resolvié el litigio planteado entre los frailes y el Cabildo,
motivado por una cuestiéon meramente formal, (MARTINENA RUIZ,
1974, p. 237).

Se conservan descripciones bastante exhaustivas de este
emplazamiento: “en el campo de la Taconera fuera de la muralla de
la Ciudad, aungue muy cerca de ella, entre la Parrochia de San
Lorenzo y la Bastlica de San Anton, el muro en medio, que aquel
fue el segundo suelo suyo y el de oy el tercero. ™. Estaba situado en
un lugar préximo al de Santa Eulalia, y fue derribado por motivos
de defensa en el afio 1460. Los frailes tuvieron que abandonarlo y se
alojaron en unas casas particulares, situadas en el barrio pamplonés
de la Burulleria?. Poco después se procedid a la reconstruccion del
convento, del que en un memorial de 1528 sedice que “hera el

45. ARAZURL, J.J., Pamplona calles y barrios, t. I11, p. 66, dice: “Aguel nuevo
convento se situd en la Taconera, donde hoy es el Bosquecillo, fuera de los terrenos
en los que estd el Hotel Tres Reyes, pues al edificarse este no aparecieron restos de
edificaciones antignas”. Da noticia de un proceso encontrado por MARTINENA, del
afio 1621, en el que un testigo asegura que el convento “... estaba donde estd hoy
una Cruz de piedra entre la iglesia de San Lorenzo y el Portal de la Taconera”.
Arazuriidentifica esta Cruz a la que se refiere el testigo como la de “la duodécima
estacion del calvario que comenzaba frente a la iglesia de San Nicolds y terminaba
en la Taconera, frente alas Recoletas. La duodécima estacion estaba sitnada frente
alaiglesia de San Lorenzo”.

46. MORET, Anales del Reino de Navarra, libro XXI, cap. V, III. y GARIBAY,
Compendio Historial, libro XXX, cap. VII. Ambas citas son recogidas por Marti-
nena en las paginas 237 y 239, respectivamente.

47. Sobre la situacién de este barrio ARAZURY, J.J., Pamplona ..., t. ITL, p. 106,
dice: “El niicleo principal de ese viejo barrio era la actual calle de san Lorenzo,
comprendiala calle de los Recoletos, algunas plazas dela hoy Plaza dela Virgen de
la O, de las calles Santo Andia, Pellejeros, Mayor y Cuchillerias”. Asimismo refi-
riéndose a su origen manifiesta: “no estd claro el origen de su titulo. Para unos seria
de origen provenzal y para otros de origen francés. Los artesanos que le dieron el
nombre eran tejedores de panos, artifices de tejer telas mds o menos bastas, entrela-
zando hilos, cordones o esparto. Lo mds probable es que fuesen los productores de
saquerio y telas bastas”.
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mayor y de mas complimentos y mas suntuoso que uuiese en toda
esta Custodia™®.

Alllegar el Duque de Alba en 1512, acamp6 en los terrenos de
la Taconera, como ya se ha dicho, y se sirvié de los monasterios que
alli estaban instalados, para alojar los ejércitos.

La estancia de las tropas, produjo algunos dafios, que fue
necesario reparar. Los frailes vivieron alli hasta que en 1523 fue
derribado de manera definitiva, en cumplimiento de una orden del
Emperador Carlos V, por motivos nuevamente de defensa” de la

ciudad.

En torno a €l se habia ido creando con el paso de los anos un
pequeno barrio llamado del Arenal, que corrié la misma suerte.

Al derribar el edificio monastico el emperador se comprome-
t16 a buscarles suelo donde poder construirlo de nuevo y mientras
se hacfan las diligencias oportunas, los religiosos ocuparon un
lugar, que a su juicio era pequefo para las necesidades de la vida
monastica, por lo que solicitaron més sitio, sugiriendo que se les
permitiera tomar posesion del lugar ocupado por la Torre que ser-
viade sede ala Camara de Comptos y la Casa de la Moneda®, que
les fueron debidamente concedidas en el afio 1523. Como conse-
cuencia de su nuevo asentamiento fue necesario encontrar otra ubi-
cacién paralos organismos que se vieron afectados por este deshau-
clo.

La Casa de La Moneda quedé instalada en un edificio com-
prado, por orden del Emperador, a los herederos de Pedro de
Berrio®. A los oidores de Comptos se les asigné la confiscada
Torre de Lasaga®, tras solventar los inconvenientes puestos por la

48. AGN. Papeles Sueltos, leg. 26, n° 6. Cita también ARAZURI, Pamplona..., p.
66.

49. AGS. Libros de Navarra, n°247,ff. 157v-158v.

50. AGS. Libros de Navarra, n® 247, ff. 33v-34 y n° 251, f. 9. GARIBAY, en Com-
pendio Historial, libro XXX, cap. VII, dice que los frailes pasaron a habitar un
edifio situado enla calle dela Cuchillerfa, en el Burgo de San Cernin.

51. AGN. Comptos, Caj. 179, n° 33. “lacasa de la Moneda que nos nuebamente
mandamos labrar en vna casa que habemos decidido comprar de los herederos de
Pedro de Verio, cuyo fue Otan (sic), porque la casa de nuestra moneda que nos
teniamos mandamos dar e dimos a los goardias y frayles del monesterio de serior
Sant Francisco de la dicha nuestra cindad para acrescentar y labrar en ella el dicho
monesterio”.

52. AGS. Libros de Navarra, n°® 247, f. 141v, y AGN. Clero Franciscanos. Pam-
plona, n° 13, contiene una carta del Virrey Don Francisco de Eztafiiga y Avellane-
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viuda que se negaba a cederla, aduciendo que la confiscacién de
bienes hecha a su marido, en este caso solo afectaba a la mitad de la
casa, ya que la otra mitad le correspondia a ella por dote, preten-
diendo mantener alli su vivienda como lo habia hecho hasta ese
momento.

La concesién a los de San Francisco de la antigua sede de la
Cdmara de Comptos no fue bien recibida por esos funcionarios, a
juzgar por una queja presentada por los monjes* en la que manifes-
taban que en represalia por habérseles otorgado la llamada torre de
Comptos, los oidores de cuentas vedaban de manera reiterada la
recepcion en cuenta de los gastos de construccion, debiendo sufrir
los agravios derivados por esa negativa.

Las nuevas instalaciones resultaron insuficientes para las
necesidades de la comunidad, y en 1531 dirigieron una suplica* al
rey, solicitando que, dado que el lugar que se les habia destinado
para la reconstruccién dentro de los muros de la ciudad era estre-
cho y no reunia las condiciones necesarias, les fuera confirmada
una provisién que los reyes Juan y Catalina de Albret les habian
otorgado, concediéndoles una Sinagoga de la ciudad (IDOATE,
1966, t. 111, pp. 476-478), con el fin de utilizar su solar a efectos de
resolver el problema de espacio que tenian.

El monasterio conté con ayudas econémicas concedidas por
el rey para compensar los danos y pérdidas ocasionados por el
derrocamiento y posteriores obras de reedificacién de su nueva
vivienda, tal como puede deducirse del memorial de 1528 al que
hemos hecho alusién, en el que se dice que “la reedificacion del
qual es a cargo del imperador nuestro serior”. Al principio se esta-

da, conde de Miranda, en la que entre otras cosas dice: “Hazemos vos saber como
los dias passados sus magestades mandaron darlatorre dela Casa que hera de Las-
saga a los oydores de contosrealesdeste reyno parala marca de cuentasy los dichos
oydores tomaron possession d’ella, porque la que antes tenian sus magestadesla han
mandado dar a los frayles de San Francisco, y porque la muger que hera del dicho
Lassaga diz que pone en ello algunos inpedimentos. Por tanto yo hos mando que
Inego vaysala dicha viuda de Lassaga y de parte de Su Magestad le mandeys y
notifiqueys que dentro de tres dias ... desembarace luego y la ponga libre la dicha
torrey la bodega que esta enella...”

53. AGS. Libros de Navarra, n° 251, f. 9.

54. AGS. Libros de Navarra, n® 249, f. 82. “Ellugar y sitio que agora tienen es
tan estrecho que no se puede hazer en el sacristania ni capitulo ni otras cosas necesa-
rias para el seruicio del dicho monesterio sin vn sitio que tiene junto a el la dicha

cibdad”.
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blecié que de cualquier partida de haciendas confiscadas a los
rebeldes se pagaran los gastos de reconstruccion de los monaste-
rios de San Francisco y Santa Eulalia de Pamplona®. En los anos
1527 y 1529 se les concedieron 80 ducados de limosna, (30.000
maravedis), como ayuda para las obras, tratando asi de compen-
sarles por lo que perdian en ofrendas, pitanzas y limosnas de los
enterramientos que no realizaban al estar inconcluso el nuevo edi-
ficio. Esta cantidad se situd sobre la recibiduria de la merindad de
Sangtiesa®, debiéndose pagar la mitad en el ano de concesién y la
otra mitad el inmediatamente siguiente. El 14 de enero de 1530 se

reitera esta merced en virtud de una real cédula, expedida en
Madrid®.

Se les asigné la hacienda que habia pertenecido al difunto
Carlos de Mauleén, asi como la renta de la hacienda del mariscal,
Pedro de Navarra, correspondiente a los anos 1523, 24 y 25, que
debia entregarse a la persona designada a tal efecto por el guardian
y frailes del convento, para gastarla en las obras del monasterio. Las
cantidades referidas se pasarian en pago de los 2000 ducados que se
les habia de dar en dinero, descontindolo de la tasacién que se les
hizo. Ademas se les di6 licencia para tomar la piedra que permane-
ciaen el solar del derruido monasterio, para que la pudieran reutili-
zar, con la condicion de que el valor de la piedra también les fuera
descontado de lo que se les debia por el edificio del convento®®.
Estas concesiones no pudieron ser cobradas por haberse propicia-
do la restitucion de los bienes confiscados a sus anteriores duefios,
envirtud del perdén real decretado después de las capitulaciones de
Fuenterrabia. En compensacién por la pérdida de la primera mer-
ced, los frailes solicitaron que se les diera su equivalente en los rei-
nos de Castilla®”, cosa que en esos momentos, a decir del gobierno
central, era imposible. En el segundo caso el rey tuvo a bien conce-
derles 600 ducados anuales sobre el otorgamiento votado por las
Cortes Generales, hasta que se completara el valor de los frutos
mencionados®, poniendo todo el empeno en que se cumpliera lo
establecido, insistiendo el rey, con posterioridad, en su observancia
y ejecucion.

55. AGS. Libros de Navarra, n°® 247, ff. 157v-158v; ff. 214v-215.
56. AGS. Libros de Navarra, n° 248, ff. 252-253.

57.AGS. Libros de Navarra, n°249, ff. 38v-39.

58. AGN. Cédices varios. L.10. Tesoro. Libro de Gestis.. ., p. 70.
59. AGS. Libros de Navarra, n®247, ff. 259v-260.

60. AGS. Libros de Navarra, n® 248, ff. 14; 18v-19.
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En 1523 se otorgaron 3.000 ducados de oro, (1.125.000 mara-
vedis), procedentes de la bula de la Cruzada, de los que se destina-
ron 1.000 para la reedificacion del monasterio de San Francisco®'.

En esta ocasién también la Santa Sede quiso contribuir al gas-
to que suponian las obras y el Papa Clemente VII, el 16 de marzo
de 1525 les concedi6 un jubileo plenisimo®.

En 1531 se dieron las ordenes pertinentes al recibidor de San-
gliesa para que de cualquier partida a su cargo procediera al pago a
los frailes de 40 ducados de oro (15.000 maravedis), s6lo por ese
afio®, con el fin de contribuir a su mantenimiento, por las graves
pérdidas econémicas que sufrian.

En los afios sucesivos de 1532 y 1533 se les reitera esta ultima
merced de 40 ducados®. Concediéndoseles otra de 600 ducados®
paralos afios 1533 y 1534.

La mala situacién de la Hacienda se dej6 notar y tanto los par-
ticulares como las comunidades que tenfan concedidas rentas a car-
go de la tesoreria encontraron graves dificultades para hacerlas
efectivas. En torno a 1540 los frailes insistian en que de la primitiva
tasacion que se les hizo en 4 cuentos 504.102 maravedis todavia en
esos momentos se les debian 1 cuento 921.000 maravedis que les
eran necesarios para la conclusion de las obras®. En la némina de
ese mismo afno se les asignaron 2.000 maravedis, pagaderos en los
anos siguientes, para lo cual se les exigié la presentacion de una
cédulareal con la orden de pago, que no tenian, no pudiendo iniciar
los trdmites de cobro, hasta que el 28 de noviembre de ese afio el rey
dictd una orden expresa para su cumplimiento®.

En 1533 el acondicionamiento del convento continuaba, se
sabe que para ello contaron con la cal, madera y herramientas que

61. AGS. Libros de Navarra, n°® 248, ff. 12-13.

62. AGN, Papeles Sueltos, leg. 26, carp. 6.

63. AGS. Libros de Navarra, n° 249, ff. 90-90v; 91-92.

64. AGS. Libros de Navarra, n® 250, f. 19 y AGN. Clero. Franciscanos. Pamplo-
na, n®13: “.. a veynte y dos de abril del anno pasado de quinientos y trenta y vno
os mande que pagasedes al gnardian, fraylesy combento del monesterio de Sant
Francisco de Pamplona quarenta ducados de que yo les hize merced por el dicho
anno, teniendo consideragion al danno que les venia en las ofrendas e limosnas,
pitangas que perdia de los enterramientos gue en el dicho monesterio habia con la
mudanga del ... mi voluntad es de hazerles la misma merced este presente anno de
la fecha desta mi cedula ...”.

65. AGS. Libros de Navarra, n® 250, ff. 57-57v.

66. AGS. Libros de Navarra, n® 251, ff. 88-88v.

67. AGS. Libros de Navarra, n°® 252, ff. 88v-89v.
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los mayordomos y oficiales de las obras de la fortaleza de Pamplo-
na les prestaron®. También utilizaron partidas de piedra proceden-
tes del derruido monasterio, que solicitaron no les fuera descontada
de los 1.500 ducados en que habian sido valorados los retablos y
otras cosas de su antigua residencia, en tiempos del virrey Miranda,
la Corona tuvo a bien acceder a esta propuesta®, en consideracion a
que la tasacién se habia hecho a la baja y de manera precipitada, con
un valor inferior al real.

En 1538 estaban levantadas ya la iglesia™, coro y sacristia del
nuevo monasterio, quedando por construir la vivienda de los frai-
les. Como su economia era precaria, previa solicitud”, consiguie-
ron que del servicio correspondiente a los afios de 1538 y 1539 se
destinara una partida de 600 ducados castellanos, (225.000 marave-
dis), destinados a la prosecucién de las obras.

La construccién del claustro fue asignada a Bernart de Osés,
cantero, vecino de Pamplona, comprometiéndose, por escritura
publica, a terminar la parte ya comenzada para el verano del ano
1546, y concluirlo totalmente, para el dia de San Juan (24 de junio)
del ano 1548. La contrata se hizo por la cantidad de 438 ducados de
oro viejo, a razén de 100 ducados al afio. Ademads los frailes se com-
prometieron a darle cantera libre en Guenduldin o Azterdin, para
sacar la piedra necesaria™.

- Todavia en los afios de 1562 y 1563 los frailes insistian en su
queja de que por falta de liquidez las obras estaban inconclusas, fal-
tando por construir la enfermeria, hospederia, noviciado, libreria,
portada, retablo mayor y reja, Los monjes aprovecharon cualquier
ocasién que se les presentaba, para mostrar su disconformidad por
la tasacion que se les hizo, ya que en aquellos momentos la equiva-
lencia del ducado de Navarra con el de Castilla era de 375 marave-
dis y poco después cambié a 400 maravedis, sintiéndose perjudica-
dos por ello. En vista de su tesén y firmeza, se les concedi6 para el
afio 1563 una merced de 1.000 ducados castellanos, (375.000 mara-
vedis), que se les debian abonar sin esperar a la confeccién de la

68. AGS. Libros de Navarra, n°® 250, ff. 26-26v.

69. AGS. Libros de Navarra, n° 251, ff. 2-3.

70. ARAZUR], J.J., Pamplona ..., t. IIL, p. 67, situa la iglesia en “el espacio fronte-
r0 alaactual fachada de las Escuelas Municipales y ocupaba desde el arrangue de
la calle de San Francisco, esquina con la calle Eslava, hasta las proximidades de la
calle Nueva, pero sin alcanzarla”.

71. AGS. Librosde Navarra, n°® 251, ff. 29v-30.

72. AGN. Clero. Franciscanos. Pamplona, n° 13.
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némina” y sin ponerles trabas. Atin en 1572 se les destiné una par-
tida de 200 ducados, (75.000 maravedis castellanos), por una sola
vez, aplicados sobre las penas de Cdmara, para efectuar las repara-
clones necesarias’.

Tras el derribo siguieron conservando la huerta adjunta a su
anterior casa, que les habia servido hasta entonces como medio de
subsistencia, de ella obtenian legumbres y hortalizas para el abaste-
cimiento de la comunidad, a pesar de todo esta propiedad no esca-
p6 alos destrozos ocasionados por el derribo, y la demolicién de la
tapia hizo que la gente y los ganados comenzaran a entrar en esos
terrenos, por lo que solicitaron™ al rey que se les permitiera levan-
tar la cerca y reanudar el cultivo en ella.

3. Monasterio de Santiago de Pamplona.

Este monasterio administrado por la orden de los Dominicos
es de fundacion antigua’, parece que sus inicios se remontan al rei-
nado de Sancho el Fuerte. Ocupaba el solar en el que actualmente
se eleva el palacio de Navarra, entre las Avenidas de Carlos IIT y
San Ignacio. En ese lugar debia existir una ermita consagrada al
apostol Santiago”, de ahi su denominacién, que ocuparon los frai-
les quienes con el correr del tiempo fueron ampliando su propie-
dad, afadieron terrenos contiguos, y llegaron a tener un gran com-
plejo monastico, en el que atendian debidamente a los peregrinos
que iban camino de Compostela, puesto que la ciudad era paso
obligado de la ruta Jacobea. Ademds también alli tenia asignado un
lugar de reunién la cofradia de Santiago.

Después de la entrada del Duque de Alba en la ciudad, las
autoridades consideraron inminente la necesidad de construir una
nueva fortaleza, ya que la anterior, ubicada en la actual Plaza del
Castillo, resultaba insuficiente, y teniendo en cuenta que la zona

73. AGS. Libros de Navarra, n® 251, ff. 529-529v; 571-571v.

74. AGS. Libros de Navarra, n° 252, {. 150.

75. AGS. Libros de Navarra, n®249, f. 110v y n°250, ff. 20v-21.

76. SALVADOR Y CONDE, ensu trabajo titulado: Convento e iglesia de Santo
Domingo de Pamplona, Temas de cultura popular, n° 282, p. 4, se lamenta de la
carencia de documentos de los primeros trescientos afios de existencia del conven-
to, que permitan dar una fecha exacta de fundacién. Se les reconocié el afio 1242
como fecha de fundacién, sabiendo que en aquel afio el capitulo provincial tuvo en
esta ciudad una reunidn.

77. MARTINENA, en la Pamplona de los Burgos..., p. 130, dice que esa primitiva
ermita con la advocacién de Santiago, parece que fue erigida después del cerco que
sufrié la ciudad, impuesto por las tropas del emperador Carlomagno.
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que ocupaba el convento estaba considerada como una de las mds
vulnerables desde el punto de vista defensivo’, pensaron que una
buena solucién serfa iniciar la expropiacion del monasterio, en
cuyo solar se procederia, a lamayor brevedad posible, a construir la
nueva fortaleza de la ciudad de Pamplona.

En 1514, la comunidad tenia, en palabras del P. Andia, recogi-
das por Salvador y Conde, “grandes edificios de iglesia, claustros,
convento, refectorios alto y bajo. El bajo era del convento, el alto de
la cofradia de Santiago” y anade que el refectorio mencionado tenia
ciento ocho pies de largo por treinta de ancho. (SALVADOR Y CON-
DE, temas, n° 282, p. 7).

Las autoridades solicitaron permiso al Papa, Leén X, como
méximo responsable de la administracion de los bienes eclesidsti-
cos, para realizar la expropiacion con la mayor legalidad p051ble
quien el 11 de febrero de 1514 di6 la oportuna licencia para iniciar
los tramites.

Antes de comenzar el derribo se procedié a hacer una valo-
racion de las propiedades, quedando tasadas en 18.000 ducados.
Aligual que enel caso de los anteriores monasterios descritos, se
prometi6 a los frailes que seles buscaria un solar apropiado para
llevar a cabo la reconstruccién, ademas de esto, las autoridades, se
comprometieron a restituirles una huerta, heredad y vinas que
igualmente les fueron expropiadas™. La tasacién de las casas,
torres y murallas situadas cerca de la fortaleza de Pamplona, entre
las que se incluia el monasterio, fue hecha por maestre Pedro de
Legorreta, cantero, de parte del rey, y de parte de los regidores,
Pedro de Orenddin, cantero, Miguel de Ibiricu y Pedro de Oiz,
carpinteros, Martin de Guerendidin y Juan Pérez de Ciga, tapia-
dores, Juan de la Puente y Martin de Lanz, yeseros, ante Pedro de
Malpaso®.

78. CORREA, Luis, Historia de la conquista del Reino de Navarra por el Duque
de Alba. Pamplona, 1843. pp. 202-203. “El Duque de Alba, porque descuidado no
le tomasen, supo en gran secreto por do los franceses determinaban de dar la bata-
lla; y aungue toda la cibdad comunmente mandd reparar, la fortaleza de Santiago,
que al contador Fonseca era encomendada, fué reparada con mucha fuerza; porque
allise afirmé habia de ser el combate, 6 a lo menos desde Santiago fastalapuerta de
San Francisco, que eralo mds flaco de la cibdad. Asi que el contador mayor enten-
dio luego en fortalecer toda su estancia, é hizo un reparo ... fizo el reparo desta par-
te de Santiago, dejando la iglesia en medio del muro y del reparo”.

79. AGN. Rgtro.541,ff.218v-220.

80. AGN. Papeles Sueltos, leg. 23, carp. 55.
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Como compensacion del despojo sufrido, Fernando el Caté-
lico en 1514 les concedid, 69 robos de trigo y la misma cantidad de
ochavos sobre las rentas de Lizudin, ademads de 16 ducados, (6.000
maravedis) situados sobre las Tablas del reino®, “Por ende envez y
en nonbre del rey, nuestro sennor, por virtud de la preinserta cedu-
la, por thenor de las presentes doy, otorgo al dicho monesterio de
Santiago de la dicha ciudat de Pomplona y al prior y frayles del, a
los que agora son y por tiempo seran, en compensacion y satisfacion
de la dicha huerta y de los dannos y menoscabos que ha rescenido el
dicho monesterio despues que se comenco ha labrar la dicha forta-
leza seys mil maraunedis, que les sean pagados perpetualment en
cada hun anno de las Tablas, de saquas y peajes ... Los quales
comencareys a pagar en este anno de mil quinientosy quatorze y de
ay adelante a perpetuno®...”. Dicha merced fue confirmada en
1515.

Se les asignaron 100 ducados anuales y 100 fanegas de trigo,
cantidades que fueron aumentadas a 200 por el Emperador, Carlos
V, destinados a la construccidn la iglesia de nueva planta y el con-
vento (SALVADOR Y CONDE, 1949, p. 86)

Los religiosos no se sintieron conformes con la tasacién que
se les hizo y reclamaron, consiguiendo que el rey Fernando el
Catdlico el 18 de noviembre de 1514 les concediera 4.500 maravedis
anuales por las rentas de 200 ducados en que habia sido estimada la
huerta que se les expropid, afiadiendo 1500 mas por los dafios sufri-
dos en el momento de la ocupacién

De la cantidad inicial en que les fueron valoradas sus perte-
nencias, solo recibieron 3.000 ducados por haber renunciado al res-
to, a cambio de la percepcidn de una renta anual de 200 ducados y
200 fanegas de trigo, con los que esperaban reedificar el convento®,
para cuya terminacién necesitaban también que se les hiciera entre-
ga del solar que el Conde de Alcaudete™ les habia concedido y que
todavia en el afio 1537 no habian conseguido ocupar y era impres-
cindible para la reconstruccién que estaban realizando.

Su Majestad ordend que el nuevo convento debia ser cons-
truido “debaxo de la placa y de la Rocha”, situdindose en el solar
ocupado actualmente por el monasterio de Santo Domingo. Este

81. Ibidem, p. 86. AGN. Papeles Sueltos, leg. 22, carp. 3.
82. Rgtro. Comptos 541, fol. 19v.

83. AGS. Libros de Navarra, n® 250, ff. 192-193.

84. AGS. Libros de Navarra, n° 250, ff. 165v-166.
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lugar les result6 pequenio y con el tiempo, conforme iban avanzan-
do las obras, se vieron obligados a comprar unas casas vecinas que
les eran necesarias para la ampliacién de sus dependencias.

Las autoridades establecieron unas capitulaciones y condicio-
nado® para hacer la nueva construccion, que el maestro cantero, al
que le fuera adjudicada, debia cumplir convenientemente. Se deci-
di6 dar la obra a destajo en vez de a jornal. Se proyect6 una nueva
iglesia que contaria con crucero y capillas mayores, a las que se
trasladarian las del viejo monasterio, correspondientes a San Pedro
Martir y a Nuestra Senora del Pilar.

Las obras de construccion de la iglesia® fueron otorgadas el 5
dejulio de 1516 a Pedro de Echaburu, maestro cantero y vecino de
Vergara, quien se obligé a finalizar su construccion conforme a las
capitulaciones establecidas, para el dia de San Andrés, (30 de
noviembre), de ese mismo afno, en caso de incumplimiento se le
1mpondr1a una sancion de 500 ducados, aplicados para la prosecu-
ci6n de la obra. No obstante el vehedor, visitador y pagador de
obras tuvieron a bien ampliar el plazo en veinte dias mds, ponien-
do como fecha tope la Navidad de ese presente ano. No nos dete-
mos a explicar con detalle el proceso de construccién del nuevo
monasterio, que ha sido objeto de estudio por parte del P. José Sal-
vador y Conde, dominico, y que ha publicado en sucesivos traba-
jos.

Todavia en el ano 1539 existen documentos que demuestran
que no se habia hecho la liquidacién completa de las obras a Pedro
de Echaburu¥, debiéndosele, al parecer, 2.420 ducados, a lo que el
rey, en consideracion de los servicios prestados, dio orden de que se
intentara buscar alguna partida para hacer efectiva la cantidad

adeudada.

Al ano siguiente los Contadores de Hacienda descubrieron
un error en las cuentas® presentadas por Pedro de Echaburu,
correspondientes a los afios de 1526-1527, que ascendia a 406.247
maravedis en contra de la Corona, lo que motivé la revisién minu-
ciosa de las mismas, siendo ordenado que en caso de ser cierto el

85. AGN. Papeles Sueltos, leg. 25, carp. 38.

86. ARAZUR], ].]., Pamplona..., t. 111, p. 172. “aquel convento cuya iglesia tiene
el suelo a unos cinco metros de profundidad delnivel dela calle”.

87. AGS. Libros de Navarra, n® 251, ff. 38v-39.

88. AGS. Libros de Navarra, n® 251, f. 81.
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yerro, se subsanara cuanto antes, y se librara a los sucesores del
maestro cantero lo que realmente se les debia.

Con respecto a las indemnizaciones recibidas los monjes no
estaban del todo satisfechos y en 1549 suplicaron se les pagara la
merced de 500 ducados® que se les habia concedido en el momento
del derrocamiento, al parecer por una complicacién de caracter for-
mal, por haberse llevado la cédula el duque de Nijera cuando salié
del Reino a causa de la entrada de los franceses, y no haber sido
encontrada hasta esa fecha en que decidieron demandar lo que con-
sideraban se les debia en justicia.

En unas dependencias de este convento se establecié en el ano
1630 la Universidad Pontificia y Real de Santiago, con dos faculta-
des, la de Artes y la de Teologia.

Modificacion del trazado wrbano de la ciudad de Pamplona

La ciudad de Pamplona, después de ser ocupada en 1512 por
las tropas del Duque de Alba, experimentd, cambios profundos en
su aspecto general, acometiéndose reformas de cardcter urbanistico
con el fin de acomodar su estructura a las nuevas necesidades estra-
tégicas y defensivas.

La situacién politica, tras la conquista, distaba mucho de
ser pacifica, los animos no se apaciguaron de inmediato, y los
depuestos monarcas navarros intentaron recuperar sus antiguas
posesiones con la ayuda de sus leales. Fue necesario que transcu-
rrieran varios afios para comenzar a vislumbrar cierta calma. Este
estado de tensién y de temores fundados a posibles ataques ene-
migos, llevé a las autoridades a trazar un plan defensivo cuyos
primeros objetivos fueron la construccién de una nueva fortaleza
y el reforzamiento de la muralla que rodeaba la ciudad, un segun-
do paso, dirfamos que de ejecucion casi paralela al anterior, fue la
demolicién de algunas casas y grandes complejos mondsticos que
se encontraban en terrenos contiguos a la muralla y que en caso
de llegada de las tropas enemigas, si conseguian hacerse con estas
edificaciones, la entrada en la ciudad era practicamente inevita-

ble.

El derribo de los monasterios y de algunas casas que entorpe-
cian los planes de estrategia defensiva, obligé a las autoridades a

89. AGS. Libros de Navarra, n° 251, ff. 265-265v.
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habilitar espacios dentro del recinto amurallado para su recons-
truccién y a indemnizar a los duefios convenientemente por las
pérdidas y molestias sufridas, al haber sido forzados a desalojar sus
propiedades. Las obras que se realizaron en este sentido, contribu-
yeron a modificar el aspecto urbanistico de la ciudad y comenzaron
a desaparecer de forma progresiva las separaciones entre los Bur-
gos, que todavia y a pesar del Privilegio de la Unién se mantenian,
aunque no de forma tan contundente como en etapas anteriores.

Para mejorar las defensas se procedi6 a levantar lo que llama-
ron la nueva fortaleza, que se situé en el solar ocupado en la actua-
lidad por las Avenidas de Carlos III y San Ignacio, en la parte del
Palacio de Navarra. La construccién corri6 a cargo del ingeniero
Pedro de Malpaso, quien hizo un disefio adaptado a las nuevas
necesidades defensivas impuestas por la modernizacién de la arti-
lleria, que empleaba armamento pirobalistico, tal como sefiala Ido-
ate en un articulo sobre las fortificaciones de Pamplona después de
la conquista. El mismo autor hace una descripcion somera del casti-
llo” y refiriéndose a las novedades constructivas en las fortalezas de
nueva edificacién, dice que: “Las fortalezas o castillos se siguen
levantando ahora con torres redondas, pero aumentando su espesor
para contrarrestar el efecto de la artilleria, que habia acrecentado
considerablemente su potencia y alcance con el uso de la polvora. A
la vez se refuerzan las cortinas y almenas y se profundizan el foso y
el escarpe. Entre 1520 y 1530 se consolida el sistema italiano de que
hablamos antes, consistente en un frente compuesto de varios
baluartes (obra exterior cuyo objeto esla defensa de un punto preci-
50), en cuya construccion se empleaba la manposteria en tiempos
normales, y tierra procedente de la cava o foso cuando las circuns-
tancias bélicas apremiaban.” (IDOATE, F,, 1954, pp. 60-61).

Las obras del segundo castillo se iniciaron sin demora pues la
situacién era apremiante y las defensas debian consolidarse con
prontitud. Para ello fue necesario ocupar terrenos cuya propiedad
pertenecia a particulares de la ciudad, a los que Fernando el Catéli-
co indemnizé con ciertas cantidades por los perjuicios ocasiona-
dos. Conservandose la tasacion de las casas, torres y murallas que
estaban situadas delante de la fortaleza de Pamplona, y que mandé

90. Se describe de la siguiente manera: “E/ castillo de Pamplona fue proyectado y
realizado de planta cuadrada y sendos cubos redondos en los dngulos, todo él de
solida silleria, conforme al estilo tradicional del Medioevo, que duraria hasta poco
mas adelante”.
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realizar el Virrey, Duque de Ndjera, a la que ya se ha hecho men-
cién al hablar del monasterio de Santiago.

En 1521, antes de la tercera intentona de recuperacion del rei-
no por los Albret, Idoate indica que se habian efectuado obras de
reparacién en todo el perimetro amurallado, viendo la convenien-
cia de reducir el numero de puertas, construyéndose ademds
“varios revellines y baluartes”. Por todo ello se deduce que en esas
fechas, la fortaleza estaba bastante bien acondicionada y preparada
desde el punto de vista constructivo para hacer frente a los ataques
enemigos. A pesar de todo sabemos que la plaza de Pamplona
sucumbid con gran rapidez ante lallegada del ejército capitaneado
por Asparrés, en este caso el problema no erala falta de unas defen-
sas adecuadas, sino la escasez de tropas acuarteladas, que debian
hacer frente al impetu de los atacantes.

No por ello se olvidaba el reforzamiento de los otros puntos
estratégicos de la antigua muralla”, en los que se efectuaron repara-
ciones, en unos casos se derribaron aquellas partes que se considerd
oportuno, como ocurrié con la torre situada encima del Molino de
Caparroso, erigiéndose en su lugar un bastion, acorde con las nue-
vas modas constructivas vigentes en la arquitectura defensiva y que
se aplicaban con rigor en otras zonas de la geografia tanto nacional
como internacional, al que Idoate identifica con el actual baluarte
de Labrit.

En la parte del Redin, en el siglo X VI habia una torre que ser-
via de atalaya, desde la que se controlaba la gran extension de tierra
situada delante hasta el monte de San Cristobal. Se le conocia
popularmente como torre de la Tesoreria y torre de la Moneda, por
estar proxima a esta oficina. La torre se derrib6 a mediados de siglo
y hacia 1540 se construyé un nuevo baluarte, llamado de la Magda-
lena”™.

Las obras de mantenimiento en unos casos y reestructuracion
en otros, continuaron en los afios siguientes. En 1542 tras el inicio

91. IDOATE, Las Fortificaciones..., p. 66, dice que se realizaron obras de acondi-
cionamiento en: el Postigo de los Abades, Torre del Tesorero, Puerta del Abreva-
dor, frente a la Casa del Obispo, Puertas de Santa Engracia y San Lorenzo, Portal
de la Traicién, Torre Redonda y Puerta de la Tejeria, se derriba una buena parte de
la iglesia de San Nicolés

92. Con el paso del tiempo se le dieron otras denominaciones: baluarte de la
iglesia Mayor, por su cercania a la catedral; baluarte de los Canénigos, por su pro-
ximidad con la Canonjia; y ya desde el s. XVIII se le llamé baluarte del Redin.
ARAZUR], ].]., Pamplona, t. ITL, p. 12.
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de las hostilidades con Francia y debido a la poximidad geografica,
se encargé la supervision de las defensas de Pamplona a Luis Piza-
flo, ingeniero, que en la medida de lo posible y con el fin de ajustar
los gastos, traté de conservar lo que era aprovechable de los anti-
guos muros, realizando los reforzamientos necesarios para resistir
un embate enemigo. Aconsej6 obras de mejora en el Castillo con-
sistentes en reforzamiento de las torres y muros, elevacion de la
altura, construccién de un cobertizo para la artilleria, por lo que
debfan quitarse de ese lugar las casas de los soldados “porque alli es
el mejor lugar para ello, que esta en la muralla”. Propuso ademas
“abaxar, porque hacen danio al castillo, un poco dela iglesia de San
Nicolas y otra casa donde bive el merino de Sanguessa, otras dos
torres de San Cernin, la torre de San Lorente, que hace dos efectos
para el cubo grande y Castillo, una casa de Larrasoain y otra torre
del merino de Sanguesa™.”

Las reformas pretendidas por Pizafio, referidas a las obras que
se debian realizar en las fortificaciones de toda la ciudad, recogidas
enun informe que publica Idoate en el n°5 de su anexo documental
en las fortificaciones de Pamplona después de la conquista, trajeron
como consecuencia la realizacién de numerosos e importantes tra-
bajos de reacondicionamiento, viéndose implicados en estas medi-
das bastantes particulares y entidades religiosas, como fue el caso
de la Catedral y del monastrio del Carmen, entre otros. Se aconse-
jaba también hacer un trozo de muralla que uniera la puerta de la
Tejeria conel foso del casullo.

El castillo viejo fue desmantelado y abandonado poco a poco,
convirtiéndose pronto en estercolero. Con el tiempo se procedié a
su limpieza y se cre6 una plaza de forma cuadrada a la que se le dio
el nombre de Plaza del Castillo, en recuerdo del edificio que habia
albergado durante varios anos. Esa Plaza con el correr de los siglos
se convertiria en el centro neuralgico de la ciudad. '

Enseguida se vi6 la necesidad de comunicar convenientemen-
te dicha Plaza con otros lugares de Pamplona. Asi en 1535, siendo
Virrey el Marqués de Caiiete, se construyeron unas escaleras muy
empinadas, que daban acceso a la calle de San Nicolds, para lo cual
fue preciso derribar una casa situada en el llamado barrio de las

93. Proyecto de fortificacién del castillo con caracter de urgencia, hecho por
Luis Pizafio, en 1542, febrero 5. Pamplona. Transcribe IDOATE, F, en el anexo
documental, n° 6, de las Fortificaciones de Pamplona después de la conquista,
1974, pp. 122-124.
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Tornerias (San Nicolds). A este rincén pronto se le conocié como
“Bajada de San Nicolds”. De esta manera quedaba abierto el paso
hacia la Poblacién.

Entre las actuales Plaza del Castillo y Consistorial, en el siglo
X VI habia una amplia extension de terreno, en la que desde antiguo
se celebraban los mercados, y que al construirse el edificio de la
Jureria quedé dividida en dos, se le conocia popularmente como el
Chapitel”, por haber estado situado alli este edificio, en el que se
supervisaba la compra y venta de granos, concretamente ocupaba la
confluencia de las hoy Plaza del Castillo y Chapitela. Fue a
comienzos de ese siglo cuando el Almudi, como se le conocia desde
hacia tiempo, se trasladé a la trasera de la Casa del Regimiento o
Ayuntamiento. En esta zona comenzaron a edificarse viviendas,
dando origen a una nueva calle que durante anos se le llamé del
Almudi viejo®. Esta calle comunicaba la plaza de reciente creacion
con la del Mercado (de la Fruta o Consistorial), en la que como sus
nombres indican se celebraba el mercado de la fruta y albergaba el
edificio en el que se reunian los representantes de los distintos Bur-
gos para aunar esfuerzos y establecer las directrices por las que
debia regirse la ciudad, la antigua Jureria que Carlos III el Noble
ordend levantar después de la concesion del Privilegio de la Unién
en 1423.

Detras del Consistorio se encontraba la otra parte de la campa
del Chapitel o Capitol, en la que también se celebraban mercados, y
durante mucho tiempo fue considerada tierra de nadie. Estaba
situada entre la Navarreria y el Burgo de San Cernin, cuyo princi-
pal punto de referencia era el edificio del Ayuntamiento, que mar-
caba la separacién entre la Plaza de Arriba (Consistorial) y la de
Abajo (Santo Domingo). Cuando se derribé el monasterio de San-
tiago se les dio a los monjes unos terrenos situados “debaxo de la
Rocha”, debajo del Palacio Real, en las traseras del Ayuntamiento,
ya en 1519 estaban iniciadas las obras. De esta manera se formé una
plaza enmarcada por la Casa de la Ciudad, el citado convento, el
fosado sobre el que asomaba la muralla oriental del Burgo de San
Cernin, y el fosado occidental de la Navarreria, a la que muy pron-
to se le conocié con el nombre de Plaza de Santiago, abandonando
su antigua denominacion.

94. “Chapitel era la expresién vulgar de Capitolio, (palabra latina utilizada por
los eruditos)”. ARAZURL, J.J., Pamplona..., t. I, p. 274.

95. AGN. Papeles Sueltos, leg. 8,n°6. Es un documento fechado en 1541 en el
que se habla de calle del “Almudi viejo”.
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Entre la muralla del Burgo que afronta con estos terrenos y el
Ayuntamiento habia un camino, que se formé por expreso deseo de
Carlos III el Noble, quien en el Privilegio de la Unién, promulgado
en 1423, al hablar de la construccion de la Jureria, puso como con-
dicion que se dejara el espacio suficiente entre la muralla del Burgo,
que da a esa parte y el nuevo edificio que se construiria frente a la
torrede la Galea conocida también como Porta Lapea y Portal de la
Galea. El camino fue lugar obligado de paso paralos vecinos de la
Rochapea. En el s. XVI se edificaron unas cuantas casas en torno a
este camino, en lo que conocemos actualmente como “Bajada de
Santo Domingo”. En esta calle tuvo su primitiva sede desde el 8 de
diciembre de 1583 la orden de las Carmelitas Descalzas, regentadas
por la Madre Catalina de Cristo, que llegaron a Pamplona a instan-
cias de Dona Beatriz de Beaumont, viuda del regidor de Soria,
quien les ofrecid alojarse en la casa de su propiedad, que Arazuri
identifica como la correspondiente al nimero 37, y que previamen-
te le habia sido cedida por su padre Don Frances de Beaumont.
(ARAZURI, 1980, t. III, pp. 170-171).

En el afio 1553 el Virrey Duque de Alburquerque mandé
construir el Portal de Jus la Rocha o de la Rochapea, situado al final
dela actual Cuesta de Santo Domingo.

Al rellenarse los fosos entre el Burgo y la Poblacién y reali-
zarse las obras de urbanizacién que hemos descrito en los terrenos
colindantes al Ayuntamiento, se crea una nueva calle en el Burgo,
conocida como la de las Bolserias®, que unia la Plaza del Mercado
con la actual calle Mayor.

En 1565 el Ayuntamiento compré unas huertas situadas en la
trasera del Consistorio, para instalar alli las carnicerias. Con el paso
de los afios se formo una calle estrecha, conocida como Bajada de
las Carnicerias que comunicaba la Plaza Consistorial con la del
Mercado de abajo (por la parte de la actual Plaza de los Burgos), y
que aun hoy conserva una considerable pendiente.

Otro centro importante de actividad constructiva en Pamplo-
na, fue la hoy llamada Plaza de San Francisco, donde se levantaron
el nuevo convento de San Francisco, el palacio del Consejo Real y
las Cérceles. El monasterio se situ6 en el lado de las actuales Escue-
las Municipales y enfrente el Palacio y Carceles. Su edificacion ori-

96. Se le dio ese nombre al instalarse en ellalos guanteros y bolseros, tal como
seflala ARAZUR], J.J., Pamplona..., t. III, p. 136.
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gind la creacidn de una belena, que comunicaba con la actual que da
acceso a las calles Nueva y de San Antén, por un lado, y por el otro
a la calle Eslava. (ARAZURI, 1980, t. ITI, p. 69). A la zona de frente al
Palacio se le denominé Plaza del Consejo.

El Palacio Real fue habilitado, después de la conquista, para
servir de residencia a los Virreyes que fueran designados por el
monarca para ejercer su autoridad de manera delegada.

Después de tirarse las murallas que separaban el Burgo de la
Poblacién de San Nicolds, entre medio de los dos quedé un campo,
que por orden gubernativa se cerr6 con unas tablas, convirtiéndose
en escombrera, sirviendo de basurero a los vecinos de las calles mas
proximas: Zapaterias, Cuchillerias o San Francisco, Ferrerias o San
Antén y Tecenderfas.

Por el lado de la Taconera en 1559, con motivo de la llegada de
Isabel de Valois, prometida de Felipe II, se traz6 un camino nuevo
que permitia un acceso mds cémodo a la ciudad desde el Puente de
Santa Engracia, pues el que existia tenia una fuerte pendiente y la
subida resultaba molesta, al que se di6 el nombre de cuesta de La
Reina.

Ademas se fueron instalando pozos de agua, a las que acudian
los habitantes de las viviendas cercanas para abastecerse del liquido
elemento, en diferentes puntos de la ciudad, en la Plaza de enfrente
del Consejo, en la Plaza de Santiago; en la Navarreria adosada a los
muros de la iglesia de Santa Cecilia, en el lado que daba ala Plaza
del mismo nombre, formada por la confluencia de las actuales calles
Mercaderes, Mafiueta, Curia y Navarreria.

Al iniciarse los trabajos de la nueva fortaleza de Pamplona en
el ano 1571, la popularmente conocida como Ciudadela, que fue
considerada como la obra mds importante de la época, enlaque no
nos vamos a detener por existir estudios especificos sobre ella, se
produjeron de nuevo modificaciones en el trazado urbano, abrién-
dose calles que comunicaban el interior de la ciudad con la nueva
edificacion. Asi en la Poblacién al final de la actual calle de San
Gregorio, conocida antiguamente como Torredondas”, al derribar-
se la muralla de época medieval, se tiraron igualmente varias casas
para facilitar el acceso a la nueva Ciudadela.

97. Se llamaba asi por proximidad a la torre que existia en el extremo suroeste de
la muralla de la Poblacién de San Nicolds, y que tenfa forma redondeada.
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En los terrenos elegidos para construirla habia dos iglesias,
que hasta entonces quedaban extramuros, a cierta distancia de la
muralla, la de San Antén y la de San Lazaro. La primera quedé
embutida en uno de los baluartes, el de San Antén, pero la segunda
corri6 peor suerte y fue derribada.

Con la construccion de la Ciudadela, se abandoné el segundo
castillo, que fue desmantelado, y parte de la piedra se utilizé en la
nueva fortificacién. El solar ocupado por él qued6 abandonado, y a
finales del siglo XVI fue concedido a las Carmelitas Descalzas, que
edificaron alli su convento, de amplias proporciones, llegaba hasta
la actual iglesia de San Ignacio, ocupaba el terreno del hoy Palacio
de Navarra, y tenia una amplia huerta hacia la parte del Paseo de
Sarasate.

En el afio 1582 se hizo el camino de salida de la Puerta de la
Tejeria. Y en 1589, el Virrey, Marqués de Almazdn ordend limpiar
el basurero que se formé al cerrarse con tablas el campo que quedé
tras el derribo de las murallas del Burgo y La Poblacién, al que ya
hemos hecho referencia, como medida de higiene y salubridad para
la poblacién colindante. Una vez limpios, los terrenos se subasta-
ron y los compradores construyeron alli viviendas, dando origen a
la formacién de una calle que se conocié con el nombre de calle
Nueva de Almazan, y en la actualidad se le denomina simplemente
calle Nueva.

En las postrimerias del siglo X VI se trasladé el convento de
San Antonio a la confluencia delas calles Zapaterias y Ferrerias.

Fue también a finales del siglo XVI cuando se levant6 el nue-
vo recinto amurallado entre la Ciudadela, en plena construccion
por esas fechas, y los muros de las Carnicerfas Viejas, por ese moti-
vo quedaron abandonadas a su suerte las anteriores murallas del
Burgo, situadas entre la iglesia de San Lorenzo y la actual Plaza de
la O, que albergaba el antiguo Hospital de los Labradores, que con
el paso de los anos adquirieron un aspecto ruinoso. El solar se utili-
26 durante algin tiempo como lugar de esparcimiento de la pobla-
cién de las calles vecinas, hasta que el 14 de julio de 1624, el rey
Felipe IV hizo concesién de los mismos al Marqués de Montejaso,
Don Juan de Ciriza, conla'condicién de que parte de aquel terreno
alojara una plaza, en la que nunca se podria edificar. (ARAZURI,
1980, t. I11, p. 8).

Todo lo expuesto nos muestra una ciudad inmersa en una
actividad constructiva imparable después de la conquista. Pueden
marcarse dos etapas diferenciadas, una anterior al inicio de la cons-
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truccién de la Ciudadela en el afio 1571, y otra posterior a esa fecha.
Con los cambios producidos en su fisonomia el corazoén de la ciu-
dad va adquiriendo paulatmamente ese aspecto familiar y entrana-
ble con el que nos sentimos plenamente identificados.

Se ha estimado conveniente incluir al final del trabajo un
apéndice documental, en el que se recoge la descripcién detallada
del monasterio de Santa Eulalia, cuya detenida lectura nos acerca a
la magnificencia de sus instalaciones.
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Resumen

Para la aplicacidon de una mejor estrategia defensiva en la ciu-
dad, tras la ocupacidn castellana en 1512, las autoridades ponen
todo su empeno en reforzar y en su caso modificar los puntos que
se consideraban mas vulnerables, paralo cual ordenaron el derrum-
bamiento del monasterio de los Mercedarios, (Santa Eulalia), de los
Franciscanos, (San Francisco) y de los Dominicos, (Santiago), a
parte de otras propiedades particulares que también se vieron afec-
tadas por la medida.

Elinicio de la construccién de la nueva fortaleza de Pamplona
trae consigo una reestructuracion del espacio urbano que afecta
sobre todo a las zonas colindantes, poco a poco la ciudad va adqui-
riendo un nuevo aspecto. Formandose plazas y calles de nueva tra-
za, habilitindose terrenos pricticamente desocupados hasta ese
momento, contribuyendo a aunar de manera progresiva los tres
antiguos Burgos que formaban Pamplona.

En el interior del nuevo recinto amurallado se siguen reali-
zando obras de acondicionamiento, en zonas pertenecientes a los
antiguos Burgos, en el de San Cernin se trabaja en el realojo de los
franciscanos, ocupando los terrenos de la Cdmara de Comptos; el
de Santa Eulalia se sitia en el solar de la antigua Juderia; en terrenos
considerados de nadie se situd el de Santiago, detrds de la actual
Casa Consistorial. En la mayoria de los casos fue necesario modifi-
car el entorno mas inmediato de las propiedades otorgadas para la
reedificacién, dado que conforme iban avanzando las obras se hacia
patente la necesidad de ampliar el espacio, para construir conventos
adecuados que reunieran las condiciones apropiadas para el buen
desarrollo de la vida mondstica.

Ademds se erigieron nuevas casas, se rehabilitaron otras ya
existentes, podemos decir que hubo una gran actividad constructo-
ra en la ciudad desde el segundo cuarto del s. XVI, esas nuevas
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construcciones y modificaciones llevan el sello inconfundible del
estilo artistico y las modas arquitectdnicas imperantes en el
momento.

En 1571 se inici6 la mayor empresa de la época, la construc-
ci6n de la ciudadela, que marca otra etapa en el desarrollo urbanis-
tico de la ciudad.
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Anexo Documental.

1521
Tasacion del monasterio de Santa Eulalia de Pamplona.
AGN. Papeles Sueltos, leg. 25, carp. 43.

(De este legajo sélo se transcribe la tasacion de la canteria, que es la
mds amplia, y permite formarnos una idea aproximada de la grandeza de
aquel edificio monadstico).

Pdg. 1 Johan de Saga, procurador del monesterio, frayles y convento
del monesterio de Santa Eulalia d’esta ciudad de Pamplona, en la causa y
pleyto que en el dicho nombre ha y tracta en vuestro Consejo con vuestro
procurador fiscal sobre lo que valia el monesterio e yglesia de santa Eula-
lia, con todo su acessorio que fue derribado por mandado del conde de
Miranda vuestro Visorrey, que al tiempo hera, por que mejor deffendiesse
la dicha ciudad de Pomplona de los franceses que comengaron a entrar en
este Reyno a la ocupar, da y presenta las preguntas y articulos seguientes:

-Yglesia- Primeramente que la yglesia tenia dos portaladas y en cada
portalada dos puertas de robre y heran quatro que se abrian a dos partes, y
tenian de ancho cada cinco codos cada portada. La vna estaba de la parte
de Sant Lazaro, y la otra de la parte de las claustras mayores, y tenia la
dicha yglesia de hueco dizenuebe codos en ancho y sessenta y cinco codos
en largo. Y la pared de la parte del corral de cal y canto, comencando en el
coro hasta el tercer arco y tenia quatro arcos de piedra bien altos, y en lo
demas los cimientos de piedra bien abios. - Tapias- Y entre arcoy arcoy
todo lo demas fuera de los cimientos hera de tapias con sus caras de arga-
masa de las partes de fuera y toda la yglesia estaba espalmada y luzida.

-Rexado-.Y debaxo del altar mayor su rexado de madera de robre
labrado con dos salidas con su claraboria encima, y al pie vna pared de pie-
dra bien labrada dos codos en alto, y en medio tenia tres o quatro escalo-
nes de piedra y dos puertas que se abrian a dos partes. -Altar mayor-y
entrando en aquella puerta estaban las gradas del altar mayor que serian en
quatro o cinco escalones en alto de piedra. Y subido arriba el altar mayor
tenia siete codos en largo y encima vna gentil piedra, -Retablo- y luego su
retablo muy lindo, de ymagenes de bulto y de pinzel y de mucha macone-
ria y architeria y toda obra moderna y tal que asi en estas partes no abia ni
se allaba tal pieca. Y habia vnaventana o lumbrera muy grande que alum-
braba toda la yglesia con sus dos puertas de robre de paneles, y la lumbre-
ra toda enyessada y luzida.

-Guardapolbo- Encima del dicho retablo y altar mayor habia vn
gentil guardapolbo, assi bien habia otro altar y /Pag. 2 capilla de la invoca-
cion de Nuestra Sefiora de los Dolores, muy debota y bien cumphda y
otra capilla y retablo de Sant Sebastian, con muchos cumplimientos y pin-
turas de arto balor. Y en estas dos capillas habia dos assentaderos o pies de
rexados de piedra picada en dos codos en alto y diez en largo vel casi assi
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bienabiaotra capilla del Cruciffixo bueno y cumplido, las quales capillas
y retablos por el dicho derrocamiento a mucha prissa se deshizieron y con
mucho danno se llebaron a la ciudad de Pamplona a diuersas partes y
casas, y se an diminuido y perdido muchas piecas y pinturas y se an
menoscabado por la suso dicha causa.

Assi bien habia a la vna parte de la yglesia vna sacristia con dos
puertas de robre, de paneles, con sus palmeras y cerrajas de golpe que ter-
nian de ancho diez codos en hueco y en largo otro tanto, con vna ventana
de paneles de robre, cuios cimientos de las tres partes heran en alto sobre
la tierra cada dos codos y medio de piedra, y lo de ay arriba hera de tapias,
y de la otra parte teniala pared de la yglesia, y todas quatro paredes espal-
madas y luzidas y sus caxones muy lindos para poner los ornamentos. Y
lo alto luzido de yesso y lo baxo en ladrillado, y tambien la dicha yglesia
estaba en lo baxo enladrillada y rodeada de escannos de robre, de paneles
muy bien labrados. Y en lo alto de arco a arco sus maderas gruessas de
robre y solibas dabacadas de dos en carga y tablas rezias, y su tejado y cla-
bazon. '

En la otra parte de la dicha yglesia abia otra sacristia con sus arma-
rios y caxones para tener los ornamentos y tenia de anchura quatro codos
y enlargo diez codos. |

El coro tenia dos puertas de robre, hasta la metad de paneles y lo
alto de rexa, y a la entrada del coro estaban cinco escalones de piedra bien
labrada y tenia otra puerta para sallir al convento, y encima d’esta puerta
estaba vna ventana que alumbraba al coro, la qual hera de paneles y estaba
cinco o seis codos en alto del suelo, debaxo sobre pilares y maderas.

El suelo entablado de tablas de robre rezias y gruessas. En la delan-
tera tenia vna pared de piedra en alto, hasta el pescueco del hombre.

Sobre la pared sus maderas de robre muy bien labradas y encima su
claraboia con sus pilares y rexado de robre muy bien labrados y quadra-
dos y sus dos ylleras de escaynos alrrededor con sillas y respaldos de
robre y encima de las sillas /Pdg 3. -Guardapolbo- y respaldos su guarda-
polbo muy bueno, casi de la mesma manera que el de la yglesia mayor, con
todo lo demas que ay en el coro, todo lo qual assi tablas, sillas y pared por
haber quitado casi no aprovechan para el dicho monesterio. -Pinturas- Y
entre silla y silla y alrrededor del dicho coro estaban ciertas figuras e yma-
genes de santos y santas de pinzel al hazerse pintadas. Y son primeramen-
te la ymagen de nuestro Sefior Thesu Christo y de Sant Pedro, Santiago,
Sant Mathia, Sant Paulo, San Johan, Sant Andres, Sant Barnaba, Sant Bart-
holomeo, Sant Thomas, Sant Philiphe, Sant Judas, Sant Simon, Sant Johan
Baptista, Sant Matheo, Sant Marco, Sant Lucas, Sant Lorenz, Sant Este-
ban, Nuestra Sefiora, Santa Cathelina, Santa Madalena, Santa Eulalia, San-
ta Ygnes, Santa Lucia, Santa Apolonia, Santa Barbara, Santa Quiteria, San-
ta Vrsula, Santa Cicilia, Santa Agueda, Santa Petronilla, Santa Martha,
Santa Marina.
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-Camara- Encima d’este coro estaba vna cambra o coro de madera
muy bien labrada con muchas pinturas y escriptos. -Organo- Y estaba ay
vn organo de los buenos y lindos que habia en todo este reyno con su caxa
y cubierta pintada y secretos y postura con todos los cumphm1entos que
convenia para semejante organo. -Pinturas- Y muchas pinturas y persona-

jes de captibos y frayles de la merced, y la salutacion de nuestra Sefiora y
ymagen de Sant Sebastian y sus retulos, del qual organo no se puede apro-
vechar el dicho monesterio sino por es...? quebrado o poco mas.

-Campanario- Y luego a las espaldas del dicho organo estaba vn
campanario de pared de cal y canto, de piedra picada, la pared maistra de
quatro codos en gruesso quadrada que tenia veynte y nuebe o trenta
codos en alto el mango?, y de ay arriba estaban dos pilares de piedra de
cada dos codos en gruesso quadrados y en alto cada siete o ocho codos
asta el assentadero de la campana, y de ay arriba su cubierta de muy bue-
nas maderas solibas, tablas, clabazon y teja. - Campanarios- Y encima del
coro abia otros dos campanarios, el vino donde solia estar el relox y el otro
donde estaba la campana d’encima del dicho coro.

-Porche- Allado de la pared de la dicha yglesia hazia la parte de Sant
Lazaro, estaba vn porche, -Danza y pinturas- y habia en el vna danca de
animalias de pinturas bien perffectas y hechas de buena mano, proporcio-
nadas y pintadas de /Pag. 4 pinzel al hazerse, y en el principio de la dicha
danca estaba vna figura de frayle con vn escripto de hasta nuebe o diez
reglones, en lengua castellana, exortando y llamando a todos los que qui-
siessen yr a ver aquella danga nueba y sentencias harto buenas. Y luego
estaba la mona por tamborin y el gato por rabitero y el raton pora tanbor,
y estos tres tenian su retulo, deziendo que hera grosero y material quien a
tal son no sabia dangar. Y luego estaba por guia de la dicha danca el asno y
despues tras el el leon, y luego el buey, y despues el puerco, y tras el el
caballo, y luego la mula, y despues el cabron, y despues el perro, y despues
el raposo, y despues el lobo, y despues la sierpe, y despues la obeja, y des-
pues el camello, y cada animalia de las susodichas tenia sobre si dos vers-
sos en lengua castellana escriptos, declarando su condicion e inclinacion

..al, y despues luego estaban tres figuras de Mari Suziales y su hijo y Pero
Suziales con vna bota de vino, como que estaban bebiendo y con sus
dichos en versos castellanos sinifficando el contentamiento y gloria que
tenian en tener la vota llena de vino y tenerla assy en medio, y despues
d’esto estaba el autor con vn escripto de quatro reglones en lengua caste-
llana. El qual porche estaba en lo alto enchambrelado con tablas de robre
pintadas y la cubierta de maderasy solibas de robre y tablas de aya con su
clabazon y cubierta de teja. -Rexado- Y en lo baxo enrejolado y sus
assientos de escannio de robre de paneles alrrededor y cerrado con su
rexado y puerta de fusta de solibas de paneles con sus palmeras y el suelo
debaxo por lavmedad de la tierra estaba sobre madera entablado.

IL Item que los dichos hedifficios de yglesia, capillas, porche, coros,
rexados y sacristias y campanarios y otras particularidades de los susodi-
chos hedifficios, dexando a parte los retablos y /Pag. 5 pinturas, y sin ellos
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podian valer y balian y costarian oy de hazer y hedifficar dos mil seys
cientos y cinquenta ducados, a estimacion de maestros y personas espier-
tas en el arte de canteria y de hazer tapias y yesseria y rejola y fusteria y
clabazon y tejas. '

11V DCL ducados.

II1.-Claustras- Item que junto a la susodicha yglesia habia vnas
claustras que tenian de hueco en largo cinquenta y cinco codos y de ancho
siete codos y en el medio su jardin cerrado de piedra picada hasta los
pechos del hombre. -Robo. Arboleda- Y abia dentro vn pie de laurel muy
bueno, dos manganos enanos, dos higueras, vn pie de codonno, otro pie
de durayno, otro pie de mancano de San Juan, y todo rodeado de gessemi-
nos y sus quatro pilares de piedra en los quatro cantones, -Rexado- y de
ay arriba su rexado de robre labrado y su escalera de tres o quatro escalo-
nes para subir al jardin de medio, con su puerta y carraja, y dentro los
arboles arriba dichos. -Pinturas- Y dentro en la claustra comencando enla
puerta de la yglesia por donde entraban a las dichas claustras a la mano
ezquierda estaba vna figura o personaje del sumo Pontiffice de pontiffical,
tan grande como vn hombre, pintado de pinzel al hazeyte, con vn retulo
grande de letra gruessa de quatro reglones, con sentencias y dichos muy
buenos de la sagrada Escriptura, como en metros, declarando la grandeza
y poderio que Dios le dio en la tierra y gloriandose. Y despues d’el estaba
la tigura de la muerte, pintada, respondiendole al Sumo Pontitfice, en otra
tanta de escriptura y reglones, menazandole con sentencias del decreto y
Sagrada Escriptura, y abisandole que hera mortal y que le sacaria en brebe!
d’este mundo. Y luego inmediate estaban quatro personajes de cardenales
/Pag. 6 tanbien gloriandose de su poder y deziendo que heran continnos y
consejeros de la Corte y Casa del Summo Pontiffice, y como pribados
suyos que faborecian a quienes les diesse dineros. Y luego despues estaba
la figura de la muerte respondiendoles con palabras y sentencias sacadas
de la Sagrada Escriptura, menazandolos y aconsejandolos lo que habian
de hazer y certifficandoles que los sacaria en brebe d’este mundo. Despues
estaban otros tantos de arcobispos y obispos, jactandose y gloriandose del
gran poder que layglesia les establescio, y como heran obedescidos y hon-
rrados y como a los que les yvan a visitar con pocos dineros les mandaban
hechar a palos y que en este mundo tomarian mucho plazer. Y luego esta-
ba la muerte respondiendoles y declarandoles el serbicio y diligencia que
heran obligados de poner en la yglesia y como buenos pastores regir sus
obejas y repartir sus bienes comforme al decreto con pobres, abisandoles
que los sacaria en brebe d’este mundo. Despues d’estos estaban quatro
canonigos tambien gloriandose del cargo que tenian de regir yglesias cat-
hedrales y de la segura vida que tenian sin mendicar y andar por puertas
agenas, y assi que acabarian sus dias en este mundo tomando mucho buen
plazer. Y despues d’estos estaba la muerte respondiendoles de la obliga-

1. Repetido en el texto “brebe”.
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cion que tenian y delo que hazer debian. Luego estaban cinco frayles glo-
riandose que heran maestros en theologia y porque fuessen preciados y
honrrados que estudiaban cada dia. Y despues d’ellos estaba la figura de la
muerte acusandoles que heran trapassadores de su regla y que yrian al
infierno si no guardaban su regla. Y despues d’ellos estaban otros tantos
capellanes y tras ellos la muerte. Y despues d’ellos estaba vna figura de
Sant Sebastian assaetado con muchos sayones o judios alrrededor con sus
arcos y ballestas. Y cabe ellos vn frayle incado de rodillas /Pdg. 7 y hazien-
do su oracion. Y despues estaban otros tantos de emperadores y reyes
deziendo que heran dioses en la tierra, obedescidos por todos y que sen-
noreaban a qualquiera, y a los inobedientes que les quitaban las haziendas
y vidas. Y luego tras ellos estaba la muerte exortandolos como avian de
regirse y ni por cobdicia ni por affection ni odio no dexassen de hazer jus-
ticia y que no fatigassen a los pueblos, certifficandoles que los sacaria en
brebe d’este mundo. Despues d’estos estaban otros tantos de escuderos,
caballeros, condes y duques, tambien gloriandose del poder y pribanga
que tenian con los del Estado real. Y despues d’ellos la muerte exortando-
les como abian de padescer serbiendo alrey y por el pueblo y por la fe
morir. Y despues d’estos estaban otros tantos de lecayos o soldados glo-
riandose de su hidalguia y vida que hazian, y sinifficando que mas curaban
de rapinar y quitar a la reyna y a los labradores su hazienda que no de ser-
bir al rey. Y luego la muerte menazandolos que no debian de robar ni lo
ajeno por fuerca tomar, certifficandoles que si assy no hiziessen yrian al
inffierno. Y despues d’estos estaban los jueges y pleyteantes y los procura-
dores y abbogados gloriandose de su officio y abisando a los pleyteantes
que fuessen a ellos con artos dineros que avnque el pleyto fuesse manco si
no estaba declarado ellos que harian que fuesse sano con el garci sobaco. Y
luego estaba la muerte menazandoles con el decreto y los que assy hazian
sin aprovecharles bullas ni confessores que yrian al infierno. Y luego tras
estos estaban otros tantos de mercaderes gloriandose de las mercaderias
que trayan de tierras estraynnas y de los fraudes y engannos que en su har-
te azian. Y luego estaba tras ellos la muerte amonestandoles si su arte no
hera por logro o cobdicia sino por amor, benibolencia que hera buena y de
mucha balia y amonestandoles lo que habian de hazer. Y luego tras estos
estaban otros tantos de voticarios gloriandose avnque no tubiessen mede-
cinas saludables /Pdg. 8 a la salud de los hombres, que nunca dirian que no
las tenian por probeher de dineros sus bolsas y tras ellos luego esta la
muerte, certifficandoles que si no vsaban bien de las medecinas que yrian
al infierno. Y tras estos estaban otros tantos de cirugianos y medicos y
enfermos, alabandose de su sciencia y de su manera que a todos daran
esperanca de sanarlos, por no perder los dineros que esperaban haber d’e-
llos. Y luego tras ellos estaba la muerte abisandoles si por no saber o no
conocer las dolencias mataban a los enfermos que no abian absolucion
sino condignarestitucion y penitencia. Y tras estos estaban los pescadores
y carniceros gloriandose tanbien de su arte de bibir y de los engannos que
hazian y como a los que les llebaban el oro como les embian con lodo. Y
tras ellos luego estaba la muerte reprehendiendoles del falsear que hazian
en los pesos y como vendian mala cosa por buena, y si no hazian restitu-
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cion y penitencia en este mundo que yrian a purgar al infierno. Y luego
tras ellos estaban otros tantos de taberneros llamando que todos fuessen
alli a beber, que por rudos que fuessen mejor que en los estudios les mos-
trarian en todas lenguas ablar. Y luego tras ellos estaba la muerte acusan-
dolos de los engannos que hazian en mezclar agua con vino, y el mal vino
con bueno. Y tras ellos otros tantos capateros gloriandose que heran hon-
rrados en ser llamados de tantos buenos y de los engannos que hazian en
vender la badana por cordoban y el mal cuero por bueno. Y luego tras
ellos estaba la muerte reprehendiendoles lo que malamente ganaban quan
poco duraba y las penas que por ella esperaban que heran perpetuas. Y
luego tras ellos estaban otros tantos de sastres tanbien gloriandose de los
hurtos que hazian conla tijera y pretestando que no dexarian su condicion
en hurtar quanto podiessen. Y luego tras ellos estaba la muerte reprehen-
diendolos /Pdg. 9 con el mandamiento de la Yglesia quien hurtare lo ajeno
que yria al infierno. Tras estos estaban los labradores , layadores, cabado-
res, trilladores, haradores y sembradores gloriandose del trabajo grande
que tenian y que con su sudor a todo el mundo ellos mantenian, teniendo-
se por bienaventurados. Luego tras ellos estaba la muerte llamandolos por
malos christianos porque no hazian bien los diezmos y primicias. Y luego
tras ellos estaba vna ymagen de Nuestra Sefiora con vn retulo grande de
escriptura de veynte y tres o quatro reglones en metros castellanos. Y lue-
go despues d’esta ymagen estaba la persona del comendador que hizo
aquel monesterio, hecha de pinzel al hezeite, y sacada al natural, con otros
veynte reglones en metros castellanos. Y luego despues estaba otra yma-
gen de San Miguel pesando las animas y con su retulo. Y despues estaba la
muerte. Y despues estaban los angeles buenos y malos, y cabe ellos la figu-
ra de Dios padre con el mundo en la mano, las quales dichas figuras esta-
ban pintadas al hazeyte, de muy buena mano y en mucha proporcion y
perfection, con colores finos de diuersas maneras y de la manera que a
cada estado y personaje convenian. Y las dichas sentencias estaban escritas
de vna letra casi tan larga como vn dedo de la mano del hombre y gentil
letra y proporcionada, y de tal manera estaban las dichas sentencias y letra
que no tomaba mas lugar los dichos y sentencias de los vnos que de los
otros, las quales dichas escripturas y pinturas estaban por su orden y con-
cierto comencando en vn cabo de la claustra por todo el rodeo de las qua-
tro claustras que estaban espalmadas y luzidas y sobre ellos escriptos y
pintados los susodichos estados y personajes. Y en cada estado de los
susodichos estaban quatro o seys personajes tan largos como vn hombre y
despues la muerte.

Y lo alto de las claustras estaba cubierto de bobedillas a la antigua de
puro yesso todo llano y de la parte de baxo espalmado y labado y despues
pintado a la /Pdg. 10 romana con la figura del sol y de la luna y estrellas y
planetas y otras invenciones, y el suelo todo hecho de yesso puro

-Camaras. Chaminea- Y sobre el yesso enrejolado sobre las dichas
claustras hazia la parte de la yglesia habia vna Camara con tres recamaras y
en la vna d’ellas su chaminea y todas ellas con sus ventanas y puertas de
pino con sus carrajas de golpe y sus palmeras, las quales solia tener por
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tiempo fray Vernart de Vicuiia. Las quales camaras y recamaras todas
heran de vn tamafio y ternian en ancho cada ocho codos y en largo todas
quatro camaras cinquanta codos cuyas paredes estaban espalmadas y laba-
das y lo alto enchambrelado con tablas pintadas. Y el suelo de baxo de
puro yesso. Y junto a estas quatro camaras estaba como vna sala o recebi-
miento en que heran cinco camaras y todas con sus puertas.

-IIII-. Ttem que las claustras ya dichas con el robo y rexado de
medio assi de canteria y yesseria, fusteria y tapias y ladrillos y clabazones
y tejado, dexando las pinturas y sin ellas y arboleda, como ellas estaban
juntamente con las dichas cinco camaras, balian y podrian oy costar mil
cient y ochenta ducados.

1V C LXXX ducados.

- V. Reffitorio- Item que el reffitorio de la dicha yglesia y convento
tenia en largo de hueco sessenta y dos codos, y en ancho veynte y siete
codos en hueco, y tenia en el medio quatro arcos dubles de piedra de cal y
canto. Y los cimientos tenia de piedra, que hasta donde se comencaban las
tapias en alto ternian ocho codos. -Tapias- Y lo demas de las paredes asta
arriba en todo el refitorio heran de tapias y las caras de fuera de argamasa.
/Pég.11 -Mesas-Y en los tres lados conviene a saber en la cabecera y en los
otros dos lados habia tres ylleras de mesas con sus assientos de ambas par-
tes, que tenian en largo cient codos poco mas 0 menos y hazia la pared sus
respaldos de las tablas de robre de paneles. Todas las susodichas mesas
estaban con sus bancos de ambas partes y respaldos muy bien labrados de
paneles de robre, las quales dichas mesas heran de aya y tenian de ancho
cada sendos codos, excepto las de la cabecera que heran de nogal, y esta
dicha mesa de la cabecera de nogal tenia enlargo veynte y quatro codos, y
en ancho codo y medio. Y los suelos de baxo de todas las dichas mesas por
la vmedad todo ensolibada, entablado y enclabado, y el suelo todo enrejo-
lado. Y todas las paredes engessadas y enluzidas. -Pinturas- Y en medio de
la mesa de la cabecera estaba vn Crucifixo grande y muy deboto, y otra
ymagen de Nuestra Sefiora. Y luego muchos frayles de la merced pintados
de pinzel, al hazeyte con muchos captibos y su Cruz a vna parte, repre-
sentando como los sacaban de tierra de moros, y de la otra parte estaban
muchos canonigos y clerigos y gente popular con su Cruz, a manera de
procession con diacono y subdiacono y sacerdote rebestidos como que
recebian a los susodichos frayles de la merced captibos. Y en la mesma
pared estaba vna ymagen de Sant Sebastian con su retulo y escripto muy
deboto, en lengua castellana, de letra gruessa, que tomaba todo el ancho de
la cabecera del reffitorio en que rogaua al librador de los Sanctos Padres
que hubiesse piedad de sus confradres. -Ventanas- Y sobre el estaban qua-
tro ventanas por lumbreras enluzidas, y mas habia tres ventanas a los
lados, la vna con su arco y puerta y las otras serbian por lumbreras, todas
enluzidas. Estas pinturas estaban hechas de pinzel al hazeyte, de muy bue-
na pintura, mano y perfecion, y las colores muy buenas. El tejado del
dicho reffitorio estaba cubierto de arco a harco con muy lindas y gruessas
maderas, y en lugar de solibas llebaba tirantes de robre muy espessos
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dabacados de /Pdg. 12 cada parte y encima sin entabladura y tejado. Y
estaba en la cabecera, donde las mesas de nogal, vna piedra ancha, redonda
que serbia para tener las cosas del serbicio de la mesa, que tenia de ancho
dos codos y medio, sobre su pilar de piedra.

-Cambra de los comfradres- Y al cabo d’este reffitorio estaba vna
cambra con su puerta de robre con su aro, palmeras, carraja y borrojo para
guardar las cosas del serbicio de los comfradres de Sant Sebastian, la qual
erade sarrazon de yesso y encima el suelo de yesso. -Armario- Y dela otra
parte estaba vn armario grande de yesso para tener platos, escudillas, toba-
jas y otras cosas de serbicio de casa y monesterio, que serbia para despen-
sa.

-Cozina-Y junto al reffitorio estaba la cozina de quinze o deziseys
codos en largo en hueco, y nuebe o diez codos en ancho, y doze o treze
codos en alto, con sus dos puertas de robre y con sus palmeras y carrajas
de golpe, cubierta de bobedillas, con sus fustas grandes, toda enluzida y
fuera de los cimientos de la mesma manera que el reffitorio hera de tapias
y el suelo enrejolado. Y abia en ella vna piedra o pilla ancha, llamada frega-
dor, para labar los platos y escudillas, y su gentil camino para escorrer las
aguas hazia la vna. Y tenia vna ventana cerradiza con su haro, que subia y
baxaba con vna garrocha, y de la parte de fuera con quatro barras de fie-
rro. -Chaminea- Y vna chaminea grande, que tenia la halda seys codos en
largo y tres codos en ancho, y en alto asta el cuello otros seys codos y den-
de ay arriba hasta el tejado, en muy gentilmanera, y dende el tejado arriba
hasta estado y medio de rejola de pisones, y laaldade la halda de la chami-
nea labrada con boceles copados.

-Camara-Y encima d’esta cozina habia vna camara con su puertade
pino y su escalera para subir, para tener leyna, sarmientos y carbon.

-VI- Ttem que los dichos hedifficios del dicho reffitorio y armario
de serbicio, mesas, cozina'y cambra y chaminea con su /Pdg. 13 tejado y
suelo y particularidades d’ellos assy de canteria y yesseria y ladrillos y
tapias y fusteria y clabazon y tejas, con otros gastos a las susodichas obras
necessarias sin las dichas pinturas valian y podrian oy costar a hedifficar
de la manera que estaban, dos mil setecientos y ochenta ducados.

11 VDCC LXXX ducados.

-VII. Passaje- Item que del dicho reffitorio hasta las claustras o cor-
che abia vn passaje que de los cimientos arriba hera de tapias y tenia ocho
codos en ancho y quarenta y quatro codos en largo de ambas partes, espal-
mado y luzido y el suelo primero enyessado y despues enrejolado, y lo
alto de tablas pintadas, enchambrelado, con su puerta de pino, con su
cadenay borrojo. -Corche; Rexado; Amballon- Y llegando hazia el cuerpo
de la casa habia otras claustras y corche cerradas de quatro partes, de vna
piedra senzilla, en altura hasta los pechos del hombre, y de ay arriba con
surexado de solibas de robre de paneles, y el suelo de dentro enlosado de
piedra ancha,labrada, y en medio vn ambullon porel qual corrian casi
todas las aguas que cayan en la metad del cuerpo de la casa. Y alrrededor
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de las dichas claustras y corche todo primero engessado y despues rejola-
do. Y despues sus poyos o assentaderos engessados y luzidos, y lo alto
enchambrelado con tablas pintadas. -Pinturas- En estas dichas claustras
estaban ciertos personajes de Sumos Pontifices, Emperadores y Reyes,
con mucha pompa y con vnretulo de escripto gloriandose y deziendo que
heran dioses en la tierra y que sefioreaban a qualquiera. Y despues estaban
otras tantas de figuras de muertes con coronas y retulos de Sumos Pontif-
fices, Emperadores y Reyes con vn retulo escripto brebe en que les dezian
alos que estaban gloriandose: “tales fuemos como vos, tales sereys como
nos”. Despues estaban otras figuras de Sumos Pontiffices, Emperadores,
/Pig. 14 Reyes, Canonigos y frayles y mercaderes inchados y como gran-
des sefiores, y puestos como que dancaban asidos de las manos, y vna
figura de la muerte los guiaba con vn retulo que dezia: “Pues comigo
entrareys en la danca perdereys del mundo la esperanca”. Y luego estaba
vn nino que dezia: “En este guiador todos pensareys, pues en el mundo
poco estareys”. Y abia otras figuras de judios y estaba otro nino puesto en
la agonnia de la muerte, con vn escripto que dezia: “Fuerte fue la nuestra
suerte que a todos nos lleba la muerte”. Las quales dichas figuras estaban
pintadas de pinzel al hazeyte, de muy buena mano, con sus colores muy
finos, y los personajes tan grandes como vnos grandes hombres, y los
escriptos de vna letra gruessa.

Y desde las dichas claustras entrando por vna puerta estaba otra
puerta y en ella la figura de vn hombre salbaje con vn baston en la mano,
que en su retulo dezia: “Veguirant”. Y luego entrando en esta puerta esta-
ba vn caracol, y dexando el caracol amano ezquierda y entrando a la mano
drecha abia otra puerta, -Barberia- y andando cinco o seys passos habia
otra puerta para entrar en la barberia. Las quales dichas tres puertas heran
de pino con sus palmeras y carrajas de golpe. Esta barberia tenia en ancho
doze codos y en largo deziseys codos, cuias tres paredes heran de tapias y
la otra hera de sarrazon, todas espalmadas y luzidas de jesso y lo alto
enchambrelado de tablas pintadas de robre, y alrrededor sus assentaderos
de piedra y de jesso, y el suelo enrejolado y su puerta con sus palmeras y
carrajas de golpe. -Lumbreras- Y tenia vna ventana o lumbrera con seys
bergas de fierro y sus dos ventanas de tablas de robre, de paneles.

-Cambra baxa- Y dela otra parte junto al campanario estaba otra
cambra baxa y encima d’ella otra cambra enchambrelada que tenian de
ancho cada diez codos y en largo cada doze codos, y las tres paredes ter-
nian de tapias fuera de los cimientos.

-Bodega- Desde esta cambra baxa hasta la Taconera estaba la bode-
ga, que tenia en largo veynte y dos codos, y en ancho doze o treze codos
/Pég. 15 la qual bodega teniatres puertas de robre, la vna casijunto a la
puerta de la Taconera, y la otra salia a las dichas claustras, y la otra dentro
en la dicha bodega con sus palmeras y carrajas, -Ventanas o lumbreras-y
de parte del cierco su fenestra con su barra de yerro en medio por lumbre-
ra, y otra ventana que salia sobre las dichas claustras con quatro barras de
yerro, y en lo alto tenia sus vigas de robre de cada tres juntas, muy espes-
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sas vnas a otras y casial estremo de la bodega hecho vn atajo de tapias.
-Cambron- Y tenia vn cambron para tener las comportas y otras cosas de
serbicio de casa, la qual dicha bodega tenialas quatro paredes de tapias
gruessas y buenas y sus cimientos de piedra. Y salliendo de la bodega en
las dichas claustras hazia la parte de la Taconera, habia vna pared de tapia
gruessa y en ella vna puerta de robre con sus palmeras y carrajas de golpe.

-Entrada de la Taconera- Y yendo por ella estaba vna entrada o
recebimiento que tenia en ancho catorze codos y en largo veynte codos, y
el suelo enrrejolado, y lo alto enchambrelado con sus tablas pintadas y las
tres paredes de tapias espalmadas y labradas. -Caballeriza- Y luego cabe
esta dicha entrada estaba vna puerta de robre y entrando en ella estaba la
caballeriza, que tenia en ancho nuebe codos y en largo veynte codos. Y
d’esta caballeriza estaba vna escalera y en subiendo a la vnamanoy ala
otra estaban dos camaras con sus puertas de pino, estas tres puertas esta-
ban cons sus palmeras y carraja de golpe, -pajar- 1a vna de las quales cama-
ras tenia en ancho nuebe codos y en largo veynte codos, esta serbia por
pajar, y la otra estaba a la otra mano y tenia en ancho catorze codos y en
largo veynte codos. Y en el dicho recibimiento estaba vn portalado grande
y en el sus puertas grandes y gruessas porque hera puerta principal del
monesterio, con su barra, cadena y carraja. De las susodichas claustras o
corche entrando en vna puerta estaba la /Pag. 16 -caracol- susodicha esca-
lera de caracol, hazia la parte de San Juan de la Cadena, que tenia catorze
escalones, todo de jesso espalamado y luzido. Y subiendo arriba estaban
vnos corredores que sallian sobre vna huerta y tenian de anchura diez
codos y en largo seys codos, con su antepecho de sarrazon de alto hasta
los pechos del hombre, cerrado de jesso, y el suelo de puro jesso, y lo alto
enchambrelado con sus tablas pintadas y las paredes espalmadas y enluzi-
das, y el caracol y lo baxo de los dichos corredores y las costaneras todo
enluzido. -Camara de fray Martin- 'Y ay junto habia vna cambra con su
puerta de pino, con sus palmeras y carraja y borrojo hazia la Taconera,
que tenia en largo diez codos y en ancho ocho codos, y las paredes espal-
madas y labadas, y lo alto enchambrelado con sus tablas pintadas, y el sue-
lo de puro jesso, en la qual por tiempo solia vivir fray Martin d’Esparca
donado.

-Dos camaras de fray Gil- De los susodichos corredores subiendo
vn escalon y entrando en vna puerta de pino estaban dos cambras de vn
tamafio con sus puertas de pino con sus palmeras y carrajas de golpe. Las
dichas camaras tenian cada diez codos en ancho y cada onze codos en lar-
go, v las quatro paredes de tapias espalmadas y luzidas, y lo alto encham-
brelado, y lo baxo enladrilado, y cada camara d’estas tenia su ventana y en
cada ventana dos barras de yerro y sus marcos y ventanas de robre de
paneles, y en la vna d’ellas habia su chaminea, en las quales vn tiempo solia
vivirfray Gil de Echauri.

E yendo por vn estrecho que seria quatro codos en ancho y ocho
codos en largo y las quatro paredes de tapias espalmadas y labadas, y el
suelo enladrilado, y lo alto enchambrelado. -Necessarias- Y passadas dos
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puertas estaban vnas necessarias que sallian a la vina bieja, las quales esta-
ban cerradas de lo alto asta baxo de todas partes de sarrazon, que habia
d’espacio en lo hueco seys codos y en lo alto tanto como toda la casa con
sarrazon de jesso. -Camara- Y subido cinco o seys escalones de jesso esta-
ba otra / Pdg. 17 cambra que tenia en ancho siete codos, y en largo diez
codos, con su puerta de pino con sus palmeras y carrajas de golpe.

-Corredores- D’esta camara a la mano ezquierda se hazian vnos
corredores que sallian sobre la Taconera, que tenian quatro codos en
ancho y doze codos en largo, cuias paredes estaban espalmadas y labadas
de jesso y el suelo de puro jesso, y lo alto enchambrelado.

-Escalera- D’esta dicha camara salia vna puerta de pino con sus pal-
meras, carrajas y borrojo, a vn passo que de fruente de ciertas celdas o
camaras donde habia vna escalera de quatroze o quinze escalones que
baxaba a dar entre las dichas claustras o corche y la entrada de la Taconera.
La qual escalera tenia dos maderas grandes y largas de robre y vna mana-
dera de madera labrada redonda y cerrada con tablas, tanbien lo baxo
entablado y en el pie dos atajos de paredes con su puerta.

-Guardaperro- Y debaxo d’esta escalera estaba vna instancia de jes-
SO con su puerta, carraja y borrojo para tener el perro de guarda casa. Y
subida la susodicha escalera a la mano drecha, passando otros corredores
o passaje estaba vna camara con dos puertas de robre con sus palmeras y
carrajas de golpe, que tenia de anchura catorze codos y en largo diez
codos con su ventana, que salia sobre las dichas claustras o corche, -arma-
rio-y en ella abia vn armario de jesso.

-Camara de maestre [uan de Dicastillo- Y luego baxando de la mes-
ma camara tres o quatro escalones sobre las claustras mayores estaba otra
recamara con su chaminea y puerta de pino con sus palmeras y carrajas de
golpe, que en largo tenia catorze codos y en ancho diez codos , lo baxo del
suelo de puro jesso y lo alto enchambrelado, y las tapias espalmadas y
labadas que por tiempo las solia tener fray Juan de Dicastillo, maestro en
Santa Theologia.

Y junto a esta camara, hazia la parte de la Taconera, estaba vna puer-
ta de pino con sus palmeras y carrajas de golpe. Y entrando en ella vna
camara que tenia en largo catorze codos y en ancho diez codos. Y luego a
la mano derecha vna recamara que tenia en /Pdg. 18 ancho diez codos y en
largo catorze codos y de ay yendo hazia las claustras grandes estaban tres
o quatro escalones y baxando aquellos estaba otra camara que seria en lar-
go quatorze codos y en ancho diez codos y en ella habia vna chaminea y
las tres paredes de tapias, y la quarta que caya sobre las claustras grandes
de sarrazon de jesso, y abia dos ventanas con sus aros y cerrojos. -Cama-
ras de fray Juan de Vrtubia- Estas tres camaras estaban con sus puertas de
pino, con sus palmeras y carrajas de golpe, espalmadas y labadas y los sue-
los de puro jesso y lo alto enchambrelado de tablas pintadas. -Pintura- Y
en la vna camara d’ellas vna salutacion de Nuestra Sefiora, de pinzel al
hazeyte, en la pared. Y la dicha camara estaba toda rodeada de escannos
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hechos de solibas de robre y tablas de aya pintadas, de las quales se solia
serbir fray Juan de Vrtubia.

Y luego consecutibamente, yendo haziala parte de la Taconera esta-
ba otra camara con dos ventanas y con su puerta de pino y con sus palme-
ras y carraja de golpe, que confinaba con la buelta del passaje que se hazia
para yr a las claustras grandes. Esta camara tenia de largo nuebe codos y
de ancho diez codos, las paredes espalmadas y labadas y el suelo de puro
jesso y lo alto enchambrelado de tablas pintadas Y junto a esta dicha
camara estaba otra recamara de la mesma manera con su puerta. E yendo
alrrededor por esse passaje, dexando a la mano ezquierda quatro o cinco
ventanas que estaban y sallian sobre la Taconera. E yendo vn poco mas
adelante estaba vna escalera de jesso de cinco o seys escalones, y baxados
aquellos abia alamano derecha vna camara con dos ventanas que se junta-
ba con las susodichas camara y recamara. Y tanbien por medio de las dos
camaras teniavna puerta con su aroy sus dos puertas de robre, de paneles,
con sus palmeras y carrajas de golpe, que ternian en largo catorze codos y
en ancho diez codos con su chaminea. Y luego otra camara con su puerta
de pino y sus palmeras y carrajas de golpe, y tenia las dos paredes de tapias
y las otras dos de sarrazon /Pdg. 19 de jesso y el suelo y las paredes espal-
madas y labadas y lo alto enchambrelado de tablas pintadas, -Camaras del
presentado fray Pedro de Aynoa-las quales dichas camaras solia vn tiempo
tener y posser fray Pedro de Aynoa, presentado en theologia.

-Sobreclaustras y antepecho- Y comencando en la puerta principal
de la dicha camara del presentado estaban dos sobreclaustras que se junta-
ban con las camaras de fray Vernart que estan notadas con las claustras de
la yglesia, y tenian sus antepechos tan largos y tan anchos como las claus-
tras grandes, el suelo todo de jesso puro y espalmadas y labadas, y lo alto
con su tejado enchambrelado con tablas pintadas, -Caracol- y de la vna
d’ellas baxaba vna escalera de caracol de veynte escalones por donde baxa-
ban a las susodichas claustras que estaban cabe la yglesia. Y tenia vna
puerta de robre de paneles y cerradura de golpe, a la dicha claustra, y otra
puerta de paneles a la mesma manera.

-Otro caracol- Tornando al dicho passaje cabe las ventanas que
salian a la Taconera estaba otro caracol de doze escalones y subido este
caracol estabavna sala ancha cubierta de chambrelado de tablas pintadas y
el suelo enrrejolado y las quatro paredes espalmadas y luzidas, donde
estabavnapuerta derobrede paneles, con sus palmeras y carrajas de golpe
y su haro, -chaminea- y entrando en ella vna chaminea de jesso muy bien
labrada, y vna contra puerta con dos puertas de robre de paneles. Y hazia
la parte de la ciudad vna ventana cruzera con su cerradura y sus assentade-
ros en los lados, Y otra puerta con sus palmeras y carraja de golpe y lo alto
enchambrelado con tablas pintadas. Y otra recamara luego con sus pare-
des espalmadas y labadas y el suelo enrrejolado y lo alto enchambrelado y
su ventana cruzera con su aro y sus assentaderos de jesso. Y luego d’esta
recamara abia otra recamara de la mesma manera espalmada, labada,
enchambrelada y enladrilada, las quales dos recamaras tenian cada diez o
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doze codos en ancho y otro tanto en largo, y la tercera seys o siete en
ancho y /Pag. 20 diez o doze codos en largo y encima d’estas camaras,
hazia los tejados habia vn passaje alto de seys o siete codos en ancho y en
largo catorze codos, poco mas o menos, y hazia la parte de la Taconera
tenia dos o tres ventanas.

-Camaras del licenciado fray Martin de Labayen- Y dende ay
entrando abaxo estaba vna camara, y luego consecutibamente habia otras
tres camaras de la mesma manera, assy en ancho como en largo enladrila-
das y labadas, las quales siete camaras estaban en lo mas alto de todo el
cuerpo de la casa y se solia serbir d’ellas fray Martin de Labayen, licencia-
do en Theologia, para su persona y libreria y huespedes, que solia tener.

Las quales dichas siete camaras con vn granero que estaba debaxo
d’ellas, que ternia de anchura doze codos y en largo quatorze codos con
sus lumbreras hazia la Taconera y sus repartimientos para tener el trigo y
legumbres. Las quoales dichas ocho camaras ternian hasta deziseys puer-
tas de robre de paneles, con sus parneras (sic) y carrajas de golpe.

De la parte de la Taconera para entrar en el cuerpo de la casa estaba
vn portalado de grandes y lindas piedras con su escarena de piedra. -Pared
de la delantera de la Taconera- Y comencando cabe el dicho portalado
hastala otra parte del monesterio, de la parte de la Taconera hasta la huer-
ta de Juan de Aguerre, toda la delantera de la pared, desdel cimiento hasta
los tejados, por deffenssa del ciergo hera de cal y canto, que ternia en largo
cient y veynte codos y en alto dizeseys codos, y en la endrecera y pared de
las claustras algo mas baxo, con otro portal de la mesma manera que el pri-
mero. Y a cinco o seys passos d’este segundo portal estaba otro portal
nuebo de ladrillo con su contrapuerta cancelada, para entrar y sallir de las
claustras a la Taconera, y ay estaba vno como recebimiento con sus puya-
les de jesso alrrededor.

-VIII- Ttem que las susodichas instancias, corredores, passajes,
bodega, barberia, entrada de la Taconera y paredes, corche y todo lo
demas contenido en la susodicha relacion, dexando /Pdg. 21 las pinturas
por y sin ello, assy de canteria, gesseria y ladrillos, fusteria, clabazon y
tejas, con sus tapias y otros gastos y cosas a las susodichas obras y particu-
laridades d’ellas necessarias, pueden valer y costar dos mil seyscientos y
cinquenta ducados.

II'V DC L ducados.

-1 X Retablos- Ttem que los quatro retablos y altares con las pinturas
y particularidades declarados en el primer articulo d’este articulado, por
haberse quitado del dicho monesterio con la dicha prissa y haberlos pues-
to en diuerssas partes y traydolos de vna parte a otra, porque los dichos
frayles no tenian donde los tener, se an deteriorado y dannado en valia de
mas de ochocientos ducados.

DCCC ducados.

-X Organo- Item que el organo en el dicho articulo primero men-
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cionado en los cannos, caxa, cubierta, juego y secretos, con lo demas,
dexando el coro o cambra y pinturas, por si ha recebido danno de dozien-
tos y trenta ducados.

CC XXX ducados.

-X1I. Pinturas- Item que las susodichas pinturas y escriptos en los
susodichos de yglesia y organo y reffitorio, claustra y corche, y las otras
de suso mencionadas, podrian y pueden costar nuebecientos ducados.

DCCCC ducados. /Pig.22

-XII- Item que entre las susodichas claustras y corche y la bodega
estaba vn pozo grande y lindo y otro pozo caue el porche de la danga, que
tenia casi la mejor agua que habia en los terminos de Pomplona.

-XIII. Pozos- Item que los dichos pozos podian valer y costar de
hazer, cient y setenta ducados.

C LX X ducados.

-XIIIL. Tapias- Ttem que comencando en la endrecera de la cabecera
del reffitorio que estaba hazia la parte de Sant Lazaro y de la vina que esta-
ba teniente al dicho monesterio, que despues ha quedado pieca de sembrar
pan, que solia estar cercada hasta el cabo del camino de hazia San Juan de
la Cadena, tenian las tapias en largo veynte y quatro tapias, y en alto tres
tapias y de ambas partes las caras de argamasa, de manera que en esta parte
tenia setenta y dos tapias, y d’este mismo canton hazia el camino real,
tomando las dichas tapias hastalavinade la Taconera, tenia de largo veyn-
te y ocho tapias y en alto dos tapias, que son las de esta parte cinquenta y
seys tapias. Y de ay hasta el cuerpo de la casa veynte y siete tapias en largo
y tres en alto, que son ochenta y vna tapias.

-Horno-Y comencando en el quarto de la casa, cabe la barberia,
estaba vna huerta o jardin que habia vn orno de cozer pan, cubieto de
tablas y teja. En la qual huerta en las dos quadras de paredes tenia quaren-
ta y quatro tapias, y la cara hazia el cierco de argamasa.

Y comencando en el pilar que estaba cabe la cabecera del reffitorio,
de la parte de Sant Lazaro y dende ay yendo hazia la huerta de Juan de
Aguerre, hasta la puerta del corral donde los de la ciudad entraban a la
dicha yglesia y monesterio, estaba vna yllera de pared de veynte /Pig. 23
tapias en largo y tres tapias en alto, que heran sessenta tapias, -puerta del
corral-y ay estaba vna puerta grande con su cubierta de maderas y teja,
con sus palmeras, carraja y borrojo.

Y desde la dicha puerta hasta el camino real de la vna parte tenia
doze tapias en largo y tres en alto, que son trenta y seys tapias, dende el
camino real, bolbiendo hasta la dicha puerta habia treze tapias en largo y
tres en alto, que son trenta y nuebe tapias.
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Y junto a la susodicha puerta estaba vna huerta o jardin que por
tiempo solia tener y vsufrutuar el procurador fray Pedro de Arroa, que
tenia sus caminos o passeadores por medio y por los lados alrrededor y
sus quadros hechos de piedra en gentil manera. -Arboles- Y en la dicha
huerta habia ocho o diez pies de parras muy buenas y cinco o seys pies de
arboles de prumeles y vn pie de mancano de San Juan, y dos o tres pies de
manganos enanos y otros pies de abellanos y otros arboles y muchas yer-
bas odorifferas e ortaliza, de mucho plazer y descanso. -Tapias- La qual
estaba cerrada de pared de tapias sobre cimientos de piedra en que los tres
quadros de la pared tenia en largo veynte y vna tapias y en alto tres tapias
que son en todo sessenta y tres tapias con sus solibas a los lados de las
tapias, porque la teja d’encima estubiesse mas firme. Y comencando en la
susodicha huerta del dicho corral, yendo hasta la Taconera, por entre las
huertas del dicho monesterio y la huerta de Juan de Aguerre, estaba otra
pared de veynte y quatro tapias en largo y tres tapias en alto, en que en
esta pared habia setenta y dos tapias y sus solibas para assegurar y tener las
tejas d’encima con su clabazon. Y entre esta huerta y la del presentado,
estaba vn atajo de tapias en nuebe tapias en largo y tres en alto, que heran
todas veynte y siete tapias, y en los otros tres quadros abia sessenta tapias,
-parras-y en estas dos huertas habia catorze o deziseys pies de parras de
traher hubas. Y debaxo /Pdg.24 d’estas parras vno como cenador con sus
assentaderos de cal y canto alrrededor y dos pies de guindos y dos o tres
pies de mancanos enanos y tres o quatro arboles de prumeles y muchas
yerbas de ortaliza y odorifferas en ellas. Las quales solia tener y vsufrutuar
el licenciado fray Martin de Labayen. Y de la parte del cuerpo delacasay
monesterio, comencando en la sacristia y dende ay yendo por la capilla de
la yglesia hasta la Taconera estaba vna pared grande y larga de tapias.

-XV-Ttem que la canteria de los cimientos y las tapias susodichas
con sus solibas y cubiertas de tejas de las dichas huertas y piega y horno,
valian y costarian de hazer quinientos ducados.

D ducados.

-XVI. Arboleda- Ttem que la arboleda y parras que estaban en las
huertas mencionadas en el precedente articulo del presentado fray Pedro
de Arroa y el licenciado fray Martin de Labayen, y de las claustras mayo-
res, valian y podian valer trenta y cinco ducados. Esto se dize sin el probe-
cho, gozo y plazer que recebian los frayles del dicho monesterio de la
ortaliza e yerbas odorifferas que habia en las dichas huertas.

XXXV ducados.

-XVII. Cenador- Item que en la susodicha huerta de la parte de la
Taconera, confinando con las sobreclaustras, abia vn cenador de obra
moderna que caya entre el monesterio y la huerta de Juan de Aguerre
sobre las dichas parras. Y hazia la parte del monesterio su mirador o sole-
ador con sus aldamios fundados sobre bobedilas de jesso con su cubierta
muy linda y su puerta principal con vn arco de rejola y otra contra puerta
para las claustras del dicho monesterio. /Pdg. 25.
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-XVIII- Ttem que la susodicha obra con sus materiales pudo costar
y valia sessenta ducados.

LX ducados.

-XIX. Menoscabos de la vina- Item que el susodicho monesterio tie-
ne dos piegas junto al dicho sitio del monesterio y vna heredad de vinaen
la Taconera que sera de sessenta peonadas, que solia estar muy bien cerra-
da, de manera que ningun ganado ni hombre podia entrar sino por mara-
bila, y en caso que alguno entrasse por estar el dicho monesterio tan cerca
y los frayles del sobre estantes, no hazian casi danno ninguno. Y agora por
aversse apartado el dicho monesterio del sitio donde antes estaba y por no
poder los dichos frayles guardar la dicha heredad como solian, ha se
menoscabado la dicha heredad, por lo qual ha recebido el dicho moneste-
rio y recebira assy en la vna como en las dichas piegas d’aqui adelante en
cada vn anno, assy en los? passados como en los por venir, a comun esti-
macion cadaanno diez ducados.

X ducados.

-XX Alguilleres de las casas. Ojo- Item que el dicho monesterio se
derroco a doze de setiembre de mil quinientos y veynte y vn annos, y el
comendador y frayles del por no tener casa ni monesterio propio donde
habitar han estado enla ciudad de Pamplona, por espacio de catorze annos
en casas alquiladas pagando por ellas en cada vn anno con otro veynte
ducados, que en los dichos catorze annos montan dozientos y ochenta
ducados, los quales no hubieran pagado si no les hubieran derrocado el
dicho monesterio. /Pég. 26.

CC LXXX ducados.

-XXTI. Ojo- Item que avn oy en dia por parte del pago de los dichos
alquileres estan enpeynados en esta ciudad de Pamplona vn incensario de
plata y ciertos ornamentos del dicho monesterio e yglesia.

-XXII. Dannos del mober y llebar el mueble- Item que por la suso-
dicha causa del dicho derrocamiento lo mueble del dicho monestrio se
saco a la ciudad de Pamplona, a diuersas casas y lugares, y en ello recebio
el convento en dannos y menoscabos en cantidad de cinquenta ducados,
porque sellebo de rebato a mucha prissa. Y despues en baxar a donde esta
agora el monesterio comencado hizieron otros gastos, avnque no en tanta
cantidad porque lo baxaron mas de espacio y con fabor y trabajo de los
frayles del dicho monesterio y sus amigos. Y en esta segunda vez recebie-
ron danno y gastaron en cantidad de quinze ducados, que por todo son
sessenta y cinco ducados.

LXV ducados. /Pag. 27

La yglesia tenia en hueco enlargo sessenta y cinco codos, y enancho

2. Repetido en el texto “en los”.



Las necesidades de defensa y la reconstruccion wrbanistica... 81

dizenuebe codos y mas, y de alto tenia trenta codos, y la pared de la parte
del corral de cal y canto. Comencando en el coro hasta el tercer arco tenia
clent y ochenta bracas y quarto, a quatro ducados y medio cada braca, que
montan ochocientos y dizenuebe ducados, mas los cimientos de la capila
de los Dolores y sacristia y assiento del rexado tenia doge bragas y vn quar-
to, a quatro ducados cada braca que balen quarenta y nuebe ducados.

La pared del rexado de cabe el altar mayor, que hera de alto dos
codos, tenia tres bragas, a quatro ducados cada braca, valen doze ducados.
Y la pared del rexado del coro que hera hasta el pescueco del hombre,
tenia cinco bragas a quatro ducados la braga, que son veynte ducados.

Los quatro arcos de la yglesia con sus pilares, a cient ducados cada
arco con su pilar, que balen quatrocientos ducados.

Y mas el campanario tenia la pared de piedra picada de cal y canto, la
pared magiga, quadrada de quatro codos en gruesso, y tenia veynte y nue-
be o trenta codos en alto todo magigo. Y dende ay arriba estaban dos pila-
res conforme al articulado con todo lo demas, y tenia de costa cient duca-
dos largos. De manera que la dicha yglesia, capillas, corche, rexados,
sacristias y campanario, en lo que toca a la canteria, balian mil y quatro
cientos ducados largos.

IV CCCC ducados. /Pag. 28.

Las claustras tenian de hueco en largo cinquenta y cinco codos y en
ancho siete codos, que tenian las dos paredes trenta bracas, a tres ducados
y medio cada braga, que montan cient y cinco ducados. Y mas el robo o
jardin de medio tenia trenta y quatro bragas, porque hera \alto/ hasta los
pechos del hombre, que valia a tres ducados cada braga, que balen cienty
dos ducados. De manera que la canteria de las dichas claustras, robo o jar-
din, monta dozientos y siete ducados.

CC VII ducados.

El reffitorio tenia de hueco en largo sessenta y dos codos y en ancho
veynte y siete codos y \trenta codos poco mas o menos en alto/, y tenia
quatro arcos dubles, que balia cada vno de los arcos a cient y beinte y cin-
co ducados, de manera que los dichos quatro arcos del dicho reffitorio con
sus pilares balian quinientos ducados largos. Y los cimientos del dicho ref-
fitorio heran en alto ocho codos que tenian cient veynte y seys bracas, \a
cinquo ducados la braga/, que balen seyscientos y trenta ducados, y mas la
cozina, que tenia quinze o deziseys codos en largo de hueco, y nuebe o
diez codos en ancho, tenia veynte y vna bracas de canteriaa ...ntados y
medio la braca, que son sessenta y [quatro] ducados y medio. De manera
que el dicho reffitorio con la dicha cozina tenia de costa mil cient nobenta
quatro ducados y medio.

IV CXC IIII ducados y medio. /Pag. 29.

El corche o claustra chica en el septimo articulado contenido tenia
seys bragas, a tres ducados y medio cada braga, que balen veynte y vn
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ducados. Y la bodega tenia deziocho bragas, a tres ducados y medio cada
braca, que balen sessenta y dos ducados. Y la barberia tenia seys bragas, a
tres ducados y medio cada braca, que balen veynte y vn ducados. Y la
pared que estaba de la parte de la Taconera que estaba por deffenssa del
cierco herade cal y canto, que tenia en largo cient y veynte codos y en alto
deziseys codos, comforme lo contenido en el dicho articulado, tenia cient
y veynte bragas, que balian a quatro ducados por cada braca, que montan
quatrocientos y ochenta ducados. De manera que el dicho corche y todala
canteria de las obras de las casas en el dicho septimo articulado contenidas,
montan quinientos ochenta y quatro ducados.

D LXXXIIII ducados.

Los dos pozos conviene a saber el del corral y el de la bodega, balian
y podrian baler largamente cient y quarenta ducados, y antes mas que
menos.

C XL ducados.

Conforme al catorzeno articulado comencando en la endrecera de la
cabecera del reffitorio en las tres quadras de la pared de las tapias, yendo
hazia Sant Lazaro y de ay hazia la vina de la Taconera, y dende ay hasta
juntar con el cuerpo de la casa y monesterio, tenia quarenta y ocho bragas,
a tres ducados que balen, cient quarenta y quatro ducados. Y la huerta o
jardin donde estaba el orno de cozer pan tenia doze bracas, a tres ducados
/Pag. 3013 braca, que son trenta y seys ducados. Y comencando cabe el
reffitorio, en el pilar que estaba cabe la cabecera del dicho reffitorio, de la
parte de Sant Lazaro y dende ay hazia la huerta de Iohan de Aguerre y el
camino Real hasta la Taconera, tenia trenta bracas, a tres ducados cada
braga, que son nobenta ducados y mas en la entrada del monesterio desde
hazia Sant Lazaro y el camino Real hasta la puerta del corral tenia ocho
bracas, a tres ducados la braca, que balen veynte y quatro ducados. Y mas
el jardin del presentado, en el dicho articulado mencionado, tenia quatro
bracas, a tres ducados, que balen doze ducados. De manera que la canteria
de las tapias y huertas, en el dicho catorzeno articulo contenidos, montan
trezientos y seys ducados.

CCC VI ducados.
-Relacion de la canteria-.

Entre las paginas 4 y 5 se incluye una nota referida al 6rgano cuyo
texto es el siguiente:

Nosotros maese Esteba y maese Luis, organistas, llamados y roga-
dos por los frayres / de Santa Eulalia extramuros de Pamplona, por ver
cierto organo que ellos / tienen desecho por averles derocado el rey el
monesterio, y agora diziendo que / tiene necesidad de probar que es lo
que el dicho organo podia baler en aquel tien-/ po y que es lo que agora
bale lo que queda del dicho organo, dezimos que nosotros no lo ariamos a
nuestra costa otro tal por dozientos ducados, y esto bien bisto / y remira-
do todo el organo, del qual lo que se puede aprobechar es del juego / y
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secreto y los fuyles y tores de fusta para el juego que puede baler hun /
ducado. Y el estayno que esta en todos los caynones, bien bisto y recono-
cido / allamos que puede aber dos quintales y medio, y a lo que agora bale
el estayno / bale vente ducados, de manera que el dayno que el dicho orga-
no a re-/ ceuido es cient y sesenta y nuebe ducados y mas dexada la perfe-
cion / suia que en toda esta tierra no se allaba en aquel tienpo otro tal, el /
qual era nuebo al tienpo que el dicho monesterio se derribo, que no / abia
sino tres 0 coatro annos que se yzo, en el qual yo mase Estebe / tani por
muchas vezes.






El virrey como interlocutor de
la Corona en el proceso de convocatoria

de Cortes y elaboracion de leyes.
Navarra. Siglos XVI-XVII

M Teresa Sola Landa

La convocatoria de Cortes se manifiesta como una de las
principales atribuciones que desarrollard el delegado regio en
Navarra.

De modo semejante al resto de competencias, esta facultad
que ostentaba el virrey se hallaba perfectamente reglamentada y
estipulada en las instrucciones de gobierno que percibia, conjunta-
mente con su titulo de investidura. Asi, ya desde los tiempos del
marqués de Comares, primer representante regio, Su Majestad le
conminaba a que, “... para el buen regimiento del dicho reino y
sosiego del ... podaes ... convocar y tener ... Cortes Generales ... y
pedir a los regnicolas ... subvenciones y servicios, prorrogar y con-
cluir las dichas Cortes...” Aunque ya en las siguientes directrices de
administracion, las dirigidas al conde de Castro en 1546!, puntuali-
zaba a su regio comisionado, la obligacion de evitar tumultos y des-
manes innecesarios, a la vez que unos elevados costes econémicos
de las sesiones, emplazando unicamente a los palacios de cabo de
armeria de némina antigua. Paralelamente, se le recordaba que soli-
citase el parecer del Consejo Real de Navarra en la reparacién de
los agravios que los Tres Estados le manifestasen.

La Monarquia Catélica mantuvo y conservo los parlamentos
de los diferentes reinos que la componian, en el transcurso de toda
la Edad Moderna, con un desarrollo y actividad ciertamente impor-
tante, desplegada alo largo de estas centurias.

1. A.G.N. Tribunales. Archivo Secreto del Consejo, tit. 7, fajo 1, n° 9.
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El origen de las Cortes de Navarra parece que se remonta a la
Edad Media (Huici Goni, 1963), adquiriendo pleno desarrollo
durante estos siglos modernos y constituyendo, al parecer de la
autora navarra M* Puy Huici, el fundamento de la independencia
del viejo reino, con respecto a la Corona Catélica (Huict GoN,
1963, 391).

En torno alas reuniones de los Tres Brazos se ha creado una
aureola, un halo mitico acerca de su “autonomia”, creciente presti-
gio y transcendencia politica. Escribe M® P. Huici que cuando en
1512-1515 se produjo la incorporacién a la Corona Catelllana, ésta
se efectuard “mediante un pacto constitucional de status. Las Cortes
se encargardn de recordar al rey lo pactado y jurado; ellas defende-
ran el fuero y la costumbre, pidiendo la ley oportuna o el reparo de
agravio” (Huict GONI, 1963: 14-15).

El convenio entre las dos partes, Corona-reino, no supone
ningun particularismo navarro, ninguna singularidad. El pacto, el
consenso entre reyes y parlamentos se manifiesta en toda Europa
ya desde la Baja Edad Media. Asi indica H. G. Koenigsberger, que
esta practica se revela como “...el polo dominante, anngue su domi-
nio cast nunca fuera completo. Dominium politicum et regale era la
regla, no la excepcion” (KOENIGSBERGER, 1984: 3, 90). Este princi-
pio politico, nada especifico de ningtn reino al evidenciarse cémo
algo connatural, en una razén juridica de derecho publico, es erigi-
do por el hombre en “...el #ltimo fundamento de toda organizacion
soctal.” (LALINDE ABADIA, 1964: 53).

Pero, a este pactismo tampoco hay que identificarlo con una
mayor “libertad y constitucion” (De Dios, 1993: 422), ni desde lue-
go compone “...una forma de ‘democratizacion’ del poder, sino una
formula para reconocer la alianza objetivamente ineludible entre la
Monarguia y los estamentos privilegiados ...” (TOMAS Y VALIENTE,
1992: 289); ni debemos idealizar unas Cortes representativas de
todo el reino y sus naturales, con amplios margenes de actuacién
frente a una Corona de la que obtendrian el reparo de agravios soli-
citados y unas grandes competencias legislativas (GONZALEZ
ANTON, 1986: LVI, 1023), y desde luego limitadoras del poder real,
o virreinal en nuestro caso, en cuanto defensoras del fuero y leyes
privativas del reino.

Bien es cierto que la Monarquia Catélica respeté los ordena-
mientos juridicos privativos de los diferentes territorios que la inte-
graban, asi como sus instituciones. Pero, concretamente las sesio-
nes de las Cortes no suponian una autoridad equiparable, sino que
las relaciones entre ambos, Monarca-reino, se caracterizan por “la
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lucha por el poder” (KOENIGSBERGER, 1984: 3, 92-93); que en estos
momentos detenta casi integramente el Soberano, y cuando se pro-
duzca el trasvase, desde luego, como bien alega Koenigsberger no
se manifestard a través del consenso; la distribucion de ese poder
dificilmente cambiard de posicién mediante el consentimiento
(KOENIGSBERGER, 1984: 3, 92). Ademds, en esta época se constata
un importante avance del autoritarismo regio a costa de las institu-
ciones forales de los distintos territorios histéricos (GUIA MARIN,
1991: 127).

Las Cortes perviven en la medida en que la Coronalo permi-
te. No olvidemos que en ultima instancia corresponde al Soberano
la decision de convocarlas, cudndo y donde, “de nuestra cierta
sciencia y deliberada voluntad os mandamos y damos poder cumpli-
do para que en nuestro nombre y por vuestra antoridad llamers cor-
tes...”* Incluso y aunque asi lo dispongan las leyes del reino, que
previamente se satisfaga y consuele a subditos tan fieles por la
lesion de su fuero, el Rey puede resolver y ordenar a su delegado
que Unicamente las retina y se cifia exclusivamente a la peticion eco-
némica: “ ... y porque es justo procurar el mayor alivio de tan bue-
nos vasallos y que a los estados se les escusen los grandes gastos que
se le sigue con la duracion dellas, os mando gque en la proposicion
gue les hicieredes les pidais solamente la continuacion de los servi-
cios ordinarios con que se abreviaran mas y se conseguira el fin que
deseo...”

También opta el Monarca por pactar con unos estamentos
privilegiados, que nada pueden decidir estos “representantes del
territorio” si no son emplazados previamente por aquél. De esta
manera, el reino “solo cobra vida politica en contacto con la persona
del rey o con alguien que le represente” (FERNANDEZ ALBALADEJO,
1990: 323).

Por todo ello, las Cortes no suponian ninguna amenaza para
la Monarquia (FERNANDEZ ALBALADE]JO, 1984: 30). Ciertamente
que aquéllas se resistieron a la politica regia, pero esta oposicion
podria considerarse como un tramite mds en la negociaciéon (FER-
NANDEZ ALBALADEJO, 1990: 317). A cambio del juramento de fue-
ros y leyes privativos de cada reino y seforio, aquello estamentos
preeminentes obtendrian una importante serie de concesiones gra-
ciosas y mercedes (GONZALEZ ANTON, 1989: 220).

2. NovisiMa RECOPILACION, lib. I, tit. II. Ed. Aranzadi, Pamplona, 1964, pp.
73-74.
3. A.H.N. Consejos. Libros de Navarra, n® 530, fols. 366v.-367.



88 M.* Teresa Sola Landa

Pero paralelamente, el propio reino adquiria plena conscien-
cia de lo que significaban y representaban las convocatorias de los
Tres Estados, como “... el acto mas grande y mas importante ...”*, a
través del cual se garantizaba el mantenimiento del status actual, el
respeto a ese ordenamiento peculiar navarro; “... en Su Magestad y
sus seniores virreyes —alega la Diputacién— an allado los fueros y
leyes, la observancia que pide el estar jurados y concedidos conforme
de contrato ...”*. Ese pacto plasmado en las Cortes, a su parecer,
legitima la existencia de la Monarquia “... en el reyno y del reyno
nace la Magestad Real ...”* Y evidentemente, los Tres Brazos utili-
zaran su relativa fuerza opositora, su resistencia al Soberano, esa
renuencia, como parte del trato orientado a la consecuién de sus
objetivos; c6digo al que alegardn y referirin como justificacién y
fundamento de cualquiera de sus acciones. De alguna manera con-
siguen imponer su postura y sus principios. Asi parece desprender-
se del memorial que el arzobispo de Burgos, Andrade y Sotomayor,
remite al valido Conde Duque, ante la negativa de las reuniones de
1637 a contribuir con mds gente de guerra para las campanas milita-
res de Felipe IV. “Di quenta a Vuestra Excelencia (Olivares) de las
proposiciones que en estas Cortes se hacen en las materias de guerra
y exempciones de los naturales para que sepa Vuestra Excelencia lo
gue aqui se intenta limitar la mano del rey y estender la excempcion
de subditos, pues no teniendo Vuestra Magestad ningun util de
hacienda, como con effecto no la tiene, para paz ni guerra y procu-
rando quitarle por sus fueros la anthoridad sobre la benia de sus
vasallos, assi para defender el reyno, como para las ofensas de afne-
ra, no le queda en effecto mas que que el nombre de rey sin substan-
cla...”’

Pero indiquemos que esta oposiciénno se debe de considerar
como un radical rechazo a la Monarquia, sino en opinién de Gon-
zalez Antén, “... a la ampliacion de los poderes del gobernante y al
aumento de las exigencias de la maguinaria del poder piblico del
Estado” (GONZALEZ ANTON, 1989: 37).

Acerca de su composicidn, resefiaremos que las Cortes nava-
rras, andlogamente al resto de los parlamentos contemporaneos, en
absoluto completan la representatividad del territorio en su totali-
dad. Admitiremos, nuevamente, las palabras de Koenisberger, que

4. A.G.N. Reino. Actas de Diputacidn, vol. II, fol. 132.
5.Idem, vol.II, fols. 167v.-168.

6. A.G.N. Reino. Cortes, leg. 3, carp. 58.

7. A.-H.N. Estado, libro 69, fol. 45.
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aunque se refieren al caso francés, bien podemos asumirlas cémo
validas para Navarra, al indicar que la Unica institucién que verda-
deramente representa al reino es la propia Monarquia (KOENIGS-
BERGER, 1984: 3, 101). Las sesiones presentan un modelo estamen-
tal de tres brazos, —eclesidstico, nobiliario y el de las universidades—
que por supuesto para nada se alzan en garantes del interés del rei-
no, sino de sus propios particularismos y deseos. Cada uno de ellos
puede identificar, sin ningun problema, sus singularidades con las
de la totalidad de los naturales del territorio. “7anto o mas que evi-
tar las injerencias de la antoridad real tendentes a modificar, segin
su voluntad, el ordenamiento de la vida econémica vy social del rei-
no, importaba a las clases dirigentes navarras actnalizar sus propias
leyes de cortes, adaptandolas a las nuevas circunstancias o promul-
gar otras nuevas de acuerdo a su conveniencia “ (FLORISTAN IMI{z-
coz, 1986: 50).

Al constituir por si mismo el tema de las Cortes, su composi-
cién y desarrollo, atribuciones y evolucion en el tiempo, quiénes
acuden y en virtud de qué se les elige y cémo, una muy interesante
materia de investigacion, que deberia de revisarse historiografica-
mente; intentaremos sobre todo, reflejar las relaciones virrey-Cor-
tes y especialmente manifestar las estrategias en la negociacion, las
posturas que adopta el representante de la Corona frente a la
intransigencia inicial de los Tres Estados en su defensa feroz del
fuero; mas, que resaltar qué agravios reparaba o cémo los decreta-
ba. Por ello, aludiremos de manera mads tangencial a la dinimica
interna de este organismos.

Para que los Tres Brazos se reuniesen, se precisaba ineludible-
mente, un poder real de convocatoria que Su Majestad remitia a su
comisionado en Navarra.

Este despacho que adquiere forma de real provisién, en aten-
cién a las disposiciones que al respecto de esta materia concurren
en este territorio y desde luego porque asi conviene a su servicio, el
Soberano acuerda que su virrey “en nuestro nombre llameis y con-
voqueis en ese dicho nuestro reyno cortes de los dichos ... anos y las
celebreis probeyendo y remediando las cossas que en ella se offrecie-
ren ...” Para lo cual se le otorga la facultad precisa y necesaria,
“... 0s mandamos y damos poder cumplido para que en nuestro
nombre y por vuestra antoridad, llameis y conbogueis cortes ...” Y

8. A.H.N. Consejos. Libros de Navarra, n°® 526, fols. 359v.-360v. Todos los
poderes de convocatoria de estos siglo presentan un estructura y una disposicién

muy semejante.
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una vez emplazados los Tres Estados, consiga de ellos el normal
desarrollo de las sesiones y asi proceder en nombre del Monareca,
con el objeto de su actuacidn, ... hagais en ellas, en nuestro nom-
bre, la proposicion gue se acostumbra para que nos sirvan con la
mayor cantidad de quarteles y alcavalas gue puedan, atento a los
grandes gastos y necesidades que de presente se offrecen, y para
pagar los salarios, pensiones y gastos del dicho reino, y aceteis en
nuestro nombre, el servicio gue nos otorgaren, y oygais los agravios
y quejas que ... se dieren, assi por los dichos Tres Estados ... como por
... particulares ... proveais y remedieis cerca dello lo que vieredes que
sea justo, y si fuere necessario, hagais juramento en nuestra anima
de cumplir y executar lo que en las dichas cortes ordenaredes, prove-
yeredes y remediaredes ...”

En estos despachos, concierne igualmente a la decision y
voluntad del representante regio, por expresa dejacion de la Supre-
ma Autoridad, la determinacién del periodo temporal en el que
transcurriran las reuniones, “... y por el tiempo que os pareciere ...”

Los poderes de convocatoria apenas presentan diferencia for-
mal alguna a lo largo de estas dos centurias objeto de nuestra inves-
tigacion, ni en el fondo, ni en la formulacién. Y del mismo modo
que ocurre con los titulos de nombramiento virreinal y con algunas
instrucciones generales de gobierno a ellos encomendadas, aquéllos
adquieren el caricter de norma de obligado cumplimiento y de
modelo definitivamente adoptado, al incorporarse a la Novisima
Recopilacién de leyes del reino, publicada esta obra, ya en 1735.°
Ademas, s1 estos expedientes no constataban ese arquetipo tradi-
cional, es decir el enviado en 1552 al duque de Alburquerque,
inmediatamente se exigird el consiguiente reparo de agravio.”

Igualmente, a este “despacho general para celebrar Cortes” se
le acompaniaba de una real cédula de la misma data, también remiti-
da al comisionado regio, a través de la cual se le comunicaba la
expedicion del poder correspondiente, junto con las cartas de 1la-
mamiento a las diferentes universidades y autoridades navarras,
condestable, mariscal, obispo de Pamplona, etc. ademas de cuatro
cartas con el destinatario en “blanco”, sin estipular, “... por si fuere
necessario ussar dellas para algunos negogios, lo podays hazer...”",

9. Novisima RECOPILACION, lib. I, tit. II, Ed. Aranzadi, Pamplona, 1964, pp.
73-74.

10. Idem, lib. I, tit. I1, ley I, pp. 75-76.

11. A.G.S. Libros de Navarra,n°253 , fol. 154v.
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permitiéndole de esta manera una mayor maniobrabilidad al dele-
gado de la Corona, al colocar en sus manos estos medios mds difu-
sos. El virrey deberd remitirlas para la préxima e inminente reunién
delos Brazos.

Anilogamente, en esta cédula, Su Majestad se cifie a las ins-
trucciones de gobierno para indicarle “ ... las personas que se an de
llamar a las dichas cortes 'y con quien aveis de comunicar las cossas
gue en ella se pidieren ...”; pero al mismo tiempo, le explicita clara-
mente que una vez reunidas aquéllas, procure el virrey la mas rapi-
da resolucién y agotamiento de las mismas, ... gue se acaven y con-
cluyan con la mayor brevedad que fuere posible ...”, tanto para evi-
tar gastos econémicos, como otros inconvenientes que no se deta-
llan.

Por ultimo, le subraya el Monarca a su enviado, la obligacién
de que se le consulte e informe de cualquier asunto de vital trans-
cendencia, de cualquier imprevisto que surgiera en el desarrollo de
las mismas sesiones; “... s se pidieren algunas cossas que sean de
calidad, que para poder responder como conviene, os parezca sea
necessario consultarmelas, lo podreis hazer asi...”.

Esta facultad de convocar Cortes se nos muestra como fun-
cién exclusiva y especifica del virrey titular. Atribucién que se eleva
como elemento diferenciador entre estos y sus suplentes, si atende-
mos a las quejas alegadas por la Diputacion con motivo del perti-
nente despacho destinado al obispo de Pamplona, Fernindez
Zorrilla, en cargos de virrey interino, en 1631, para la consecuente
celebracién de las reuniones. Este organismo aludird a la inexisten-
cia de ejemplos anteriores que autorizasen, avalasen y acreditasen
de alguna manera, a un delegado regio suplente el uso de estos
poderes de convocatoria. Pero en definitiva, lo que se refleja en
estos memoriales, puesto que también los Tres Estados, juntos en
Cortes, enviaron otra relacién semejante al Soberano, al afio
siguiente,” refiere a los enfrentamientos, aducidos en los informes,
de este prelado con la nobleza, que al fin y al cabo participa en las
sesiones, y con los miembros del Consejo Real de Navarra, por lo
que encubriéndose y solapindose con una “inhobacion” estas
afrontaciones, suplica el reino una anulacién de la cita.

Por esta vez, Felipe IV accede a los deseos de los Brazos y
sobresee su orden primitiva hasta la llegada del nuevo virrey, Bravo
de Acufa.

12. A.G.N. Reino. Actas de Diputacién, vol. II, fol. 132.
13. A.G.N. Reino. Cortes, leg. 3, carp. 70.
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Pero también hemos observado que si la situacion lo requerdia,
los comisionados regios interinos actuaran semejantemente a los
titulares y Su Majestad les expedird la facultad precisa y puntual. En
1653, por ejemplo, la venida del conde de Santesteban se retrasaba
considerablemente y por otro lado, urgia sobremanera el envio de
efectivos militares a Catalufia, por lo que el licenciado Juan de Arce
y Otalora, regente del Consejo Real, como virrey suplente, queda-
ba encargado para que “... por el termino que os pareziere junteis las
dichas cortes y prosigais y fenezcais con la mayor brevedad que sea
possible las gue dejo empezadas el dicho dugue de Escalona ...”, dis-
poniendo la marcha del tercio que se habia concedido antes de la
suspension de las sesiones, y la consecucion de un cuantioso servi-
cio de cuarteles y alcabalas. Semejantemente, se le comisiona para
reparar los contrafueros que se le presentasen y si fuese oportuno,
proceder con el juramento, que el delegado regio elevaba en nom-
bre del Monarca, ante los “representantes del reino™*.

Recibido el poder de convocatoria de Cortes y citados los
Tres Brazos en la sede elegida para las reuniones, el traimite siguien-
te correspondia a la apertura del solio por el delegado de la Corona.
Previamente se habia revisado ese despacho general de llamamiento
que Su Majestad remitia a su representante para el emplazamiento
del parlamento, “... para gue los examinase el reyno si venian en
forma ...” (FORTUN PEREZ DE CIRIZA, (ed.) 1995: 24). Si éste se
revelaba acorde con el modelo tradicional, se admitia y se enviaba
aviso al virrey para que procediese con la ceremonia de inaugura-
ci6n de las sesiones.

Tedricamente, la primera labor, el primer cometido de las
Cortes lo cefiiriamos a su “actividad fiscalizadora.” (Huict GONI,
1963: 295). Para la autora navarra, “mision tradicional suya fue en
todo momento velar por el cumplimiento de las leyes del reino”.

Las cuales, frecuentemente, quedaban daniadas y menoscaba-
das por un incorrecto proceder, sobre todo, de las instituciones y
ministros castellanos. Este perjuicio se denomina contrafuero. “Se
entiende por contrafuero la mfraccion de cunalguier disposicion de
Derecho navarro que lesione sustancialmente la constitucion del rei-
no. Corresponde a las Cortes y Diputacion obtener la satisfaccion
del mismo, es decir, el reparo de agravio” (SALCEDO 17U, 1969: 39,
763).

ElRey, enel juramento que ensunombre, prestaba su delega-
do al finalizar las sesiones de los Tres Brazos, se comprometia a

14 A.H.N. Consejos. Libros de Navarra, n° 530, fols. 396v.-397v.
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observar y guardar las leyes de Cortes navarras, y a mantenerlas en
su integridad. Pero evidentemente, las diferentes coyunturas politi-
cas por la que atravesaba la Corona, y el proceder administrativo
diario, o bien el celo excesivo en el desempefio de las atribuciones
por los diferentes oficiales y ministros, con la consecuente extrali-
mitacién de sus funciones, o el simple desconocimiento de unas
normas legales, desembocan, frecuentemente, en el quebrantamien-
to de las mismas por parte, generalmente del virrey y demds agentes
“no naturales” del reino.

Paraddjicamente, uno de esos frecuentes “agresores”, debe de
convertirse en “reparador” de los agravios presentados por las
Cortes. Al virrey como interlocutor del Soberano ante el reino, le
compete restaurar, responder y solucionar los agravios perpetra-
dos, bien por la Corona, bien por su propia persona, aunque actie
con el benepldcito real. Incuestionablemente, la institucién de la
Monarquia nunca es objeto de queja, nunca se la rechaza; se deses-
timan las obras y actuaciones de sus ministros y colaboradores, que
yerran y equivocan sus atribuciones. El virrey interpreta, de este
modo, un dificil y complicado papel de mediador, de muro de con-
tencién y de “amortignador de las protestas regnicolas “ (SALVADOR
ESTEBAN, 1985/1986: 22), a quién el reino acude denunciando esas
conductas ilegales, puesto que pocas posibilidades se le presentaron
a los Tres Estados para tratar directamente con el Soberano. Cierta
e irremediablemente, éstos deben negociar con el delegado de la
Corona, su unico representante politico en este territorio. Por otro
lado, ala vez de desempenar esa actuacidn intercesora, ejerce aquel,
de mero ejecutor de las 6rdenes reales, sin posibilidad de resisten-
cla.

La presentacion de los agravios se evidenciaba, al menos teé-
ricamente, como la primera funcién y una de las mds significativa
de las Cortes, sin cuya resolucion previa, no se proseguia con el res-
to de las ocupaciones: actividad legistativa y la votacion del servi-
cio. Las sesiones de Tudela de 1558 suplicaron por ley que no se
celebrasen las reuniones mientras, y “sin que primero se haya res-
pondido a los agravios de el por la Magestad Real o su vissorey en su
nombre.”" Felipe I aceptara la solicitud y procedera al respecto.
Afios mids tarde, en 1692, en prosecucion de esta estrategia los
“representante del reino” reivindican nuevamente la necesidad de
que no se convenga el servicio ordinario, hasta que no se obtenga la
contestacion precisa a las lesiones del fuero expuestas; Carlo II

15. NovisiMmA RECOPILACION, lib. I, tit. IL, ley X VI, pp. 83-84.
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admite, igualmente el ruego y resuelve en el mismo sentido
“...ordenamos que de aqui adelante no se pueda tratar de concession
de servicio en el interin que no se reparen o respondieren los contra-
fueros y agravios que representare el reino, lo qual se observara
inviolablemente.”"*

No resenaremos qué menoscabos legales se evidencian como
los mds habituales, ni ningun otro. Procuraremos ofrecer, mis bien,
una vision de las estrategias y mecanismos, tanto de la Corona,
como de su representante, de las maniobras opuestas a esa defensa
que del fuero y las leyes realizan los Tres Estados, y de su interven-
cion en la reparacion de los contrafueros.

Innegablemente, el lugarteniente general no tenia por qué, ni
debia ejercer de especialista en derecho y conocer unas leyes y unas
costumbres de un territorio distinto al suyo.

Por ello, para discernir y resolver titubeos e indecisiones juri-
dicas, se apoyard en el experto consejo de los consultores. Este sis-
tema de asesoramiento ya se practicaba, al parecer, con anterioridad
a la incorporacién de Navarra a la Corona de Castilla, cuando los
Reyes acostumbraban a responder a los “pidimientos”” con el
amparo del Consejo en pleno®. Estilo que se mantuvo hasta las
Cortes de 1561, en las que Gabriel de la Cueva conté con los dicta-
menes, unicamente de dos miembros del 6rgano colegiado, del
regente del tribunal de este reino, licenciado Espinosa y del juez
navarro, licenciado Pasquier.”

De hecho en las instrucciones de gobierno que el Soberano
despacha a su delegado al inicio de su mandato, le conmina a reque-
rir el parecer del Consejo Real de Navarra “... para responder a los
estados a los reparos de agravios que alla se dieren...” y presentada
la circunstancia de que las reuniones se celebrasen en un lugar dén-
de no concurra el tribunal, “no este el consejo, le tomareis de dos de
ely que uno sea el regente”.

La exigencia de que uno de los consultores sea extranjero
desencadenard, sobre todo alo largo del siglo X VII, graves conflic-
tos, silos virreyes seleccionaban al decano, como se acostumbraba,

16. Idem, lib. I, tit. 11, ley XVIIIL, pp. 85-86.

17. “Lavoz pidimiento o pedimento no empieza a usarse correctamente hasta el
final del siglo XVI. El pedimento comprende tanto los reparos de agravios como
las solicitudes de leyes.” (Huici Goiii, 1963: 296).

18. A.H.N. Estado. Libro 66, fol. 120.

19. Idem, fols. 118-119.
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y coincidia con su origen castellano. “Las Cortes Generales inten-
tan—arguye el arzobispo de Burgos Andrade y Sotomayor a Felipe
IV— que de estos dos consultores, el uno de ellos ha de ser precisa-
mente navarro, para lo quel se valen de qgue ... mis predecesores,
segun dicen, lo han hecho en esta conformidad y, aunque saven
tenia yo dado a entender al doctor don Antonio Fernandez de la
Fuente, que es el decano deste consejo, gue me valdria de el para
esta ocupacion, instan que por castellano ha de ser removido y nom-
brarse otro que sea natural ...”™

La eleccion de sus asistentes pertenecia al arbitrio virreinal,
con la unica condicidn, acabamos de resenar, de que uno de ellos se
correspondiera con el regente. Pero la tradicién y la costumbre
contemplan la presencia de un navarro y de un castellano secun-
dando legalmente al “Alter Ego”.

El estilo acostumbrado, consuetudinario y no escrito en la
designacidon de un numero igual de asistentes naturales que de
extranjeros se tratard de fijar por norma, cuando las Cortes de 1678
supliquen a Carlos II que “...sea servido de mandar concedernos por
ley, que se guarde la costumbre que ha havido en quanto a los con-
sultores —es decir, el regente que simpre es extranjero, y un oidor
natural del territorio— o bien que el numero de ellos sea ygunal de
navarros y castellanos.” Su Majestad decretard en este sentido,
advirtiendo lo accidental de ese concreto contrafuero, al nominar
junto al presidente del tribunal, otro oidor extranjero para aquellas
sesiones.”

El virrey se protegia legalmente frente a las requisitorias
reglamentistas del reino, con el certero examen y recomendacién de
expertos juristas, cuando aquéllas le presenten los agravios atenta-
torios contra el fuero y laley navarros y exijan su inmediata repara-
c16n.

Pero, paralelamente la Corona poseia sus propios medios, sus
propios mecanismos para imponer su ultima decision, y negar si
procedia, la reparacion de los agravios, hasta obtener la contrapar-
tida exigida en ese momento.

La dilacion en la toma de decision de reparar los agravios pre-
sentados por los procuradores, se presenta como una practica habi-
tual y frecuente en el transcurso de estas centurias, muy a pesar de

20.Idem, fols. 116-117.
21. NovistMa RECOPILACION, lib. T, tit. IT, ley XXV, p. 90.
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que las distintas normas del reino dispongan el desagravio, como
condicién irrefutable y previaa la conclusion de las Cortes y desde
luego, a la votacidn del servicio. Asi lo expusieron los Tres Estados
en 1549 al suplicar de Su Majestad la compensacion, por las negati-
vas, en 1545 del marqués de Mondéjar, y de don Luis de Velasco, en
1547, a subsanar aquellas lesiones legales que se les expusieron; y
sin embargo, sin atenerse al fuero, los Brazos habian otorgado el
subsidio voluntario.” Este rechazo suponia, igualmente, para el rei-
no otra pesada carga, puesto que si enviaban emisarios a la corte,
implorando la resolucion, se infringia aquella ley del Catdlico, que
a peticion de los convocados a Cortes, establecia la reparacién de
las ilegalidades en el reino para excusar asi los exorbitantes gastos
de representacion.”

Las reuniones de Pamplona de 1677-1678, enviarin una
comision a la corte, puesto que el conde de Fuensalida denegaba la
decretacion de los “pidimientos,” denostando a los Tres Brazos e
infringiendo el estilo observado. Los representantes regios siempre
habian dictaminado los reparos y demds informes en un plazo rela-
tivamente corto desde su presentacion, ... los sefiores virreyes cele-
brando cortes an decretado los pidimientos y demas memoriales,
gque a dado el reyno dentro de tercero o guarto dia ...” (FORTUN
PEREZ DE CIRIZA (ed), 1995: 114).

Don Antonio Lépez de Ayala Cirdenas y Velasco, el inclito
conde no se mostraba nada receptivo a las reivindicaciones regnico-
las, y a pesar de los reiterativos “recuerdos” que los Tres Estados le
recapitulaban, transcurrirdin muchos meses, sin que el mencionado
delegado abandonase esos desplantes y desaires paracon el parla-
mento. A finales de ese afio 77, los procuradores acordaron “de
conformidad” no votar el servicio oportuno, hasta solventar defini-
tivamente todos los negocios pendientes, a pesar de las amonesta-
ciones que en este particular remitia el mencionado conde de Fuen-
salida. En esta rigida y tensa situacién, los Brazos llegaran a sugerir
la interrupcion de las sesiones hasta no conseguir el fallo final a sus
peticiones, “... la contraposigion de haver propuesto la suspension de
las cortes por veinte dias y ... estando asegurado el no levantarlas
asta dar providengia a los negocios ...” (FORTUN PEREZ DE CIRIZA,
1995: 344-345).

A pesar de que las Cortes de erijen en defensoras del fuero y
la tradicién navarra, recurriendo a medios de oposicién y acotado-

22. A.G.N. Reino. Legislacién, leg. 2, carp. 58.
23. Idem.
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res de la autoridad real, la lucha por el poder se registra en esas
negociaciones, oscilante, con una gran tirantez, en las que se evi-
dencian unas mas que manifiestas posibilidades de actuaciéon por
parte de la Corona y de su delegado en el reino. Ambos persiguen
“lo gue mas convenga y sea de nuestro servicio”, y en su consecu-
ci6n se vulnera y transgrede ese fuero frecuentemente. Aparte de la
rotunda negativa a aceptar los ruegos del reino, el Monarca estable-
ce sus propias y sutiles maniobras, tendentes todas ellas a la satis-
facci6n de sus mandatos. Asi la prérroga espacial de la resolucion
de agravuis se exhibe efectiva en diversas ocasiones; hasta su vuelta
a Castilla pospuso Felipe II la determinacion de los pedimentos de
revocacion y derogacion del capitulo de visita que impedia proveer
por reparo de agravio lo estipulado en las leyes, consecuencia de la
misma?*, que los Tres Estados, en su reunion de 1556 y luego de
1558, le remitieron. En otras ocasiones, se respondera a los “repre-
sentantes del reino” que la infraccion del uso y la costumbre, se
constataba como consecuencia natural de las circunstancias
momentaneas, “... gue lo ordenado cerca de los contenidos .. fz/ze por
ocurrir y dar orden en el gran exceso que en el reyno pasava ...”,
subrayando ademais, la ventaja de seme]ante medida, a lavez que
recriminaba Su Majestad, la constestacion reiterativa y redundante
ante la preceptuacién regia, “... ha resultado gran benefficio y
pidiendo el reyno cosa de mas utilidad ... y que mejor estubiere, pro-
veeremos lo que mas convenga ...””

Otra tictica a la que acude la Corona para reafirmar su actua-
ci6n y que los Estados reclamardn por dafio y menoscabo, se refie-
re a las leyes de Visita. Segtn las quejas elevadas por los Brazos, Su
Majestad resolvié “...que por reparo de agrabio no se pueda prober
cosa alguna contra lo probeydo por visitas y ... que se goarde lo pro-
beydo por visitas, sin embargo de quelesquiera reparos de agrabios
hechos ... y que sobre cossas que estubieren en justicia no se probea
nada a pidimiento delos Tres Estados y ... no se hiziesen leyes decisi-
bas que suenen ser leyes generales deste reino por visitas. ™ Recor-
demos que la Visita presupone un sistema de control por parte de la
Monarquia, de aquellas instituciones navarras —tribunales—, que
regula y fiscaliza, desde su composicion hasta la regularizacion de
sus competencias y atribuciones.

24. A.G.N. Reino. Legislacion, leg. 3, carp. 29.
25.1dem, leg. 4, carp. 6.
26.1dem, leg. 3, carp. 29 (cap. 6°).
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En 1637, ante la cadtica situacion de la frontera pirenaica,
provocada por el avance de las armas francesas, y el vital y urgente
reconocimiento de los puestos, las propias Cortes acordaron su
inmediata conclusion, “guardando para otro tiempo su direccion”,
y el otorgamiento del servicio, a pesaar de que todos los contrafue-
ros no se habian reparado todavia. La presencia del adversario en
las prox1m1dades de los confines navarros consigue 1gualmente
excepcionar la regla aunque dependa de circunstancias ajenas y
adversas a la misma dinamica del parlamento (FORTUN PEREZ DE
CIr1zA (ed.), 1993: 38).

Desde luego que los Tres Brazos lograban que sus protestas se
oyeran, cuando no, que la inmesa mayoria de los menoscabos fora-
les infringidos por la Corona y sus oficiales, se enmendasen, “yo
vos mando (al virrey) ... gelos repareys conforme a justi¢ia de mane-
ra que no regiban agravyo...”” Pero, paralelamente, la documenta-
cién cotejada, ademds de revelar los resortes manejados por el
Monarca para legislar unilateralmente, como ahora veremos, y pre-
servar su poder y autoridad, también nos muestra las energias
derrochadas por los Brazos en la proteccion de un fuero y de unas
leyes, en su aspecto puramente formal, de tramite y anecdético.
Hecho, al parecer privativo de todos los territorios con cédigos
particulares, puesto que segtn indica Emilia Salvador, también las
Cortes valencianas, bien podian haber dirigido su empuje y activi-
dad hacia cuestiones de mayor y profundo alcance (SALVADOR
ESTEBAN, 1985/1986: 13-14).

Reiteradamente, los “representantes del reino” suplicaron a
Su Majestad abrogara las leyes elaboradas sin el consentimiento,
voluntad y otorgamiento de los Tres Estados®; o bien que invalida-
se los pregones publicados por el virrey, en este caso Vespasiano
Gonzaga, en nombre propio, contraviniendo la preceptuacién de
promulgarlos en el del Soberano®; que las gracias despachadas por
el delegado regio, no se sobrecarteen por el Consejo, sin que prime-
ramente se diese traslado a la Diputacion®. Este organismo, igual-
mente acordard no proceder con la lectura de los argumentos que el
regente, en cargos de virrey interino le remitié acerca de los excesos
de los soldados alojados, sobre la saca de trigo y acerca de los reales

27. A.G.N. Reino. Legislacién, leg. 1, carp. 36.
28.Idem, leg. 4, carp. 6.

29.1dem, leg. 4, carp. 11.

30. Idem, leg. 10, carp. 8.
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de a ocho, ya que venian sin firmar®. Y asi multitud de cuestiones,
entre las que también destacariamos las insistentes peticiones para
que las armas de Navarra se incorporasen, tanto a las leyendas de
las monedas®, como en los sellos y “otras partes donde se ponian las

de Castilla.”

Senala M?* Puy Huici, acerca de la facultad legislativa de las
Cortes, que “los pidimentos de leyes constituyen la obra legislativa
positiva, la verdadera manifestacion de la competencia legislativa
en sentido formal de las Cortes” (HuiCl GONI, 1963: 302).

La Monarquia Catdlica respeté los ordenamientos juridicos
preexistentes en cada uno de sus reinos, los fueros tradicionales,
aunque se sentia por encima de ellos (GONZALEZ ANTON, 1989:
299). Ademas como bien sefiala Tomds y Valiente para nuestro cédi-
go, el “derecho navarro heredado de la Edad Media era ademas de
impreciso y confuso escaso “ (TOMAS Y VALIENTE, 1992: 272-273), y
pronto se detecté que las lagunas manifiestas se completaban y
cubrian con la actividad legisladora unilateral de la Corona (TOMAS
Y VALIENTE, 1992: 272-273), por lo que desde el siglo XVI, los Bra-
zos 1niciardn una importante labor de recopilacion legal. Conscien-
temente, advierten las Cortes, que desde 1528, afio en que se elabord
el primer compendio normativo, la tarea estatutaria desarrollada en
el territorio, tanto por parte de la Monarquia, como de los mismo
Brazos, habia aumentado considerablemente, “... despues aca se ha
hecho en ese reyno otras muchas leyes ansi de los Estados, como pro-
visiones reales y ordenangas para el buen govierno y buen despacho
de justicia ...”, por lo que ya para 1574, suplicaba el Parlamento la
revision, rectificacion y enmienda de las leyes compiladas para su
posterior publicacion; equivalentemente a lo ejecutado por el conde
de Alcaudete y después en las sesiones de 1567, con el duque de
Medinaceli, debido a la incorporacién de nuevas disposiciones.

Felipe II prescribird que su virrey, conjuntamente con el
regente y los tres oidores del Consejo mis antiguos, asi como dos
alcaldes de Corte, examinen los reglamentos estipulados desde aquel
afio hasta ese momento “... guitando lo ... impertinente y superflno,
corregidas y reformadas, las poned e incorporad en la dicha nltima
recopilacion del ario de mill quinientos y sesenta y siete ...

31. A.G.N. Reino. Actas de Diputacidn, vol. III, fols. 320v.-321.
32.A.G.N. Reino. Legislacién, leg.4, carp. 11.

33.Idem, leg. 3, carp. 13.

34.A.G.N. Reino. Cédices forales, leg. 1, carp. 30.
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Aunque ineludiblemente, en esta pugna por el ejercicio y
detentacion de este poder, escribe Floristan “el Reino no consiguic
reducir del todo la competencia legislativa del Rey y de sus ministros
a solo el ambiro de la organizacion de los tribunales y de la adminis-
tracion de justicia “ (FLORISTAN IM{ZCOZ, 1991: 134).

El Soberano nunca renuncié a esta capacidad suya normativa.
Se mostraba plenamente consciente de sus regalias, de su suprema
autoridad al respecto, para cuyo ejercicio no dependia de ningtin
consentimiento expreso, de ninguna otra institucion, aunque prefi-
riese el consenso. Bien recalcard “el derecho que yo tengo”*; o
en el caso presente esde inconbeniente conocido el pactar y pedir por
concierto satisfacion de aquello que puedo obrar por derecho de mi

regalia ...”

De este modo, resefia Gonzalez Antén, la Corona retuvo “sin
la menor reserva el entero poder de legislar, de alterar en cualquier
sentido el corpus de fueros tradicionales y de emitir pragmaticas y
provisiones de alcance general sin reconocer nigiin limite institucio-
nal “ (GONZALEZ ANTON, 1986: Anejo 2, 267).

Asimismo, el reino aplico otras estrategias de defensa orienta-
das a la salvaguarda de sus leyes primitivas, usos y costumbres,
frente a la actuacion regia y de sus ministros. Ya hemos subrayado,
como previamente a la concesion del servicio exige la reparacion de
los contrafueros perpetrados contra su ordenamiento juridico. Y
desde las Cortes de Sangiiesa de 1561, se protegera, en cierta mane-
ra preventiva, mediante el denominado derecho de sobrecarta, por
el cual, ninguna disposicién emanada de la voluntad regia podia
ejecutarse en Navarra, sin el previo examen del Consejo Real. Tam-
poco quedaban excluidos de esta fiscalizacion los despachos virrei-
nales, con la tnica excepcion de los provenientes de la capitania
general y jurisdiccién militar (SALCEDO 17U, 1969: 30, 255-263).
Este proteccionismo vino a reforzar aquel articulo de “obedezcase
pero no se cumpla” obtenido en las reuniones de 1514. Desde la
primera mitad del siglo XVII, contara ademds con el intitulado pase
foral, “o conocimiento que la Diputacion del Reino debe tener de
toda disposicion real antes de que el Consejo la sobrecartee” (SAL-
CEDO 12U, 1974: 363). Este nuevo sistema de control, quizds asegu-
rase una mayor eficacia, al provenir de una institucién totalmente
vinculada al reino y “libre de toda sospecha de parcial inclinacion

35. A.H.N. Consgjos. Libros de Navarra, n® 530, fols 15v.-16.
36.Idem, fols. 12-13.
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hacia el Monarca” (SALCEDO 1ZU, 1974: 363). Ademads, las sesiones
de Estella de 1692 imploraran a Carlos II dispensase por ley que las
cédulas o provisiones reales no se sobrecarteasen por el tribunal
“sin dar traslado precisamente a la Diputacion™

Las Cortes desarrollaron una muy importante labor legisla-
dora aunque con frecuencia, la Corona prescinde de la misma, de
cualquier férmula limitadora y articulo que intentase constrefir su
autoridad, acudiendo a procedimientos rescisorios, “... yo os man-
do ... sin embargo de lo qual ...”, “... no obstante, cumplays...”,
no embargante ...”; a “claisulas derogatorias o suspensorias de la
vigencia de aquellas leyes ... profusa y libremente y siempre que
querian hacer o mandar algo contrario a derecho “ (TOMAS Y

VALIENTE, 1992: 285-286).

El Soberano no cancela, ni rescinde, ni abole las leyes, sino
que se vale de otras tdcticas'de alteracién. Como indica Gonzilez
Alonso “el gobernante de estos siglos rara vez deroga lo que le dis-
gusta, no entra en sus calculos hacerlo: practica la técnica de decla-
rarlo incélume, de confirmarlo incluso, mientras lo transmuta o
vacia de contenido” (GONZALEZ ALONSO, 1981: 245) En nuestro
caso, destacariamos ademds, la facilidad con la que tanto el Monar-
ca, como su delegado, dispensan el cumplimiento de las leyes del
reino. Asi se lamentaba el Consejo Real de la actuacion del marqués
de Villena, duque de Escalona, quién otorgé a José de Berrio,
“..dos dispensaciones ... para que pudiese surtir en efecto el teruelo
de alcalde de la dicha valle —de Arce— ... En la una ... le suple la
hedad ... dispensando la ley del reyno que probive el poderlo ser sin
haver cumplido la hedad -25 afios— ... en la segunda zedula le dis-
pensa Vuestra Excelencia la residencia que devia haver tenido en la
dicha balle dos meses ...” Este intervencionismo requeria, segun la
misma consulta elevada, de una causa justificativa, que en estas cir-
cunstancias no constaba.”®

Estos constituirian dos ejemplos de una practica frecuente-
mente ejercida por los virreyes, y que provoca tal desasosiego en
los “representantes del reino”, que ya en 1569 habian suplicado por
ley, que todos los oficiales de la Administracidn, incluido el comi-
sionado regio, acatasen y obedeciesen las leyes y fueros navarros,”
Aunque la documentacién muestra reiteradas cancelaciones de la

37. NovisiMa RECOPILACION, lib. I, tit. IV, ley XTI, p. 236.

38. A.G.N. Tribunales. Libros de Administracién. Consultas al Rey, n°. 2, fols.
330v.-331v.

39. NovisiMa RECOPILACION, lib. 1, tit. II1, ley V, pp. 179-180.
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misma. Los Tres Estados reclaman como justificacion de la vigencia
de las mismas el juramento real, que en nombre de Su Majestad rea-
liza el virrey al finalizar las Cortes: “... como estan juradas (las
leyes) por Su Magestad y por Su Excelencia ... cuia circunstancia solo
hera vastantte para que fuessen inbiolables en especial teniendo for-
ma y fuerca de contracto que las hace tan firmes que no se pueden ni
deven derogar sino interviniendo la misma solemnidad, aunque sea
por via de dispensacion ...”*, pero manifiestamente, esta controver-
sia se mantendrd en el transcurso de estas centurias. En 1677 los
Brazos imploraran nuevamente que los delegados reales no resuel-
van, ni “... puedan dar dispensaciones contra lo dispuesto por fueros
y leyes de este reyno ...” Instancia que el Soberano satisface relativa-
mente, al proporcionar la posibilidad de intervencién delegada ante
un fundamento acreditado, “...encargaremos a nuestros vissoreyes
tengan muy particular Cuydaa’o y atencion en no dispensar ley algu-
na sin causa justa, teniendo siempre muy presente la observancia de
los fueros y leyes a que no se contraviene ni al juramento real
haviendo cansa legitima que justifique la dispensacion ...”*

Otra constante presente, sobre todo a lo largo del siglo X VII,
y en materia de defensa de la real hacienda, atafie a la elaboracién de
ordenanzas, sin la participacién de las Cortes, por parte del virrey y
del Consejo Real de Navarra, y referidas al comercio o prohibicién
del mismo, en aplicacion de reales pragmaticas sobre el tema,”... 7o
es cossa nueba en este reyno, sino muy antiguay muy husada 'y acos-
tumbrada que Su Magestad y suvisorrey y consejo en su nombre, an
acostumbrado hazer siempre semejantes bedas y proibigiones (de
saca de caballos) y pragmaticas quando les a parecido combenir al
bien publico, sin pidimiento de las Cortes y Tres Estados ... y sin
aguardar a que se juntasen ...”*

Como epilogo plasmaremos las palabras de Gonzilez Anton,
tantas veces mencionado, quién constata el hecho de que “resultaba
materialmente imposible que una institucion estamental —~Cortes—
haya podido disputar con éxito a la Monarquia en el Antigno Régi-
men la potestad de crear el derecho o que haya defendido de forma
mancomunada un presuntamente monolitico derecho del reino”
(GONZALEZ ANTON, 1989: 308-309).

40 A.G.N. Reino. Actas de Diputacién, vol. V, fols. 284v.-285.
41 A.G.N. Reino. Legislacién, leg. 8, carp. 1.
42 A.G.N. Tribunales. Archivo Secreto del Consejo Real, tit. 3, fajo 1, n° 24.
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1. El Consejo real de Navarra: Atribuciones

Introduccién

Pese a los escasos 3 afios y medio transcurridos desde la con-
quista de Navarra por las tropas castellanas hasta el fallecimiento de
Fernando el Catdlico, el monarca tuvo tiempo para organizar los
aspectos mas importantes referidos al gobierno y administracion
del Reino. No hizo en ello novedad sustancial respecto a la forma
en que se llevaban los asuntos en la época de los Albret, aunque
para los navarros quedé claro que el poder habia cambiado de
manos y con &l todos sus atributos: administracién de justicia en su
vertiente contenciosa, gubernativa y distributiva; hacienda y rentas
reales; y organizacién militar.

Dn. Fernando respetd los oficios y mantuvo en ellos a las per-
sonas que anteriormente los habian detentado. Asi se lo pidieron
los representantes de la ciudad de Pamplona donde tenian su sede
las principales instituciones de Reino, en las capitulaciones de ren-
dicién ante el ejército mandado por el duque de Alba'. No transigid
sin embargo en el tema de las rentas reales, colocando al frente de
su gestion a un nuevo tesorero (mosén Luis Sinchez) que tambien
lo era de Aragén.

Consciente de que tener en su mano las rentas y el patrimonio
real era el medio mads seguro para ganarse la obediencia y fidelidad
de las clases dirigentes navarras, jugd con estos elementos adecuan-
dolos a su compromiso de respetar los fueros y leyes del Reino, que
en su nombre habia jurado el virrey marqués de Comares en las
Cortes de Pamplona de 1513.

En 1514 se reviso el gasto de las rentas del Reino, realizando
las acotaciones necesarias para que rebajado el salario de algunos
oficiales de la administracién, pudieran librarse los acostamientos
de los caballeros que tenfan poder para acudir con sus criados y
deudos a los llamamientos de defensa del Reino. La falta de dine-
ro no supuso inconveniente para que los seniores de Tierra de Vas-
cos fueran bien pagados, pues alli estaba el mayor peligro de rebe-
lién por la proximidad de los dominios patrimoniales de los

Albret.

1. AGN, Reino, Guerra, leg. 1, n°® 56.
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Ademds se emitieron importantes ordenanzas referentes a:
—Elaboracion de moneda®.
—Arrendamiento de Tablas, sacas y peajes’.

—Elaboracidn de la nédmina de acostamientos®.

Las importantes Cortes de Burgos de Junio-Julio de 1515
supusieron la culminacién de los planes de anexiéon de Navarra a
Castilla, y aunque no asistié a ellas ningtin representante del Reino
hay que decir que Fernando estaba al tanto de sus peticiones, pues
poco tiempo antes se habian celebrado Cortes en Pamplona, y en
ellas se habia elaborado el correspondiente cuaderno de agravios
generales y particulares a los que el rey respondi6 favorablemente
en los casos en que las peticiones estaban respaldadas por las leyes

del Reino.

Apenas tenemos datos del funcionamiento del Consejo de
Navarra en los primeros afios de XVI. El gran poder de los virreyes
en especial del duque de Nijera cunado del condestable Luis de
Beaumont 3° conde de Lerin, hizo que a partir de 1517 el bando
beamontés hiciera y deshiciera a su antojo en el Reino, atropellan-
do incluso a las Cortes reunidas en Pamplona entre Octubre y
noviembre de ese afio, pues se pretendio cobrar el servicio sin repa-
rar los agravios. Lo que produjo un plante de la asamblea que envié
una comision de diputados a negociar directamente con Carlos de
Habsburgo que estaba en Valladolid, donde se celebraban las Cor-
tes que le juraban acatamiento como heredero de los reinos de Cas-
tilla.

Dimension judicial

El Consejo recuperara sus atribuciones judiciales convirtien-
dose en instrumento de represion y castigo contra los sospechosos

2. Ordenanzas del Consejo real de Reyno de Navarra, Pamplona 1622, 1. 4,
tit. 10, ord.1, sobre la Casa de la Moneda de Pamplona de 1513, Sepbre 3 Pam-
plona.

3. Reorganizadas en las Ordenanzas de visita de Anaya de 24-12-1531 Pamplo-
na (AGN, Procesos n° 8852) y referencia en Ordenanzas Consejo l. 2, tit.10, ord.
).

4. AGN Reino, Guerra, leg. 2 n°® 4. Posteriormente fueron reformadas por Car-
los V en la némina del Reino aprobada en Barcelona de 1519, rebajandose la cuan-
tia a percibir. (vid. AGN, Mercedes reales, lib. 2, ff. 26v-32.).
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de sedicion. Asi su actuacion contundente contra los agramonteses
que apoyaron la entrada francesa en los acontecimientos militares
de 1521-1522 en los que se produce el 3° y 4° intento de recupera-
cién de Navarra por los Albret®.

Calmada la situacién politico-militar, las primeras disposicio-
nes sobre el Consejo y Corte se encuentran en las Ordenanzas de
Visita del Ldo. Valdés, elaboradas en Toledo el 14-12-1525 y publi-
cadas en Pamplona con la aquiescencia de las Cortes el 18-1-1526,
aunque con la protesta l6gica de los oficiales destituidos para redu-
cir la plantilla al nimero que tuvo en tiempos pasados. Son orde-
nanzas importantes pues se refieren a la composicion, atribuciones
y funcionamiento del Consejo y Corte mayor como tribunales de
justicia, y no sufrirdn variaciones sustanciales en los afios siguien-
tes®.

El Consejo real se convertird en el tribunal supremo de Reino
al que se apelaran las sentencias de la Corte y la Cimara de Comp-
tos, organismo este ultimo que segun las ordenanzas de Valdés de la
misma fecha que las anteriores, se ocupa de las rentas y patrimonio
real y todo lo relacionados con su arrendamiento y control de
cobranza, rendicion de cuentas del patrimonial, recibidores y teso-
rero, v la via procesal para perseguir a los infractores y procurar la
buena administracién del patrimonio y la real hacienda.

Con el tiempo el Consejo se saltard con frecuencia el procedi-
miento entendiendo directamente en muchos asuntos, lo que dio
lugar a quejas de los tribunales de primera instancia, de forma que
la Ordenanza de Visita del Ldo. Gasco elaborada en Madrid el 20-
9-1569 y publicada en Pamplona diez dias despues, establece en su
1° articulo que el Consejo no podia entender en primera instancia
sino en los casos en que por ordenanza de visita del Reino estaba
permitido, sin que fuera excusa para hacerlo que lo pidiera una de
las partes litigantes.

Estos casos eran de los de fuerza y violencia en causa poseso-
riade priorazgos, abadias y capellanias, interpretacién y validacion

5. AGN, Reino, Mercedes reales, lib. 9, f. 304v (suspensién de oficiales de la
administracién sospechosos de colaboracionismo con el francés); Perdén parcial
de agramonteses el 16-12-1523 Pamplona salvo 150 personas contra las que se
actué judicialmente (AGS, L. 247, f£.135-138)

6. Ordenanzas Consejo.., lib. 5, ff. 507v-512v.
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de gracias y mercedes de nueva concesion, asuntos de alimentos y
causas de proteccion a viudas y menores de edad, segun lo recogido
en ley de las Cortes de Tafalla de 15317. Tambien segun las Orde-
nanzas de visita de Gasco correspondia al Consejo entender sin
intervencidn previa del tribunal de Comptos, en pleitos referentes a
la hacienda y patrimonio real en temas de ferrones y ferrerias, puer-
tos y caminos, cosas mostrencas, caza y pesca y pechas de particu-
lares?®.

Con estas excepciones, puede decirse que muchos de los
asuntos dictaminados por los tribunales de primera instancia fue-
ron recurridos ante el Consejo, tanto en causas civiles como crimi-
nales, o en cuestiones relacionadas con la hacienda y patrimonio
real, temas de contrabando, etc., denunciadas por el fiscal y patri-
monial de S.M. y sus sustitutos (SALCEDO, 1964: 118-152, y 187-
198).

Sin embargo ya desde finales del s. XVI, obtuvo con frecuen-
cia licencia real para juzgar en 1* y 2* instancia en pleitos conflicti-
vos, en los que las partes litigantes eran miembros encumbrados de
la sociedad navarra, que para entorpecer la marcha judicial ponian
con frecuencia recusaciones a los jueces de la Corte Mayor. En
estos casos se derogaban las leyes y ordenanzas del Reino referen-
tes al procedimiento judicial, autorizandose al Consejo para inter-
venir en ambas instancias’

El Consejo trat de prestigiarse por la influencia de los juris-
tas castellanos que vinieron a presidirlo o a ejercer como jueces,
pidiendo ser equiparado alas audiencias o chancillerias en especial
a la de Valladolid continuamente citada como referencia. Su regente
y oidores tuvieron posibilidades de ascenso a otras audiencias mas
importantes como Granada o Valladolid, que solfan ser sus princi-
pales destinos de promocién.

7. Ordenanzas Consejo, lib. 1, ord. 38 y 40. De forma maés escueta tambien las
mencionan las Ordenanzas de Anaya de 1542, ord. 29, y Avedillo de 1580.

8. Doc. de 1575-9-16 Madrid, (AGS, 1. 252,ff. 282-282v).

9.Vid. 1584 el del barén de Beorlegui contra Gracian y Luis de Beaumont por
las villas de Cascante, Santacara y Castején (L. 253, f. 120-121v); El de 1586 por el
marquesado de Cortes (1. 253, ff. 134v-135).
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Dimensién gubernativa y consultiva

El Consejo real de Navarra fue el inico de la monarquia his-
panica que no estuvo ubicado en la corte, respetandose el juramen-
to de Fernando el Catélico de mantener los Fueros, leyes, usos y
costumbres de Reino. Pero ademds el Consejo como ya sucedia en
la Baja E. Media verd potenciadas sus actividades como 6rgano
consultivo de la autoridad soberana y de su delegado en Navarra
(SANCHEZ, D.M.: 1993, introduccién).

Aunque las condiciones de incorporacién de Navarra a Casti-
lla en las Cortes de Burgos de 1515 especificaban que “lis cosas
tocantes a las cibdades e villas e lugares del dicho Reyno de Navarra
e los vecinos dellas, conosciesen desde agora los del Consejo de la
dicha reyna donia [uana nuestra seriora, e administrasen justicia a
las dicha cibdades e villas e Iugares del dicho Reyno e a los vecinos
dellas que ante ellos vinieren a pedirla de aqui adelante, gnardando
los fueros y costumbres de dicho Reyno?, se fue consiguiendo que la
administracién de la justicia no solo en su vertiente contenciosa,
sino en su dimensién gubernativa y en este caso en colaboracion
con el virrey, se desarrollara en gran parte a través del Consejo de
Navarra.

De forma que el Consejo se convierte en érgano asesor del
virrey y asi se recoge en las instrucciones que se le otorgan con su
carta de nombramiente, que le indican la conveniencia de reunirse
con los oidores una vez por semana a ser posible en sibado por ser
dia de menos ocupaciones, para evacuar consulta de los asuntos
mas importantes'.

Aun cuando Salcedo apoyandose en la ordenanza de visita de
Fonseca de 1536, indica que las consultas se efectuaban tanto en el
palacio virreinal como en la casa del Consejo donde habia una sala
de consultas, es sabido que este organismo no tuvo sede definitiva

10. Vid. Instrucciones al conde de Castrojeriz de 1546 y al duque de Alburquer-
que en 1552, en Ordenanzas Consejo, t. 1, ord. 36, art. 10.

11. En 1540-6-17 Madrid se urge al alcalde y regidores de Pamplona a que acele-
ren las obras de la chancillerfa y las del aposento del virrey (AGS, Lib. 251, f. 80);
En la mismafechase instaal Consejo a celebrar sus sesiones de consejo y audien-
cia en cualquier casa donde residiere el virrey como se hizo en tiempos pasados
hasta que el virrey marqués de Caifiete introdujo la novedad de celebrarlas en la
fortaleza de Pamplona (AGS, 1. 251, {. 79v); En 1553-1-21 Madrid el Dr. Cano
regente del Consejo solicitaba al rey que le permitiera vivir en la estancia vieja en
que se celebraban las sesiones de consejo y audiencia, hasta que se construyera el
nuevo edificio de la chancilleria (AGS 1. 251, f. 351v).
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hasta avanzado en s. XVI' en que se construyo el edificio de tribu-
nales en las proximidades de la actual plaza de S. Francisco de Pam-
plona.

A mediados de s. XVIel virrey duque de Alburquerque prefi-
ri6 residir en los palacios reales de Tafalla porque los de Pamplona
estaban siendo reparados™. Lo cual forzé a los tribunales a trasla-
darse a la sede virreinal, salvo la Cimara de Comptos que se resistid
a cumplir las 6rdenes, provocando al respuesta airada del virrey
que destituy6 y puso en prision a sus oidores y nombré a otros mds
déciles a sus dictados (HUICI: 1996, 61-66). No serd ésta la unica
ocasion de su traslado a Tafalla pues en 1565 con ocasién de la peste
que azot6 a Pamplona, toda la ciudad fue desalojada quedando tni-
camente un retén militar para evitar robos y pillajes®.

Construido el edificio de la chancilleria y acondicionado el
palacio real de Pamplona, las sesiones de consulta con el virrey se
celebraban los miercoles en la morada virreinal (en ocasiones en la
ciudadela militar) acudiendo a las mismas la mayoria de los conse-
jeros. En cambio la actividad judicial del Consejo tenia lugar en la
chancilleria, celebrando las sesiones de acuerdos para la elabora-
ci6n de los autos acordados y las deliberaciones para la votacion de
las sentencias judiciales en las 2 salas de acuerdos, distintas de la sala
deaudiencias donde se leian publicamente las sentencias de los pro-
cesos incoados ante el Consejo (SALCEDO: 1964, p. 206).

Considero estas precisiones importantes por la minuciosidad
con que se observaban las normas de procedimiento y protocolo
que regian la actividad ordinaria y festiva de los oficiales reales que
servian en las instituciones del Reino. No tiene sentido como dice
Salcedo que el virrey acudiera a la sede del Consejo, sino al contra-
rio eran los consejeros los que evacuaban consulta con el virrey en
la sede virreinal.

Como otros Consejos territoriales desarrollé una importante
labor informativa en respuesta a la demanda realizada por los Con-
sejos que tenian acceso al palacio real. Asi emiti6 informes para la
Cdmara de Castilla en cuantas cuestiones trataran sobre gracias y
mercedes con cargo a las rentas y patrimonio real en Navarra; y

12. Doc. de 1553-12-15 Valladolid (AGS, 1. 251, f. 373v).

13. En 1566-11-23 Madrid se ordena al tesorero y al receptor de penas fiscales,
cumplan la cédula de 12-5-1565 que ordenaba se pagara al virrey Dn. José de Gue-
vara los 500 ducados que le correspondian para sus posadas y las de sus criados, sin
que fuera inconveniente su traslado y el del Consejo a Tafalla por causa de la peste,
y su no residencia en la capital del Reino (AGS, 1. 251, ff. 665-665v).
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para los de Castilla, Estado y Guerra en asuntos referentes a justi-
cia, gobierno y politica interior y exterior.

El alejamiento de la corte obligaba al empleo de un sistema de
mensajeros que con regularidad y rapidez llevaban los correos del
virrey hacia los consejos de Castilla, Cimara, Estado y Guerra, y
los de estos organismos hacia el virrey y el Consejo de Navarra. De
forma que al igual que sucedia con otros territorios de la monar-
quia, el rey y sus consejeros estaban perfectamente informados de
la situacion de la frontera con Francia, y de los asuntos de interés
para la buenamarcha de los negocios de la Corona.

De alguna manera el gobierno y administraciéon de Navarra se
asemejaba al de otros territorios con instituciones propias que ser-
vian para la resolucién de los asuntos internos especialmente por
via de la administracién de justicia, y como fuente de informacién
para los asuntos de gobierno, alta politica y de hacienda.

Los Consejos de Estado, Guerra, Castilla y su Camara (y con
menos frecuencia Inquisicién) fueron determinantes en las decisio-
nes regias que afectaron a Navarra, tanto en temas de paz, guerra,
comercio, asuntos de religion, gobierno interior y distribucién de
mercedes con cargo a las rentas reales. El virrey y el Consejo de
Navarra no tenfan autonomia para la toma de decisiones importan-
tes, sino que por el contrario la pauta venia marcada por el sobera-
no tras escuchar el parecer de sus consejeros sobre todo de Estado
y Castilla, emitiendo disposiciones y pragmaticas a través de su
secretaria particular (el reinado de Felipe IT es sin duda el mas nota-
ble por la intervencién personal del monarca en todos los asuntos).

El rey, fuente de la jurisdiccion que los Consejos tenfan atri-
buida, disponia de medios para influir en sus decisiones, resolver
las compentencias de jurisdiccién que pudieran presentarse, y avo-
car para si aquellas causas cuya relevancia aconsejaba proceder con
extrema cautela™.

Pero ademads el Consejo de Navarracomo el resto de los orga-
nismos judiciales recibia periodicamente la visita de comisionados
regios (los visitadores) que con amplios poderes inspeccionaban su
funcionamiento y con los datos recogidos emitian ordenanzas que
adquiririeron el rango de leyes de visita, adoptando la forma de
solemne provision firmada por el rey (salvo las emitidas por el
obispo de Tuy en 1536 a peticién de las Cortes).

14. FERNANDEZ ALBALADEJO, P.: 1992, p. 99.



El Consejo Real de Navarra en los siglos XVI-XVII 113

La Corona ejercia un minucioso control sobre los oficiales de
justicia y cuentas de la real hacienda a través de procedimiento de
las visitas. Pese a las protestas del Reino sobre la legalidad de sus
ordenamientos, lo cierto es que el soberano mantuvo el procedi-
miento de inspeccién sobre la actuacion de sus oficiales, como se
hacia en otros territorios de la monarquia hispanica. Las protestas
de las Cortes no eran tanto por el control de los oficios publicos
(que en Navarra se remontaba a la Baja Edad Media), como por las
Ordenanzas que posteriormente se elaboraron y que fueron de
obligado cumplimiento, aunque las Cortes se resistieron a recono-
cerles el rango de ley como sucedia en Castilla.

Los visitadores fueron siempre eminentes juristas, en ocasio-
nes miembros de los Consejos de S.M. que llegaban con amplisi-
mos poderes e incluso estaban facultados para presidir las sesiones
del Consejo de Navarra mientras durara su estancia en el Reino. A
través de sus informes la Corona estaba al tanto del funcionamiento
de la alta administracion en la que trataba de poner racionalidad, lo
que se consiguid en parte dando preponderancia al Consejo de
Navarra sobre las demds instituciones y tribunales del Reino.

Sus disposiciones en forma de solemne provision recibieron
en Castilla la denominacion de “leyes de visita”, aunque las Cortes
de Navarra se negaron a reconocerlas como tales pues considera-
ban que solo tenfan rango de leyes las elaboradas por las propias
Cortes®”. De lo que no cabe duda es de su importancia, por lo que
fueron publicadas en 1622 en las conocidas como Ordenanzas del
Consejo, que recopilaron las elaboradas por Valdés, el obispo de
Tuy, Fonseca, Anaya, Castillo, Gasco y Avedillo en el s. XVI. Tam-
bien fueron interesantes las de Castrillo y Arévalo en el s. XVII.

Las visitas se realizaban generalmente en periodos en que no
habia reunién de Cortes, y la Corona puso especial cuidado en ello
pues por una parte queria evitar presiones, y por otra queria estar
informada del estado del Reino y de las lineas generales hacia don-
de podian derivar los agravios que las Cortes presentarian a S.M.
Puede decirse que la Corona escarmenté con lo sucedido en 1522
en que hubo gran tirantez entre el Emperador y los representantes

15. En las Cortes de Sangiiesa de 1561, se promueve la provisién y ordenanza
por la que se manda que los capitulos de visita no se entiendan en agravios que
fueren contrafuero y reparos de agravios deste Reyno, y que para mejor conten-
tamiento del se procurara otra tal patente firmada de la mano de S.M. Vid Pas-
QUIER, P: Ordenanzas, leyes de visita y aranceles..., sin p. (sign C 1), Estella 1557-
1567.
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de las Cortes que se negaban a disolverse si no se reparaban los
agravios, a lo que se respondi6 que nada se otorgaria mientras S.M.
no conociera la situacion del Reino a través de la visita que se estaba
realizando (se trataba de la fructifera labor del Ldo. Valdés).

El tira y afloja entre el soberano y las Cortes se prolongé en la
siguiente visita. De forma que en 1539 se amonestaba al virrey por
haber convocado Cortes sin autorizacidn regia en el momento en
que se estaba haciendo visita general del Reino (se trataba de la visi-
ta de Anaya, en la que querian evitarse los problemas surgidos con
la visita de su antecesor Fonseca).

En Navarra como en los demds reinos de la peninsula y al
contrario que en América donde hasta el virrey estaba obligado a
dar residencia, los miembros de los tribunales eran fiscalizados a
través de la visita (MARILUZ: 1952).

Organo de control

Ciertos asuntos de gobierno temporal que afectaban al Reino
(temas de rehglon orden publico) se controlaron a través de comi-
siones pesquisitoria encargadas por S.M. a miembros del Consejo,
que actuaban como jueces-comisarios con poderes para recibir
informacidn in situy, a fin de actuar judicialmente con conocimento
de causa.

Asi por ejemplo la otorgada a los Drs. Goni y Urteaga del
Consejo para evaluar los dafios sufridos por Santesteban de Lerin
en el saqueo e incendio de 1522 provocado por la entrada francesa
que culminé con la sentencia condenatoria de muchos sefiores y
vecinos de Baztan, Vértiz, Sumbilla y Lesaca el 24-4-1524 (OsTO-
LAZA, M.1.: 1994, pp. 77-78); o la encomendada al Ldo. Balanza del
Consejo, acompanado del secretario Martin de Vergara, los ujieres
Diaz de Temifio y Juan de Ilzarbe, el capellan Sancho de Iraizoz y
el verdugo Pedro de Orleans, que se ocuparon a lo largo de 1525 de
averiguar los casos de brujeria de los valles de Roncal y Salazar
(IDOATE: 1978, pp. 249-259);

Es curioso que en la primera mitad del XVIlas Cortes no pro-
testasen por estas pesquisas y que en las de 1536 estuvieran confor-
mes con la represion de la brujeria “porgue las yglesias han sido y
son mal regidas y gobernadas y han sucedido algunos errores como
son los de bruxas y otros”. No era el navarro un caso aislado sino
respondia a una actitud general de los poderes politicos en toda
Europa. La consideracién de la brujeria como delito civil en el
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Malleus Maleficarum de Kramer y Sprenger publicado a partir de
1486, y la actitud de los reformadores Lutero y Calvino en contra
de la brujeria crearon un clima religioso y social en su contra, pro-
mulgandose leyes y edictos que otorgaban a los tribunales civiles el
derecho ajuzgar los casos de brujerfa, contribuyendo a la caza de
brujas al dar publicidad al delito y facilitar su procesamiento
(LEVACK: 1995,120-121).

Pese a las quejas de las Cortes por la actuacién de estas comi-
siones judiciales (especialmente cuando sus decisiones afectaban a
personas de alcurnia) cabe decir que continuaron ejerciendose,
involucrando en ellas no solo a jueces del Consejo sino a los de
otros tribunales como la Corte mayor. Habia mds conformidad
cuando la comision trataba de resolver alteraciones de orden publi-
co, como la encargada en 1598 a un alcalde de la Corte mayor para
que junto con el comisionado que nombrara el gobernador de Ara-
gén entendieran en las disensiones surgidas entre las villas de Cor-
tes y Mallén por el desvié que esta tltima habia hecho del rio Hue-
cha, inundando tierras de labor, casas, bodegas, foso e iglesia de
Cortes, que derivaron en violentos enfrentamientos entre vecinos
de ambas villas.'

Mientras que la pesquisa se utilizaba para asuntos de interés
general, la Residencia era un juicio formal individualmente aplica-
do previa suspension de oficio del funcionario juzgado (CESPEDES
DEL CASTILLO: 1946, 991). SALCEDO basandose probablemente en
las ordenanzas de visita de Fonseca de 1536 considera que en Nava-
rra solo se aplico la residencia sobre los regimientos municipales.
Sin pretender enmendar la plana a sus manifestaciones, tengo que
decir que he encontrado documentos que permiten ampliar el uso
de este procedimiento de control a otros casos.

Se trata de investigaciones sobre la actividad de los altos fun-
cionarios de hacienda (tesorero, recibidores) e incluso contra los
oidores de Comptos que no cumplieran con su cometido con el
debido rigor. Asilaque en 1533 condend a los herederos del tesore-
ro mosén Luis Sinchez, su lugarteniente Juan de Gurpide y los
oidores Pedro de Caparroso y Juan de Larrasoana por las cuentas
de cuarteles y alcabalas y derecho del sello de los afios 1513-1517.

Aunque los herederos apelaron contra la sentencia del Conse-
jo que suavizd las penas aplicadas a los oidores de Comptos, se
incrementaron para los demas encausados que fueron condenados

16. AHN, 1. 523, ff. 233v., 233v-234v.
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a pagar 15.538 libras reservandoles el derecho de reclamar a los
pueblos y particulares que no habian entregado al fisco lo que les
correspondia. Tras nueva apelacion el Consejo de Navarra ratificd
en 1537 en grado de revista los extremos anteriores”. Todavia en
1558 se reclamaban a Maria Sanchez de Toledo, hija de mosén Luis
Sinchez 524 ducados y pico de atrasos de las cuentas de tesoreria de
su padre, que hacia 15 afios estaban pendientes de pago'.

En el mismo sentido el rey se dirige en 1540 al virrey y Con-
sejo pidiendo informacién sobre la actuacién del tesorero Juan
Vallés pues habian llegado noticias de que se habia quedado con
dinero de las rentas de afios pasados”. En la misma fecha se acusa
recibo de la condena emitida por el Consejo de Navarra contra
dicho tesorero suspendido de oficio y salario por 3 afios a causa de
su mala administracidn, ratificando S.M. la sentencia con la reco-
mendacion de que en el interim ejerciera el cargo el lugarteniente de
tesoreria®. Vemos por tanto una perfecta coordinacién entre la
Corona a través de la Camara de Castilla, y el Consejo de Navarra
que realiza su cometido a expensas de la ratificacién regia.

En lo referente al régimen municipal, al no poder introducirse
en Navarra la figura del corregidor, y dada la necesidad de controlar el
funcionamiento de los ayuntamientos como se deducia de los infor-
mes de los visitadores que inspeccionaron el Reino, especialmente
Fonseca, se determind a partir de 1536 que el Consejo de Navarra
nombrara jueces de residencia para vigilar como ejercian su oficio las
autoridades municipales, ademds de revisar los libros y cuentas de los
propios y bienes de los pueblos y ver en qué se gastaban.

Estas medidas animaron a los vecinos a presentar demandas
contra las autoridades municipales que en ocasiones tenfan tenden-
ciaa considerar que los bienes de propios podian servir a sus intere-
ses particulares, descargando sobre la hacienda vecinal por el siste-
ma de repartimiento, los gastos originados por los negocios y plei-
tos particulares®.

17. AGN, Tribunales, Subseccién segunda, n® 322.

18. AGS, 1. 251, f. 446. La familia de los Sdnchez era de procedencia judeo con-
versa, y ocupd la tesoreria de Aragén desde 1479 a 1542, llegando a entrar en el
entorno familiar de Fernando el Catélico al casarse LuisSinchez con una nieta bas-
tarda de este monarca. Vid. MONTAGUT I ESTRAGUEZ, T.: 1989, 179 nota 34.

19. 1540-4-16 Madrid (AGS, 1. 251, ff. 76-76v).

20. 1540-4-16 Madrid (AGS, 1. 251, ff. 76v-77).

21. En 1543, 36 vecinos de Fitero presentan demanda ante del tribunal del Con-
sejo “porque el alcalde, jurados y bolsero de la villa..gastaban de los propios del
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Como consecuencia de ello a fines de Noviembre de 1547 el
Consejo de Navarra promulgé unas extensas ordenanzas para el
gobierno de los pueblos, sancionadas en nombre de S.M. por el
virrey Luis de Velasco®. La aplicacion de estas ordenanzas qued6
limitada por los privilegios que las ciudades y villas de Reino tenian
concedidos por los antiguos reyes de Navarra y ratificados por los
de la casa de Austria, y que afectaban sobre todo a la forma de pro-
veer cargos y oficios municipales.

Lo que no dejé de provocar incidentes como el sucedido en
1555 cuando el virrey duque de Alburquerque ordend la prisién en
la fortaleza de Pamplona y posterior destierro del Reino, de Anto-
nio Cruzat regidor de esa ciudad “por palabras desacatadas contra
el servicio de S. M. y sus visorreyes y en su menosprecio escandalo-
sas”, sobre la nominacién de la terna de la que saldria el alcalde de la
ciudad?. Sin embargo fueron de obligado cumplimiento en lo refe-
rente a la gestion de la hacienda municipal, y a los aspectos admi-
nistrativos derivados de las funciones de goblerno que recafan en el
regimiento municipal, y de administracién de justicia que recafan
en el alcalde ordinario.

Cada 3 anos el Consejo nombraba jueces de residencia para
inspeccionar la actividad de los alcaldes ordinarios, jurados, regido-
res, escribanos, alguaciles, alcaldes de mercado, merinos, sustitutos
fiscal y patrimonial y porteros de las ciudades cabeza de merindad
y buenas villas?*. Lo que no significaba que los lugares pequefios se
vieran libres de la obligacién de enviar anualmente sus cuentas al
Consejo®. En el tema de la hacienda municipal de nada sirvieron
los privilegios, a pesar de que ciudades como Pamplona enviaron
representantes a S.M. para que impidiera que el Consejo que habia
ordenado juicio de residencia “se entrometiese en la administracion
de los propios de la cindad, dejandoselos gastar a su albedrio” como
les autorizaba el privilegio de la Union*.

dicho lugar echando repartimiento entre los vecinos (para pagar los gastos judicia-
les por demandas presentadas por ellos)...y no es justo que en tales pleytos se gas-
ten los propios de pueblo pues hay otras necesidades...en que se an de gastar, asi en
quarteles y alcabalas como en otras cosas necesarias y tocantes al concejo” AGN,
Tribunales, Subseccién segunda, Procesos s. X VI, n°® 87.

22. Ordenanzas Consejo, l. 4, tit. 1, ord. 11.

23. AGN, Virreyes, leg. 1, carp. 3.

24. Ordenanzas Consejo, l. 4, tit. 3, ord. 3 y 30.

25. 1dem, 1. 4, tit. 3, ord. 23 y 51.

26.1560-9-6 Toledo (AGS, 1. 251, f. 493v) y de nuevo 1560-11-14 Toledo (1. 251,
tf. 499v-500); En 1617 -8-27 El Escorial (AHN, 1. 526, ff. 72v y 113v-116) se orde-
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La buena gestién de los propios y rentas municipales permi-
ti6 a la Corona hacer uso de ellos cuando fue necesario para las
obras de fortificacién de Pamplona, punto clave de la defensa de
Reino que era considerado como puerta de las Espanas. La cons-
truccién de la magnifica ciudadela equiparable a la de Amberes, se
realizé a costa de la contribucién de trabajo personal y acarreo de
materiales en el que participaron los vecinos y animales de trans-
porte de las ciudades y villas de Reino, y de la manutencién de los
obreros costeada por los ayuntamientos sin que la Corona pagara
tales gastos?.

Pero el control del gasto era exagerado y habia problemas
para que el Consejo autorizara partidas extraordinarias. En la ren-
dicién de cuentas del regimiento de Pamplona en 1565 se solicitaba
se dieran por buenos los 30 ducados pagados a los regidores que se
habian ocupado de lapagade las posadas de la gente de guerra, pues
habian realizado un laborioso trabajo del que antes de esa fecha no
se ocupaban®. Y no digamos si se trataba de pago de salarios de
emisarios enviados a la corte para atender asuntos de la ciudad,
comosucede en 1575 en que el virrey Gonzaga no queriallegaran a
conocimiento de S.M. sus métodos expeditivos y los abusos de la
gente de guerra que no hacian sino deteriorar la convivencia ciuda-
dana®.

El regimiento de Pamplona no terminaba de aceptar el con-
trol de su hacienda, luchando contra toda disposicion que tratara
de menoscabar el privilegio de la Unién. En 1597 declara no estar
sometido a la ley de Cortes de 1580, en aplicacion de la cual el juez
deresidencia no queria aceptar lo pagado alos mensajeros enviados
a S.M. entre 1578-1582, considerando excesivo los 3 ducados dia-
rios de salario que se les habian abonado durante el tiempo que
duraron sus viajes y estancia en la corte®.

El Consejo lleg6 a ordenar en 1699 medidas de saneamiento
de la deuda municipal en periodos en que no se pagaban cuarteles y
alcabalas, ordenando depositar en la Depositaria General de Reino

na “que dicha residencia se haga y prosiga conforme a lo dispuesto por leyes y
capitulos de visita del Consejo real”.

27.Vid. quejas porlarequisa de pan delos almudies, pésitos y alhéndigas de las
ciudades, asi como carne, pescado y otros bastimentos en 1574 (AGS, 1. 252, {f.
241v-242).

28.1565-6-18 Pamplona (AMP, Propios, leg. 1, f. 113 y ss).

29. AGS, 1. 252, ff. 407-407v.

30. AHN, 1. 523, ff. 182v-183.
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lo destinado delos propios y rentas para el pago de este servicio,
con el objeto de poder responder a los numerosos pleitos que se
planteaban por el impago de censos que gravaban las rentas munici-
pales’. El tema del control de las haciendas municipales provocé
las quejas de las Cortes del Reino en numerosas ocasiones (1561,
1678) pero no sera hasta las tltimas de 1828-1829 cuando se consiga
alguna moderacion de forma que el gasto de cuantia inferior a 200
ducados no requiriera permiso del Consejo®.

2. Cuestiones competenciales

Mucho se ha escrito sobre los conflictos competenciales gene-
rados entre el Consejo, y el virrey, las Cortes o los tribunales de
Reino. Incluso se ha puesto en duda la independencia e imparciali-
dad del Consejo tachandosele de organismo proclive a los intereses
castellanos, no solo porque conté entre sus miembros con presti-
glosos juristas de estos reinos, sino porque estuvo al servicio del
virrey.

Salcedo (1964, 69-72) presenta argumentos en favor y en con-
tra de la presidencia del Consejo por parte del Virrey. Sin embargo
en las Ordenanzas de este organismo nada se dice al respecto, sino
que por el contrario se manifiesta que la presidencia del Consejo
correspondia al regente, que podia emitir voto de calidad en caso de
empate en las deliberaciones judiciales®.

En realidad pese a que la Ordenanza de visita de Anaya de
1542 en su art. 2 dice que el Consejo debe consultar con el virrey las
cosas importantes, tanto de justicia como de gobernacién, no debe
interpretarse esta clausula como promovedora de conflictos com-
petenciales. Otra cosa es que diera pie a que el virrey pudiera
influenciar en las decisiones del Consejo, aunque tambien podia
suceder lo contrario.

Pero esto era normal en la concepcidn politica del Antiguo
Régimen en el que no habia separacién de poderes legislativo, eje-

31. AGN, Reino, Cuarteles y alcabalas, leg. 2, carp. 67.

32.Ley 25 de Cortes de 1828-1829.

33. Ordenanzas de visita de Valdés, 1525, n° 3: “El presidente tenga voto en la
determinacion de los pleytos como lo tenia el regente del dicho Consejo”. Hay
que tener en cuenta que en la fecha de promulgacién de dichas Ordenanzas presi-
dia el Consejo el regente, obispo de Tuy. En este sentido las mismas ordenanzas en
suart. 1 dicen en cuanto a la composicién del Consejo “Aya un presidente prelado
y seys del Consejo”.
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cutivo y judicial. Hay que tener en cuenta que el virrey era repre-
sentante del soberano y actuaba en su nombre siguiendo instruc-
ciones generales que se le daban con la carta de nombramiento para
el cargo, ademds de instrucciones puntuales que se le remitian des-
de la corte segun la marcha de los acontecimientos.

Respecto a la justicia, el virrey no intervenia en las votaciones
de los jueces ni en la firma de las sentencias. Aunque a él y al Con-
sejo iban dirigidas muchas R. C. de Cdmara pidiendo informacién
sobre cuestiones referentes a patrimonio y real hacienda que se
estaban ventilando ante los tribunales navarros o ante la Camara.

En ocasiones, especialmente cuando los procesos se dilataban
perjudicanto a las partes que clamaban a S.M. la resolucién de los
asuntos, era el virrey quien recibia la orden de proveer cumpli-
miento de justicia de forma que la partes enfrentadas no recibieran
agravio. Formula que se repite en todas las reales cédulas emitidas
como consecuencia de las quejas y reclamanciones por funciona-
miento indebido de la administracion.

Los pleitos en que se veia involucrada la nobleza titulada de
Navarra, bien sea por sucesién de mayorazgos o porque afectaban
a cuestiones de realengo, solian complicarse de tal forma que por
las recusaciones planteadas contra los jueces de los tribunales nava-
rros, los contendientes solicitaban en ocasiones que fueran tratados
por el Consejo o la Cdmara de Castilla*. Aunque una vez atendida
la peticidn era frecuente ante el alargamiento excesivo de su resolu-
cién, que volviera a solicitarse la devolucion del proceso al Consejo
de Navarra. Asi sucede con los pleitos referentes al condestable de
Navarra, o al marquesado de Cortes.

Por tanto el virrey era el impulsor de *la justicia, y si los plei-
tos se enmarafnaban por recusacion de los jueces (lo que sucedia con
frecuencia cuando los contendientes eran personas importantes,
muchas veces de la nobleza del Reino con influencia suficiente para
que los jueces actuaran con parcialidad), era el virrey quien enviaba

34. Hay que hacer la advertencia de que hasta 1588 no se separa la Cimara del
Consejo de Castilla, y que la documentacidn se refiere a estos organismos en tér-
minos tan ambiguos como “mi Consejo” o “el Consejo de Castilla mi Camara”.
Por tanto es dificil establecer qué organismo se encargaba de dictaminar los asun-
tos contenciosos, a no ser por el tema tratado.

35. Instrucciones al duque de Alburquerque en 1552:” Entendereys en la buena
governacion del Reyno teniendo especial cuidado de endrecar y encaminar para
que el regente y los del Consejo, alcaldes de Cortes y otros oficiales del hagan
libremente justicia” (Ordenanzas Consejo, L. 1, f. 4v).
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a la corte cumplida informacion®, de manera que conocedor el
soberano de los problemas suscitados, ordenaba en ocasiones la
remision de los procesos al Consejo de Castilla.

Asimismo correspondia al virrey apoyar a las autoridades
judiciales para que pudiera llevarse a cabo la ejecucion de las sen-
tencias”.

Como delegado del rey, participaba el virrey de sus atribucio-
nes de gracia y merced, tema en el que entraba la provisién de ofi-
cios. En lo que la Corona no transigia era en la intromision del
virrey en competencias de la autoridad soberana. En principio los
virreyes tenfan facultad para nombrar alcaldes ordinarios, prebos-
tes, almirantes y bailes de los pueblos, mientras que la provisién de
los demds oficios quedaba reservada a S.M. que debia ser informada
de las vacantes®. Pero los virreyes de hecho intervinieron en los
nombramientos de otros oficios de los tribunales, especialmente en
los de via ejecutiva (porteros reales, ujieres de Consejo, alguaciles
de la Corte mayor) aunque el nombramiento no tenia efectividad si
no era ratificado por S.M.”.

En ocasiones los virreyes se tomaron demasiadas atribucio-
nes, quejandose al rey de los recortes de poderes a que los sometid
sobre todo Felipe II, aunque reciben como respuesta que con ante-
rioridad se habian propasado en sus funciones bien por 1gnorancia
o por hacer lo que no debian®. Los hubo como el virrey Ifigo de
Guevara, Sr. de Salinillas que se atrevieron a incumplir provisiones
regias como la que nombraba al escribano real Juan de Baztan
escribano de los hijosdalgo y labradores del mercado de Estella.

36. El duque de Maqueda ordena en 1548 que ninguna persona de cualquier cla-
se y condicién que fuese, pudiera sin legitima causa recusar a los jueces, y en caso
justificado debfia realizar la recusacién ante el virrey (AGN, Archivo Secreto Con-
sejo, t. 9, fajo 1, n® 14, y Ordenanzas Consejo, lib. 3, tit. 8, ord. 4 y 11).

37. Instrucciones al duque de Alburquerque 1552 (Ordenanzas Consejo, lib. 1,
tit. 1, 1. 4v.).

38. Ordenanzas Consejo, . 1, tit. 1, ord. 6.

39. 1543-9-22 Valladolid (AGS, 1. 251, f{. 156-156v): R.C. al virrey y Consejo
con la peticién de los 25 porteros nombrados por el virrey Vega y el Consejo con-
forme a lo dispuesto en la tltima visita del Reino, de confirmacién de dicho nom-
bramiento por S.M.

40. 1544-1-18 Valladolid (AGS, L. 251, ff. 165v-166): R. C. al virrey marqués de
Mondéjar y al Consejo sobre la propuesta para el cargo de secretario del Consejo.
Se recuerda al virrey las atribuciones especificadas en su carta de nombramiento,
advirtiendo que su antecesor el marqués de Cafiete se habia propasado.

41.1555-8-24 Valladolid (AGS, 1. 251, ff. 402-402v).
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Aunque probiblemente los virreyes se veian mediatizados
por las reclamaciones de las Cortes que pedian se proveyeran los
oficios en naturales del Reino y no en extranjeros. Por ello Alvaro
de Moscoso obispo de Pamplona y lugarteniente de virrey recibe
una reprimenda por no haber informado a tiempo sobre la provi-
sién del oficio de alguacil mayor del Reino para el que S.M. habia
nombrado al Dr. Goni del Consejo, expresando que no hubo
voluntad de vulnerar el Fuero y leyes del Reino, pese a lo cual se
ordena dar cumplimiento al nombramiento porser esta la voluntad
real®,

Los conflictos mis serios se produjeron durante la goberna-
cién de la princesa Diia. Juana mientras Felipe IT estaba en Inglate-
rra. A su regreso ala peninsula el monarca se mostr6 inflexible en el
tema de la provision de oficios y dié instrucciones al virrey Vespa-
siano Gonzaga de que los oficios de justicia de los pueblos podian
ser provistos por el virrey, pero los demds correspondian a S.M. a
pesar de que el virrey duque de Alburquerque y otros habian pre-
tendido otras cosas®.

En 1582 el rey recordaba a su delegado que debia advertirsele
sobre los oficios vacantes en el Reino. Y en cuanto al memorial
enviado por el Consejo solicitando que la provision de los oficios
no se hiciera sin informe previo de este organismo, se responde con
evasivas de forma “que se proveerd lo mds conveniente”*. En reali-
dad la Corona queria introducir el procedimiento de la venta de
oficios que se habia impuesto en la administracion castellana, con-
siguiendo su objetivo en 1588, en que conforme a las leyes de Casti-
lla se permite la renuncia de secretarias y escribanias de los tribuna-
les, audiencias del mercado y alcaldias municipales.

Las condiciones para renunciar a un oficio eran: que el renun-
ciante hubiera vivido 20 dias despues de la renuncia; presentar en
Cdmara de Castilla en el plazo de 3 meses los titulos anteriores de
dichos oficios, con certificacion del virrey y Consejo de Navarra de
que el candidato reunia los requisitos para ejercerlo; certificacién
de haber pagado a la Corona la cantidad estipulada para la renun-
cia; despacho por la Camara del nuevo titulo en plazo de 90 dias®.

42.1558-1-8 Valladolid (AGS, 1. 251, ff. 441v-442).

43.1572-6-4 El Escorial (AGS, 1. 252, {f. 170-171).

44.AGS, 1.253, ff. 046-047.

45.1588-12-31 Madrid (AGS, 1. 253, ff. 325-322v). Yaen 1275 (AGS, L. 253 ff.
221-222v) se habia enviado a la corte la relacidn de oficios renunciables que eran
los siguientes: 4 secretarias numerarias de Consejo; 8 escribanias de Corte mayor;
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Todavia a fines del XVI se daban instrucciones al virrey Mar-
tin de Cérdoba y Velasco sobre la forma de proveer los oficios de
justicia municipal, avisando previamente a S.M. de los méritos de
los solicitantes, pese a que el virrey duque de Alburquerque y otros
habian actuado de otra forma*.

Los demas nombramientos como los de sustitutos de fiscal y
patrimonial eran realizados por los titulares “en virtud de podery
titulo que tenian de S.M.” expldlendo el Consejo la solemne provi-
s16n patente firmada ademas por el virrey, a la que sigue el juramen-
to del cargo y presentacién de fianzas en la Cimara de Comptos.
Las lugartenencias de justicia de ciudades y villas se hacian por sus
titulares “en virtud de titulo que tienen de S.M.para ello”. Las
lugartenencias de merinos y receptor de penas fiscales asi como las
escribanias publicas por el contrario eran competencia del Conse-
j047'

Contra los usos castellanos poco podian las reclamaciones de
las Cortes, pues la Corona necesitada de recursos financieros
extendi6 la venta de mercedes no solo alos oficios de justicia y a los
administrativos, sino a las gracias de exencion de alojamiento de
tropas en casas particulares, concesién de titulos de ciudad, etc.
Con estas practicas ademads de las mercedes otorgadas con cargo a
los propios y rentas municipales, comunales etc., el virrey conde de
Castrillo en 1630 habia conseguido recaudar la nada despreciable
cantidad de 300.000 ducados, en quebranto de las leyes y fueros del
Reino*.

Elvirrey como delegado del soberano tenia poder para indul-
tar todo tipo de delitos civiles y criminales, con excepcion de los

2 escribanias de Cimara de Comptos; 10 procuradurias numerarias de Corte y
Consejo; 16 escribanias de receptores ordinarios de las audiencias; 1 procurador
en la Curia eclesidstica; 2 escribanias alcaldia mercado de Pamplona;2 de idem en
Estella; 1 de idem en Monreal; 1 de i{dem en Urroz; 3 escribanias ante alcalde ordi-
nario de Tudela; 2 ante alcalde ordinario de Estella, Viana, Sangiiesa, Lumbier,
Puente la Reina, Corella, Mendigorria, Leiza-Areso; 1 escribania ante alcalde
ordinario de Villafranca, Cascante, Cintruénigo, Arguedas, Valtierra, Milagro,
Olite, Tafalla, Lesaca, Goizueta, Huarte-Araquil, Echarri-Aranaz, Ergoyena,
Lacunza, valle de Burunda, valle Araquil, tierra de Araiz, Larraun, Basaburtia
mayor, Basaburda menor, valle de Baztan, Santesteban de Lerin y valle de Vertiz,
Echalar, Vera, Burguete, Valcarlos, Aoiz, Urroz, Aibar, Cdseda, valle de Arce y
valle de Aézcoa.

46. AGS, 1. 253, ££.329v-332.

47. AGN, Libros de fianzas de oficiales de justicia. Desde 1576.

48. AHN, 1. 527, ff. 563v-566.
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delitos de rebelién ante S.M., o los originados con premeditacion y
alevosia, y los hechos con fuego no saeta, aunque se le recomenda-
ba hacerlo con acuerdo del Consejo®.

En esto no hacen sino seguirse las disposiciones que desde
Juan IT eximian de posible indulto a los culpables de delito de aleve,
traicién o muerte segura®. Los asuntos de homicidio muchas veces
juzgados en rebeldia, podian llegar a obtener el indulto virreinal
siempre que concurrieran estas circunstancias: Que la muerte cau-
sada por el homicida fuera consecuencia de heridas producidas en
el acaloramiento de peleas que comenzaron con palabras de enojo y
pasaron a mayores; que se hubiera obtenido el perdén de la parte
ofendida a cambio de ciertas compensaciones econémicas; que
hubiera transcurrido cierto tiempo desde la comision del delito (en
el caso de Navarra 2 afios, plazo inferior alos 4 necesarios para soli-
citar el indulto en Castilla).

La razon de transcurrir cierto plazo se justificaba por la nece-
sidad de cumplir parte de la condena. Como dice Tomds y Valiente,
la eficacia legal y judicialmente reconocida a los perdones otorga-
dos por la parte ofendida era incompleta, ya que no implicaban
normalmente la terminacién del proceso, ni equivalian a una exclu-
si6n de la responsabilidad penal del acusado, sino que servian de
requisito para la solicitud del indulto real®.

Sin embargo el virrey no podia intervenir cuando el muerto
era oficial real, ya que en estos casos la tramitacién de indulto se
hacia a través del Consejo de Castilla®. La dureza en el tratamiento
de estos delitos no hace sino seguir instrucciones que se remontan a

49.1dem, Ordenanzas Consejo, lib. 1, tit.1, ord. 4, f. 4v. No se le permite el per-
dén de delito de rebelién ni muerte causada con premeditacién y alevosia, inde-
pendientemente de que el perjudicado fuera oficial del rey o persona particular.

50. TOMAS Y VALIENTE, Fr: El derecho penal de la monarquia absoluta, s. XVI-
XVIII, p. 401, nota 171.

51.DEDI0s, S: Gracia, merced y patronazgo real, p. 331.

52. TOMAS Y VALIENTE, Fr: El perd6n dela parte ofendida en el derecho penal
castellano (s. XVI-XVII), en Anuario de Historia de Derecho Espafiol, 31, 1961-
1962,pp. 92-93.

53. En 1551 el Consejo-Cdmara de Castilla pide informacién al Consejo de
Navarra sobre Pedro de Larraya, notario de la Corte mayor, preso y condenado a
muerte por el asesinato de Juan de Alarcdn, pagador de obras reales (AGS, 1. 251, {.
309v). Otro de los encausados, Carlos de Donamaria, obtiene en 1552 conmuta-
ci6n de la pena de servicio perpetuo al rey en el presidio de Orén, por el servicio
perpetuo con caballo y armas en el Piamonte (AGS, 1. 251, . 330).
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comienzos de XVI, que limita la concesiéon de perdones en los
casos de delito grave o de calidad™.

Pero incluso en los casos en que tenia facultad de indultar, se
recomendaba al virrey no hacerlo sin consultar previamente con el
Consejo. Las razones de esta consulta no eran solo las de obtener el
dictamen sobre cuestiones juridicas en las que el virrey por su for-
macién mayoritariamente castrense no podia hilar tan fino, sino las
de procurar que el perdén no dejara a la justicia sin recursos econo-
micos, por lo que los oidores de Consejo siguiendo en esto el crite-
rio del fiscal de S.M. procuraban evitar el levantamiento de las
penas de Camara, que se nutrian fundamentalmente de bienes eje-
cutados a los condenados.

Sin embargo a partir del s. XVII, y sobre todo en el reinado de
Felipe I'V pesaron mucho las razones econémicas parala obtencion
de indultos parciales, que eran mis ficiles de conseguir si a los
requisitos generales para la solicitud del perd6n se anadian ofreci-
mientos de donativos econémicos por parte del condenado “para
gastos de S.M.”. La Corona trata de disfrazar estos motivos, mos-
trandose mds generosa en los indultos de Viernes Santo. Los argu-
mentos vertidos tenfan que ver con la Pasion de Nro. Sr. Jesucristo
que sufrid para salvar al linaje humano, por lo que el soberano cuyo
poder y autoridad estaba sacralizado, movido por la clemencia y la
misericordia podia perdonar los delitos de homicidio “que no ayan
sido echos con fuego ni saeta”™”.

La mayoria de los indultos virreinales se limitaban al levanta-
miento de penas de destierro local o del Reino, siempre que se
hubiera cumplido parte de la pena. O en ocasiones al perdén de las
penas de Cdmara en caso de insolvencia de los condenados. El
Consejo ratificaba el indulto virreinal sin que en general hubiera
quejas de menoscabo de la autoridad judicial. La escala de delitos y
la gravedad de las penas aplicadas poco tenia que ver con la concep-
ci6n del derecho penal actual (TOMAS Y VALIENTE, 1969) sino que
mds bien se adaptaba a la coyuntura politica.

54. Instruccién de 1528 a la Camara (AGS, Patronato real, ff. 26-27).

55. En 1621 lo obtuvo Pedro Ifiiguez que junto con otros y a instigacién de Dn.
Luis de Vértiz habia asesinado en 1615 a Martin de Clavijo y su sirvienta en Oco
(AGN, Tribunales, Libros Consulta Consejo, L. 1, ff. 60v-61); En 1793 se concedié
a Antonio Sanz que habia matado en 1791 a Pedro Juan de Oyarzun (AGN, Pape-
les Sueltos Consejo, n°®74, tit,. 12); en 1798 se otorg6 a Joaquin de Iraola alias Oli-
te, conmutandole la cdrcel por 8 afios de servicio en uno de los regimientos de la
frontera.
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En su faceta de capitdn general del Reino, el delegado regio
tenia el maximo poder sobre la gente de guerra, de manera que el
incumplimiento de la ordenanzas militares por parte de la tropa o
los delitos cometidos por la misma o sus familiares, eran juzgados
en principio por el alcalde de las guardas®. Pero ademds era de su
competencia todo lo relacionado con la frontera en tiempos de paz
y guerra (prohibicién de comercio con Francia), o con la saca de
cosas vedadas (caballos, oro, plata, salitre, pélvora). La autoridad
del virrey alcanzaba incluso a los civiles navarros transgresores de
estas disposiciones, que eran juzgados segun el fuero militar con el
que nada tenia que ver la jurisdiccién de los tribunales ordinarios.

Otro tema era el del contrabando en periodo de paz, en que la
denuncia correspondia a los guardas de los puestos tablas nombra-
dos por los arrendadores de estas rentas, juzgando a los defrauda-
dores de la hacienda real el tribunal de la Camara de Comptos, y en
ultima instancia el Consejo real.

Muchos de los calificados como conflictos competenciales
entre el virrey y los tribunales dejan de ser tales si tenemos en cuen-
ta las atribuciones virreinales en materia civil y militar, de forma
que los agravios presentados por las Cortes en muchas ocasiones
no dejaban de ser sino reclamaciones reiterativas sobre temas en los
quela Corona no tenia intencién de ceder, pues entraban en la con-
sideracion de asuntos de Estado.

En otros sin embargo la presién de las Cortes consiguid resul-
tados satisfactorios. Asi el tema de la libertad de comercio recono-
cida a los navarros que consiguen que la Corona renuncie a los
monopolios otorgados a comerciantes ajenos al Reino”.

Hay que decir que los asuntos relacionados con la celebraciéon
de Cortes y presentacion de cuadernos de agravios nunca fueron
tratados directamente por el soberano, desde que en las Cortes de

56. Por lo menos hasta fines s. XVI habia en Navarra 4 compafiias de hombres
de armas, mis una de caballeria ligera sobre la que tenfa mando el condestable de
Navarra. Formaban parte de la organizacién de las guardas de Castilla (GRACIA
Rivas, M: 1992, pp. 55-59).

57.En 1552-9-30 Monzén una R. C. dirigida al virrey recoge la queja de los sin-
dicos del Reino que consideran contrafuero el nombramiento de comisiones para
entender en asuntos civiles y criminales para ser tratados fuera de los tribunales
navarros Por lo que no consideran procedente el nombramiento del Dr. Arbizu
del Consejo para instruir el proceso movido contra Carlos Cruzat acusado de
haber introducido mercancias de Francia, contra el monopolio concedido por la
Corona al mercader Miguel de Zamora vecino de Burgos (AGS, 1. 251, {. 338).
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Pamplona de 1522 el Emperador pese a estar en la ciudad; no quiso
recibir alos representantes de la asamblea.

Aunque hubo virreyes como el marqués de Cafiete que se
tomaron atribuciones excesivas®, puede decirse que los virreyes
eranlos interlocutores en todo el proceso relacionado con la convo-
catoria, apertura del solio, lectura de la proposicion real, reparacion
de agravios y elaboracion de leyes de Cortes y juramento de las mis-
mas. Las escasas ocasiones en que los emisarios de las Cortes consi-
guieron audiencia con el rey (los enviados con el cuaderno de agra-
vios de las Cortes de Sangiiesa de 1561 o Pamplona de 1586) fueron
tratados con cortesia aunque la solucion de sus demandas fue remi-
tida a los cauces ordinarios, es decir a la intermediacion del virrey.

Los intentos de presién de las Cortes de negarse a su disolu-
ci6én si S.M. no accedia a la reparacién de agravios tuvieron poco
éxito. Asienlas de 1586 enlas que se jura como heredero al futuro
Felipe III, se ordena retener en la corte a los emisarios dela asam-
blea, mientras ésta no acceda a su finalizacién®.

Las partes intervenientes en la negociacion, es decir el rey a
través del virrey, y el Reino de través de los representantes de los 3
brazos eclesidstico, nobiliario y de universidades, estaban conve-
nientemente asesorados sobre los pormenores juridicos que se ven-
tilaban en la reparacién de agravios por contrafuero, y en la elabo-
racion de las leyes.

El virrey contaba con el parecer del regente que siempre era
extranjero® y un oidor navarro del Consejo, y el Reino con el de los
2 sindicos tambien expertos en derecho, que suscribian respectiva-
mente las provisiones patentes de reparo de agravios, y las actas de
otorgamiento del servicio de cuarteles y alcabalas, ademds de las
leyes del Reino, documentos determinantes para el éxito de las
Cortes y la consecucién de los objetivos marcados por la Corona y
el Reino.

58.1539-12-9 Madrid: Amonestacién al virrey por haber convocado Cortes
estando celebrandose la visita (de Fonseca), aunque para no exacerbar més los ani-
mos S.M. envia el correspondiente poder de convocatoria, advirtiendo que no se
concedieran otras cosas que las que ordinariamente se solian otorgar (AGS, 1. 251,
ff.70-71).

59. AGS, .. 253, ff. 171v-172v.

60. 1582-12-6 Lisboa; R. C. al virrey otorgandole poder para celebrar Cortes, e
instrucciones sobre su convocatoria, advirtiendole que si no se hubiere nombrado
regente del Consejo para el tiempo de celebracién de las mismas, acudiera en su
lugar el oidor decano del Consejo, cuidando de que si era navarro llevara como
asistente un oidor castellano (AGS, 1. 252, . 42v.).
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Puede decirse que virrey y Consejo de Navarra eran institu-
ciones condenadas a entenderse. Hasta el punto de que desde la 2°
mitad del X VI las ausencias o vacante virreinales eran cubiertas con
frecuencia por el regente del Consejo, al que sin embargo no se
daba autoridad para entender en los asuntos de guerra®. No cabe
pensar en mayor compenetracién entre la mixima autoridad politi-
ca delegada y su 6rgano asesor, y asi lo entendié la Corona que lle-
g6 a recurrir a regentes del Consejo que previamente habian sido
visitadores del Reino para ejercer como virreyes interinos®. Igual
sucede en el s. XVII, sobre todo en su 2* mitad en que unas veces
por ausencia del virrey y otras por fallecimiento de mismo, el Con-
sejo toma la decisién en auto acordado de nombrar virrey interino
al regente de este organismo mientras S.M. no dispusiera otra
cosa®.

En cuanto alos conflictos entre el Consejo y los demds Tribu-
nales del Reino, estos se planteaban tanto por el fuero como por el
huevo. Asi sucede con la intervencién de la Inquisicién en Navarra
en la 2* mitad de s. X VI, consiguiendo el Consejo que los delitos
salvo los de herejia o apostasia fueran juzgados por los tribunales
navarros*.

Conrelacion ala Corte mayor, sus alcaldes se dirigian en 1590
a S.M. indicando que habia sido costumbre que enla aperturay cie-
rre del solio de las Cortes, acompafiaran al regente y los del Conse-
jo sentandose juntos en la sala Preciosa de la catedral de Pamplona
en el banco llamado del rey, y que en tiempos del virrey Almazan se

61.En 1578-9-30 Madrid por fallecimiento del virrey Sancho Martinez de Leiva
se nombra virrey interino al Ldo. Santoyo de Molina regente del Consejo, dando-
le licencia para entender en todos los asuntos salvo en los de guerra (AGS, 1. 251,
ff.381-381v.).

62. AsielLdo. Gascoen 1570 0 el Dr. Avedillo en 1577.

63. En 1671-11-27 Pamplona, el Consejo nombra al regente Carlos de Villama-
yor y Vivero virrey interino por ausencia del virrey Diego Caballero Illescas que
habia acudido con licencia de S.M. a la corte sin haber nombrado sustituto; 1684-
4-6 Pamplona, nombramiento de virrey interino en la persona del regente José
Cossio Varredo por fallecimiento del virrey Ifiigo Velandia; 1686-6-3 Pamplona,
nombramiento de virrey interino en la persona del regente, por fallecimiento del
virrey principe de Chinay; 1698-1-16 Pamplona, nombramiento del regente Juan
Antonio de Torres como virrey interino por fallecimiento del virrey marqués de
Conflans (AGN, Autos Acordados, lib. 1).

64.En 1575 llega a plantearse conflicto entrelos inquisidores y los oidores del
Consejo de Navarra, que advierten que en adelante “en quoalesquiere otras letras
que sobre estos u otros negocios despacharen para este tribunal (Consejo) guarden
la autoridad que se deve a jueces que tienen titulo del Consejo de S.M. y despachan
debajo de su real sello y nombre “ (AHN, Inquisicién, lib. 831, f. 94).
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les habia prohibido la entrada siendo informada S.M. de que en
tiempos del virrey Gonzaga habia sucedido lo mismo por no haber
espacio suficiente para acomodarse. No se acepta lo solicitado por
NO ser necesaria su presencia ya que eran mero acompafamiento®.

En contraposicion los secretarios del Consejo se quejan de la
disminucién de trabajo pues la visita de Gasco de 1596, habia deter-
minado que los procesos en primera instancia se iniciaran en la
Corte mayor, por lo que como compensacién solicitaban aumento
de salario®.

Aunque sin duda los mayores conflictos se originardn con la
Camara de Comptos en cuestiones relativas a la vigilancia del con-
trabando. Los arrendadores de las tablas nombraban a los guardas
de los puertos de peaje, y sucedia en muchas ocasiones que estos
guardas eran soldados de las capitanias de la guarda de fronteras®.
Las ordenanzas de visita referentes a la actividad de la Cimara de
Comptos en el tema son poco precisas, pues si bien se faculta a los
oidores a tomar juramento a los guardas de los puertos secos,
tablas, portazgos y peajes, la eleccion de los mismos debia contar
con la aprobacion del Consejot.

Correspondia por tanto a la Cimara de Comptos tomar jura-
mento a los guardas de los puertos de que harfan buen uso de su
oficio. Pero el Consejo autorizaba a dichos guardas para requerir la
ayuda de la justicia ordinaria de villas y lugares a fin de recibir todo
el apoyo necesario para el cumplimiento de su cometido®.

La actividad contrabandistica era frecuente como suele serlo
en los lugares de frontera. No solo la ejercian los comerciantes
empezando por los propios arrendadores de tablas, cuyo principal
beneficio lo obtenian de la saca de sus mercancias camufladas con la
contabilidad de las actividades de otros pasantes de los puestos de
peaje, sino que tambien la practicaban los mulateros que transpor-
taban las mercaderias, por no hablar de los propios guardas de los
peajes que de esta manera conseguian un sobresueldo, cuando no
era que el contrabando por culpa del retraso enla paga de sus solda-
das se convertia en su principal medio de subsistencia.

Los oidores de Comptos con aprobacién del Consejo nom-
braban personas de confianza para entender en las causas entre

65. 1590-1-8 Madrid (AGS, 1. 253, ff. 393v-394v).

66. 1590-6-13 El Escorial (AGS, 1. 253, {. 434).

67. AGN, Tribunales, Subseccién segunda, Procesos s. XV1, n°® 105.
68. 1526, Ordenanzas de visitade Valdés, ord. 9.

69. AGN, Tribunales, Subseccién segunda, Procesos s. X V1, n° 105.
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guardas, tablajeros y viandantes, siempre que su cuantia fuera infe-
rior a 100 florines™, tal y como habia sido otorgado en reparo de
agravio por Fernando el Catdlico. Era una manera de evitar los cos-
tosos procesos de los tribunales, y en caso de disconformidad siem-
pre cabia la posibilidad de apelar ante el tribunal de Comptos.

Pero el recorte mas importante en las atribuciones del tribu-
nal de Comptos se produce con las ordenanzas de visita del Ldo.
Gasco de 1569, que prohibié que la Cimara entendiera en pleitos
de ferrones, tablas, propiedades sin duefio, caza y pesca, y pechas
de particulares, que debian tratarse en la Corte mayor y en apela-
cién ante el Consejo. No hacia sino aplicarse la legislacion castella-
na sobre regalias de la Corona (minas, cosas mostrencas, caza y
pesca), v las obligaciones fiscales sobre el comercio y pechas.

Los oidores de Comptos se quejan en 1575 de la escasez de
trabajo que tienen y de que el salario que reciben no es suficiente
para sustentarse, por lo que solicitan de S.M. una subida™. Afos
despues en 1588 presentan una queja al Consejo de Guerra de S.M.
por la violencia ejercida contrauno de los oidores por dos capitanes
del ejército con motivo de la procesiéon del Corpus, y solicitan ser
tratados como oficiales equiparables a los de los Consejos de
Hacienda y Contaduria de Castilla pues como ellos se ocupaban de
la hacienda y patrimonio real, mercedes y cuentas, por lo que se
consideraban merecedores de tener honores y preeminencias seme-
jantes a los oficiales del Consejo y Corte mayor”.

A falta de otros motivos en tiempos posteriores, los mayores
conflictos entre los distintos tribunales se originan por cuestiones
de protocolo, asunto muy espinoso a lo largo del s. XVII y no solo
en Navarra. Es significativo el pleito promovido por el fiscal de
S.M. contra la Cimara de Comptos sobre el uso por la misma de
dosel y tarima (HuIcl, 1996, 301-306).

En1692-1695 la Cimara de Comptos estuvo a punto de desa-
parecer pues Carlos I solicita consulta para valorar la conveniencia
de su continuidad. El informe emitido por el Consejo dice que sus
atribuciones habian sido recortadas por las Ordenanzas de visita
del Reyno, y su actuacién estaba en cierto modo subordinada a la
Contaduria de Cuentas de Castilla a la que debia enviarse relacion

70.1542, Ordenanzas de visitade Fonseca y Anaya, ord. 2; 1569; Ordenanzas de
visita de Gasco, ord. 47.

71. Ordenanzas Consejo, lib. 2, tit. 1, ord. 49.

72.1575-9-10 Madrid (AGS, 1. 252, ff. 282-282v).

73.1588-7-23 El Escorial (Ordenanzas Consejo, lib. 2, tit. 1, ord. 33).
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del gasto efectuado con cargo a las rentas reales™. De hecho esto
venia sucediendo desde el s. XVI, tanto en lo relacionado con obras
y reparaciones de patrimonio real y pago de salarios y mercedes
con cargo a la Némina, que era remitida para su aprobacién a la
Camara de Castilla (ZABALZA:1994, 99-113) como en lo referente a
obras de defensa y fortificacion cuya relacion tenia que someterse a
la aprobacién de la Contaduria de Cuentas de Castilla.

3. La tramitacion de los asuntos

Las fases burocraticas en la tramitacién y resolucion de los
asuntos en los que intervenia el Consejo, muestran que este orga-
nismo actuaba en muchas ocasiones como 6rgano informador de la
Corona, o como transmisor de sus decisiones.

Algo hemos indicado de la funcién consultiva del Consejo de
Navarra en el punto primero de este trabajo, y pude decirse que
que esta actividad era una de las mds importantes que desarrollaba
pues cuantificando la documentacién dirigida a este organismo,
encontramos millares de documentos en los que se le solicita con-
sulta.Y a través de los informes emitidos por el Consejo en acuerdo
con el virrey, la Corona decide, organiza y ejecuta aquellas actua-
ciones relacionadas con lo que se consideran prerrogativas regias
no solo en tareas de gobierno y politica exterior, sino en las relacio-
nadas con la justicia especialmente en su vertiente distributiva (gra-
cia y merced real), o real patronato.

Lo que significaba de alguna manera que la autonomia del
Reino quedaba supeditada a la toma de decisiones que el soberano
efectuaba a través de los consejos de Castilla, Cimara, Estado y
Guerra principalmente, cuando no a las efectuadas a través de la
secretaria particular del monarca (que puede considerarse antece-
dente de las dieciochescas secretarias de Estado y Despacho)”.

De todos ellos es sin duda el Consejo de Camara de Castilla el
que mas documentacién ha generado pues era el organismo encar-
gado de tramitar los asuntos relacionados con gracia, merced y

74. AGN, Papeles Sueltos, leg. 5, carp. 3.

75. Son bastantes las cédulas remitidas desde 1588 por la Junta Grande o de
noche al Consejo de Navarra, solicitando informacién sobre diversos asuntos (la
aparicién entre los suscribientes del conde de Barajas no deja lugar a dudas). Otro
tanto sucede con los informes del Consejo de Navarra que los peticionarios de
mercedes debian remitir a Juan Vizquez de Salazar secretario del Consejo de Cas-
tilla y Cdmara.
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patronato real, sobre todo cuando a partir de 1588 la Cdmara se
desgaje del Consejo de Castilla, estructurandose en 3 secretarias
que se ocupen de esta triple actividad (ALVAREZ COCA:1993). Salus-
tiano de Dios recogiendo la doctrina politica delaépocaalude alos
conceptos “regalia y plenitudo potestas” entre otros como justifi-
cantes de la preeminencia y superioridad del monarca sobre estos
temnas.

Por via de gracia y a peticién de los particulares con la consi-
guiente informacién del Consejo de Navarra se otorgaban: licen-
cias de constitucidn, enajenacion y venta de mayorazgos, titulos de
constitucion de palacios de cabo de armerta, cartas de derecho de
asiento en Cortes, cartas de naturaleza, de legitimacién de hijos
naturales y extramatrimoniales, y todo tipo de indultos y perdones
judiciales (carcel, destierro, servicios militares en las galeras del rey
o en presidios militares, perdon de penas de homicidio y medio
homicidio, penas fiscales), perdon de penas de inhabilitacién de
oficios (restitucidn de oficios, de fama y honor), y todo tipo de dis-
pensas sobre la aplicacién de lo dispuesto en leyes, pragmaticas y
ordenanzas generales o de visita, obligaciones de aposentamiento
de tropas, exencién de contribuir en obras y reparaciones de defen-
sa, de acarreo de materiales de construccién para obras militares,
etc.

Salustiano de Dios indica que la principal aproximacién entre
gracia y justicia se produce por el concepto originario de merced
entendida como justicia distributiva, y por tanto como remunera-
cién que conviene al principe para galardonar los trabajos y servi-
cios a favor de los reyes y de la causa publica de los reinos, otorgada
a las personas segun la calidad de éstas, sus linajes y estado (DE
D10s: 1993, 277-278).

_ Porviade merced y tambien a peticidn de particulares y en

premio de servicios prestados, o de méritos y requisitos acreditados
por informe favorable del Consejo de Navarra, se concedian todo
tipo de mercedes y exenciones ligadas a las rentas y patrimonio real,
los otorgamientos de oficios publicos, de licencias sobre regalias de
la Corona (construccién de ferrerias, hornos, molinos, explotacién
de minas, barcas de pasaje, posadas).

Las mercedes econémicas, acostamientos de la nobleza mili-
tar, salarios del virrey y de los oficiales reales, de la guarnicién mili-
tar de Pamplona, de espias, correos y mensajeros quedaban refleja-
das en la Nomina elaborada tras el otorgamiento por las Cortes del
correspondiente servicio de cuarteles y alcabalas. En este sentido
cabe decir que los informes del Consejo de Navarra sobre la conce-
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si6n de estas mercedes eran muchas veces negativos, considerando-
las improcedentes por falta de liquidez de la hacienda regia que con
frecuencia estaba hipotecada por deudas de abastecimiento del ejér-
cito, obras y reparaciones de murallas y bastiones defensivos, etc.

La Corona trat6 con especial mimo a los oficiales de la alta
administracién (tribunales de Reino), procurado que su salario lo
recibieran de los ingresos de Tablas cuya entrada era regular salvo
en los periodos de guerra con Francia que entre otras consecuencias
producian la interrupcién del comercio. Mientras que el resto de las
mercedes (salvo excepciones) o pagos de salarios quedaba ligado al
otorgamiento del servicio de cuarteles y alcabalas de las Cortes, que
cada vez se hacia con mds retraso pues los periodos de su reunién se
fueron dilatando sobre todo a lo largo del s. X VII.

Los oficios otorgados por via de merced, siempre previa
demostracién de méritos acreditada por el Consejo de Navarra
podian clasificarse en:

—Oficios de la casa real en Navarra: mayordomo, copero,
aposentador, conserje palacios reales, montero, guarda de la caza.

-De los tribunales (Consejo, Corte mayor, Cimara de

Comptos).
—Del Reino (rey y ujier de armas, protomédico).
—De las Cortes (Protonotario, secretario, notarios receptores).

—De la Hacienda y patrimonio real (Tesorero, recibidores,
patrimonial).

—De la Casa de la Moneda (maestro mayor, guarda, fundidor,
labrador, balanzario, blanqueador, escribano, alguacil).

—Del ejército; condestable, mariscal, guarda de las Montanas,
comisario y guarda puertos del Roncal. Otros oficios relacionados
con la organizacion de las compafifas y capitanias y guarniciones
instaladas en el Reino venian por el ramo de guerra y sin informa-
ci6n del Consejo (aposentador, receptor de bastimentos, alcaide de
fortalezas, veedor de fortalezas, pagador de obras y gastos extraor-
dinarios, maestro mayor obras militares, alcaide de las guardas, sol-
dados, lanzas, sargentos, capitanes, médico militar).

Hay que decir que de los oficios cuyo salario se pagaba con
cargo a las rentas de Reino, asi como de las mercedes que apareja-
ban exencién de obligaciones fiscales, la Cimara de Comptos tenia
obligacién de llevar relacién en los llamados libros de Mercedes, tal
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y como se ordend tras la visita de Fonseca y Anaya, y en tiempos
posteriores’

La Corona se mostré firme sobre todo desde tiempos de Feli-
pe IT en la delimitacién de las facultades reales y virreinales sobre el
nombramiento de oficios Pero delegé en el virrey la provisién de
los oficios de justicia municipal, y en el Consejo la de notarios y
escribanos publicos. Los conflictos originados entre la Corona y la
institucidn virreinal y las Cortes sobre estos temas, llegaron a una
via de solucion a partir de 1588 en que se llega a un acuerdo por el
que el rey reconoce a los detentadores de oficios administrativos
(secretarias, notarfas y escribanias tanto de los tribunales como de
las audiencias municipales), la posibilidad de renunciar el oficio en
quienes quisieran (una especie de derecho de traspaso), a cambio de
pagar a S.M. un tercio de su valor estimado. A lo largo del X VITI las
necesidades econémicas de la Corona dardn paso a la venta de
honores y oficios como se ha visto en paginas precedentes.

En cuanto a lo relacionado con el patrimonio real, se intentd
como habia sucedido en épocas pasadas recuperar lo que estaba
enajenado, aunque poco se pudo lograr pues desde fines del s. XIV
Carlos III el Noble lo habia repartido entre los miembros de su
familia legitima y bastarda (MARTIN DUQUE, 1991, pp. 265-266)".
Por lo que poco se pudo hacer para su recuperacion salvo lo conse-
guido por via judicial contra particulares que se habian apropiado
de eras, hornos y molinos de patrimonio real.

Por otra parte el costoso mantenimiento de los palacios y
casas reales (Viana, Sangiiesa, Olite, Tafalla, Pamplona) obligé a la
Corona a conceder mercedes de aposentamiento en ocasiones a
miembros encumbrados de la nobleza, a cambio de que las obras y
reparaciones corrieran por cuenta de los huéspedes. No debié
lograrse gran cosa pues desde la 2% mitad del s. XVI se procura libe-

76. “Asientense en la Cadmara (de Comptos) las mercedes, privilegios y ejecucio-
nes de exenciones, hidalguias y mayorazgos y otras de calidad si las partes quisie-
ren, mandandolo el Consejo que debe primero reconocer si son publicas y autén-
ticas y si se deben asentar 0 no” (Ordenanzas Consejo, 1.2, tit. 1, ord. 50).

77. “El generoso desarrollo de boato aulico con sus refinamientos y correlativa
sedentarizacién de la corte, iban a sentar las bases de la futura banderizacién de los
magnates y sus clienteles familiares y politicas.. Dispensé las méas copiosas merce-
des entre los miembros de la cupula nobiliaria en cuyo vértice colocé a bastardos
de su propiafamilia...a los que repartié pomposos titulos (baronias, vizcondados,
condados) con la oportuna dotacién de rentas, sefiorios no feudales y derechos
jurisdiccionales...que no tardarian en encender los recelos y emulaciones de los
grandes dignatarios y sus propios clanes”.



El Consejo Real de Navarra en los siglos XVI-XVII 135

rar al patrimonio de estas cargas, para dejar expeditos los palacios
de Olite y Tafalla, mientras que el palacio real de Pamplona se con-
vertird en sede virreinal.

Mas vigilante fue la Corona en lo referente a los solares, fosos,
piedras de las derruidas murallas de las sedes reales y de otros luga-
res fuertes desmantelados por los cambios de la estrategia defensiva
del Reino (Tudela, Viana, Monreal, Estella, Maya), cuyos sillares
fueron en su mayor parte empleados en las obras de fortificacion de
la ciudad y ciudadela de Pamplona.

Se procurard sacar la maxima rentabilidad a los sotos (soto
Galindo de Viana), lagunas (Pitillas), montes reales (explotacion
maderera, de hierbas, aguas, carbén, pez), y lo relacionado con la
cazay pesca en términos reales, con el fin de aplicarlas a las repara-
ciones de los palacios reales, aunque no se consiguieron grandes
resultados a pesar de la vigilancia del patrimonial de S.M. y el con-
trol de la Camara de Comptos.

Algo se consigui6 recuperar de lo correspondiente a la real
hacienda, pues tras procesos sonados especialmente contra los des-
cendientes del condestable de Navarra algunas villas como Dicasti-
llo y Arréniz pasaron de nuevo a la consideracién de realengas,
teniendo que destacar que los intereses de los vecinos y los del fis-
cal de S.M. eran coincidentes en contra de los condes de Lerin’.

Tambien dependian de la Cdmara los temas relacionados con
el real patronato, es decir con la facultad de presentacién de obis-
pos e iglesias que los reyes de Castilla tuvieron desde la conquista
de Granada en lo referente a los obispados de este territorio y los de
N. de Africa, y desde 1523 cuando Adriano VI concedi6 a Carlos V
el patronato universal de Espafia e Indias™. En la practica durante la
12 mitad del XVI hubo bastantes dificultades para presentar obis-
pos, priores, abades y capellanes de las iglesias de real patronato,
pues el Pontificado se resisti6 a perder sus prerrogativas emititien-
do bulas pontificias de nombramiento que los monarcas ordenaban

78. Los condes de Lerin comienzan a tener problemas con Lodosa en 1544
(AGS, 1. 251, ff. 170-171); con Larraga en 1565 (AGS, 1. 251, ff. 632-632v), con
Dicastillo y Arréniz en 1569 (AGS, 1. 252, f. 078v), con Lerin en 1575 (AGS, 1. 252,
£.290), y con Miranda de Arga en 1580 (AGS, 1. 252, f. 431).

79.Bula de 1523 ratificasda por Clemente VII en 1530 que establece que las pre-
sentaciones de iglesias, monasterios, abadias, priorazgos y capellanias de patrona-
to real habian de expedirse por medio de provisiones firmadas por el rey, sefialadas
por el Consejo de Camaray selladas con el sello real (AGS, Patronato real, 38-36 y
38-87).
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no cumplir ni admitir en causa posesoria, mientras no se negociara
la cuestién con el Vaticano.

La diplomacia espafiola fue especialmente activa en lo relacio-
nado con el obispado de Pamplona que estaba en entredicho por la
participacién del obispo Amaneo de Albret hermano de los reyes
de Navarra en el concilio de Pisa (1510) que intent6 deponer a Julio
I1. Fernando el Catélico intent6 mediar en el nombramiento de
administrador provisional del obispado, lo que conseguird su suce-
sor Carlos V en el pontificado de Adriano VI (Adriano de Utrecht,
preceptor real y gobernador de Castilla en los primeros anos de rei-
nado de Dn. Carlos). Roma nombré obispo al cardenal Cesarino
que no lleg6 a ocupar la sede, administrando la iglesia de Pamplona
Juan Rena, importante colaborador del Emperador, nombrado
vicario general de la diécesis en 1522.

Las rentas del obispado fueron a parar en su mayor parte a las
arcasimperiales, pues en 1523 el Papa habia otorgado a Carlos V las
cuartas decimales de las iglesias de Espana para ayuda en su lucha
contra los enemigos de la Cristiandad. Lo que unido a la avaricia de
Cesarini, dejé a la didcesis y a su clerecia en estado calamitoso
(GONI GAZTAMBIDE: 1865, 89-281). Paradojicamente se tuvo que
recurrir al Emperador solicitando su amparo para poner orden y
racionalidad en la administracién de las mismas, en cumplimiento
de las constituciones sinodales de la iglesia pamplonesa.

La Corona no se anduvo en contemplaciones a la hora de
aplicar sus prerrogativas patronales extendiendo su autoridad a tra-
vés del Consejo de Navarra al que ordend la intervencién y restitu-
ci6n de las rentas y bienes episcopales enajenados a la mesa episco-
pal de Pamplona por causa de las guerras y la mala adminsitracién
debida a no residir los obispos en la didcesis®. Pero ante todo se
queria evitar el nombramiento de obispos proclives a los intereses
franceses y de la destronada dinastia Albret.

Carlos V ordené al Consejo la aplicacién de la pragmadtica de
1543, mas dura que la de 1526, sobre la provision de beneficios y
canongias, ordenando no se diera cumplimiento a las bulas apost6-
licas que nombraban a extranjeros ni a naturales en representacion
de extranjeros, para canongias doctorales ni magistrales de las igle-
sias catedrales, ni beneficios patrimoniales en obispados, con la
amenaza de que si el Pontificado se servia de legos para este cometi-

80. 1526-3-24 Sevilla (AGS, 1. 248, {. 48).
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do, perdieran los nombrados los oficios publicos y mercedes que
tuvieran de S.M.*.

De esta forma se intervino en el nombramiento de tesoreros,
arcedianos, canénigos, priores, beneficiados y chantres de la cate-
dral e iglesias dependientes del obispado de Pamplona, llegando
incluso a intervenir las rentas episcopales nombrando administra-
dor de las mismas para solventar las cuantiosas deudas que el obis-
po Rena habia dejado con la Corona®.

Los reyes de Castilla heredaron los derechos de patronato
sobre iglesias y capellanias fundadas por los antiguos reyes de
Navarra: las dos capellanias creadas por Carlos IT en la catedral de
Pamplona; la dotada por Juan y Catalina de Albret en memoria de
sumadre la princesa Magdalena de Valois en el altar de la Piedad de
la catedral de Pamplona; la capellania de S. Jorge de palacio real de
Olite; la llamada capellania de la infanta de la iglesia de Sta. M* de
Olite; las fundadas en la iglesia de S. Agustin de Estella, y enla de S.
Pedro de Estella (esta ultima en torno a la reliquia de S. Andrés), y
el priorato de S. Pedro de Aibar. De todas ellas las de la catedral
pamplonesa y el palacio real de Olite pervivirdn en el tiempo liga-
das a las vicisitudes del patrimonio real.

Llegaron incluso a conseguir bulas apostélicas para intervenir
en la visitacién de iglesias que tenian desde la E. Media exencién de
toda autoridad eclesidstica y civil pues habian obtenido la protec-
cién pontificia. La visita impuesta a Roncesvalles no dejé ninguna
duda sobre el poder de la Corona para intervenir no solo en la
designacion de la jefatura eclesidstica, sino en la observancia de las
reglas de can6nigos regulares, administracidn de rentas, etc.

Como en otros casos se mezclaron razones politicas y religio-
sas. La eleccion de Dn. Fco. de Toledo como prior a mediados de
XVTindispuso al cabildo, que no encontré otra forma de enfrentar-
se al nombrado y a su procurador, que incumplir el acuerdo sobre
divisén de rentas establecido en tiempo de su predecesor Dn. Fco.
de Navarra. La violencia desatada obligé a la intervencién regia y al
nombramiento como visitador del Ldo. Pobladura que en 1553
descubrié graves deficiencias tanto en la observancia de la regla por
la que se regia Roncesvalles, como en la administracion de las rentas
y sobre todo la existencia de un sector en el cabildo de procedencia

81.1526-5-6 Sevilla/ 1543-1-27 Madrid (Ordenanzas del Consejo 1. 2, tit. 13,
ord. 1y2).

82. 1539 (AGS, 1. 251, ff. 047-047v, 085v) 1540 (AGS, 1. 251, f. 086v-087v) y
078-078v).
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y querencia probearnesa, lo que era grave pues no quedaban lejanos
los tiempos de la guerra entablada entre Francia y Espafia a propé-
sito de los derechos al trono de Navarra de la dinastia Albret.

Sin embargo las recomendaciones de Pobladura no fueron
seguidas por el cabildo de Roncesvalles, hasta que Felipe IT en 1585
tomd cartas en el asunto, nombrando como visitador al Ldo. Mar-
tin de Cérdoba, ilustre militar quien pese a las potestas de las Cor-
tes, realizé su cometido con tal eficacia que recibié como recom-
pensa el titulo de virrey de Navarra, aunque el recuerdo de la visita
levantara ampollas en Roncesvalles, y unos voluminosos legajos
sobre la relajacion de la vida canonical, estado de las rentas, e inven-
tario de las posesiones del prior y cabildo®.

Asentada la autoridad regia sobre los temas de real patronato,
se llegd a ordenar al Consejo de Navarra en 1593 que se inhibiera
de los asuntos de justicia referentes a estos temas, debiendolos
remitir al Consejo de Camara de Castilla™.

Procedimiento de consulta

Se iniciaban la mayoria de las veces a peticion de parte, pues
eran personas particulares las interesadas en la concesién de gracias y
mercedes para lo que presentaban ante la Cimara de Castilla el
correspondiente memorial justificando méritos y servicios prestados.

En ocasiones las consultas eran consecuencia de quejas pre-
sentadas a S.M. por exceso de celo de las mas altas autorides (virrey,
regente del Consejo), o por extralimitaciones de las guarniciones
militares sobre todo en la ciudad de Pamplona, que llegaron a
poner en jaque a la autoridad municipal®. En el primer caso cuando
la situacion se hacia insostenible la Corona solucionaba el proble-
ma trasladando al causante a destinos mas encumbrados, siguiendo

83. AGS, Patronato eclesidstico, legs. 256-268.

84.1593-1-6 Madrid, ratificada en 17 de Marzo y de nuevo en 1603 (Ordenan- -
zas Consejo, lib. 2, tit. 13, ord. 7).

85. En 1574 se producen quejas de las ciudades de Tudela y Estella por la prisién
de susalcalde y regidores que se negaron en defensa de los privilegios de sus ciuda-
des a cumplir las 6rdenes del virrey Vespasiano Gonzaga sobre la contribucién de
peones y acémilas a las obras de la ciudadela de Pamplona, y a la requisa por via
ejecutiva del pan que habia en los almudies, pésitos y alhdéndigas, asi como de la
carne, pescado y otros bastimentos. Algo parecido sucede con la ciudad de Pam-
plona que consigue enviar a ufia de caballo aunque perseguido por la justicia, a un
emisario que expone en la corte los expeditivos métodos virreinales (AGS, 1. 252,
ff. 241v-242).
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el sistema que ha sido tradicional en las relaciones entre la Admi-
nistracién y los altos funcionarios, es decir el del “promoveatur ut
amoveatur”®. En el segundo se imponia el orden promulgando
para la gente de guerra ordenanzas de obligado cumplimiento,
advirtiendo al virrey para que pusiera de su parte todo lo necesario
para calmar la situacion®.

La via de oficio era la que se aplicaba en los asuntos de gober-
nacioén, es decir los que en terminologia de fines del XVI vendran
definidos como “negocios de Reino, o los de policia en cosas de
sustancia” Eran competencia del Consejo de Castilla, aunque
documentalmente sus requerimientos se mezclaban con los de
Cimara, y asi aparecen englobados en los denominados Libros de
Cdmara, aunque la indicacién marginal “de oficio” y la naturaleza
de los asuntos (hacienda, moneda, Cortes, cuestiones administrati-
vas, de justicia, etc.) los distingue de los de gracia, merced o real
patronato.

La cédula dirigida al virrey y al Consejo indicaba que habia
llegado a conocimiento de soberano tal o cual cuestién por lo que
se solicitaba informacién para proveer lo mas conveniente. Aunque
no se explicita como habia llegado la informacién, probablemente
muchos de temas llegaron a conocimiento de S.M. a través de la
correspondencia virreinal o de los informes de los visitadores del
Reino. En otros casos era el regente del Consejo quien cumpliendo
con su cometido avisaba a la Corona sobre cuestiones relacionadas
con el incumplimiento de la ejecucion de penas y multas judicia-
les®.

La tramitacion de los asuntos por el procedimiento de con-
sulta, originaba un expediente administrativo en el mis literal senti-
do de la palabra. La fase que llamarfamos de instruccién conllevaba
2 tipos de documentos: la cédula real de peticién de informacion

86. En 1575-5-18 El Escorial, se nombra a Sancho Martinez de Leiva virrey de
Navarra por promocién de Vespasiano Gonzaga al virreinato de Valencia (AGS, L.
252, ff. 268-268v).

87.En 1575-10-30 El Pardo, al virrey y al Consejo con las disposiciones a seguir
para que no volvieran a producirse diferencias entre el regimiento de Pamplona y
la gente de guerra sobre la venta de vino en las tabernas militares, para no infringir
el privilegio que tenia la ciudad de no introducir vino ajeno (AGS, 1. 252, ff. 288-
289).

88. 1561-1-9 Mazarambroz, con la denuncia del Ldo. Espinosa regente de Con-
sejo, de que el Ldo. Garcés condenado a pena de confiscacién de la mitad.de sus
bienes, no los habia pagado pese a estar la sentencia pasada en cosa juzgada (AGS,
1. 251, f. 505v).
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dirigida al virrey, o al virrey y Consejo de Navarra, que contenia
una relacién abreviada del memorial del peticionario o reclamante,
y su suplica de merced o provisién de remedio que analizada por el
Consejo de Camara de Castilla, Estado , Guerra, da pie al dispositi-
vo v su justificacidn “porque queremos saber...os mandamos que
llamadas y oidas las partes (del érgano o autoridad que en Navarra
entiende de la cuestion) y los demads a quien hace, ayais informacion
de lo susodicho y nos envieis relacion dello con vuestro parecer, fir-
mada de vuestros nombres, cerrada y sellada de manera que haga
fe, para que vista proveamos lo que convenga”..

El documento con el parecer de Consejo de Navarra dirigido
a S.M. con el correspondiente tratamiento se inicia con la copia de
la cedula remitida “una cedula de V.M. dirigida recevimos del tenor
siguiente” y suacatamiento “la qual fue obedecida con el acata-
miento devido” y el punto de vista de las partes implicadas, una de
las cuales es siempre el fiscal o el patrimonial de S.M. “y en su cum-
plimiento aviendo sido citado el fiscal y patrimonial de V.M. y los
demas interessados:....”y haviendose echo provancas por todas par-
tes”. Muchas veces el parecer del fiscal es negativo (sobre todo en lo
referente a concesiones econémicas por falta de recursos de la
hacienda) y asi se suele recoger aunque no es determinante para el
Consejo de Navarra, que solo se inclina a emitir propuesta desfavo-
rable cuando particulares, villas o entidades eclesidsticas presentan
objeciones “Parece nos que no siendo V.M. servido de otra cosa, no
conviene gue V.M. haga la merced que pide acerca delo susodicho”,
areserva de que “V.M. provehera lo gue mas se sirba”. Finaliza con
la fecha, la protocolaria férmula de despedicha, y el refrendo del
virrey, regente y oidores del Consejo de Navarra realizado por el
secretario del Consejo®.

Recibida la consulta en la corte, la resolucién real y solo si
estaera favorable se expresaba en forma de documento ejecutivo
mds o menos solemne, emitido la mayoria de las veces a través del
correspondiente Consejo que tenia que entender en el asunto.
Generalmente se utiliza la forma de real cédula con una exposicion
abreviada de los términos de la consulta remitida desde Navarra.
Sin embargo las cartas de hidalguia, de nombramiento de oficios, de
perdén de delitos de lesa magestad, legitimaciones, cartas de natu-

89. Las cédulas de la Cimara de Castilla con la peticién de informacidn, y el
parecer del Consejo se copian en los llamados Libros de Consultas de Consejo de
Navarra, delos que desde el s. XVII se conserva la serie correlativa aunque en muy
mal estado de conservacién.
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raleza, sobrecarta de mercedes de exencion de alojamiento de tro-
pas, adoptaban la forma solemne de real provision.

Por ultimo las concesiones de oficios y mercedes econdémicas
se comunicaban al virrey y la Consejo de Navarra por medio de
una real cédula, ordenando en el primer caso la toma de juramento,
respeto de honrras y preeminencias y pago de salarios, y en el
segundo el pago de las cuantias concedidas y sobre qué renta del
Reino. Se manda ademads la copia de la merced en los correspon-
dientes Libros de Mercedes de la Cidmara de Comptos, y a partir de
1588 la notificacién a Pedro de Contreras, criado de S.M., del cum-
plimiento del documento de concesion de la merced.

Hubo determinadas mercedes que tras informe favorable de
Consejo de Navarra, se expidieron en forma solemne de privilegio
en cuadernillo de pergamino, con su decoracién y validacion
correspondiente. Asi las constituciones de mayorazgos, y las con-
cesiones de derecho de asiento en Cortes. En este tltimo caso era
requisito imprescindible descender de palacio de cabo de armeria y
renovar la merced generacionalmente tras el fallecimiento del pala-
ciano titular (por lo menos en el reinado de Felipe II). Las conce-
siones de mercedes de asiento en Cortes una vez comunicadas al
Consejo de Navarra a través de real cédula, se asentaban en los
libros de Protonotaria del Reino, a través de los cuales el virrey
tenia conocimiento de las familias de la nobleza a las que tenia que
enviar carta de llamamiento para asistir a la asamblea de Reino.

Las ejecutorias de hidalguia podian obtenerse a través del
Consejo de Navarra aunque en ocasiones por interés de los solici-
tantes se tramitaron ante la sala de los hijosdalgos de la chancilleria
de Valladolid. Solo se asentaban en los Libros de Mercedes de la
Cdmara de Comptos si el beneficiario lo requeria, cosa que era
poco frecuente. En el s. XVII cambia la tramitacién, pues tras
depositarse el Libro de Armeria del Reino en el Consejo de Nava-
rra, comenzaron a anadirse en él a partir de 1665 las nuevas certifi-
caciones de mercedes de palacio de cabo de armeria conseguidas
previo servicio pecuniario al rey, y a partir de 1690 las ejecutorias
de hidalguia sentenciadas por la real Corte o en grado de apelacion
por el Consejo™.

Este tipo de concesiones (hidalguias y asiento en Cortes)
escasearon en la segunda mitad del s. XVI, pues por una parte la
Corona no queria que aumentara el nimero de representantes de la

90. MARTINENA RUIZ, Los libros de certificaciones... p. 219.
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nobleza con derecho de asiento en Cortes, y por otra parte como
aparejaban exenciones fiscales no convenia la prodigalidad, pues
era causa de conflictos con los vecinos de los municipios donde
vivia el beneficiario, que estaban obligados a suplir lo que no paga-
ban los remisionados. La situaciéon cambiard en el s. XVII cuando la
Corona necesitada de recursos econémicos conceda muchas mer-
cedes no por méritos sino a cambio de servicios econémicos.

Para poder disfrutar de la exencidn de servicio de cuarteles era
imprescindible que el virrey extendiera la correspondiente carta de
remisionado que habia que mostrar cuando los recibidores y recau-
dadores iniciaban la cobranza del servicio votado por las Cortes. La
raz6n por la que correspondia al virrey emitir este tipo de cartas
tenia que ver con sus atribuciones como capitan general del Reino”,
una de cuyas obligaciones erala de celebrar el alarde anual de los
remisionados que tenia lugar en Pamplona, salvo paralos proce-
dentes de la merindad de la Ribera que lo celebraban en Tudela.

Es sabido que los remisionados gozaban de este tipo de exen-
ciones fiscales como compensacién por sus obligaciones militares,
entre las que estaba la de tener a punto su caballo y armas para acu-
dir a la defensa del Reino, como lo hicieron en cuantas ocasiones de
peligro de invasién francesa o como represalia contra el enemigo se
dieron, en el complicado juego de la paz y guerra que mantuvo a
Navarra en estado de alerta casi permanente mientras reinaron los
Austrias en la monarquia hispanica.

Procedimiento ejecutivo

Determinadas peticiones presentadas al rey se atendian dando
comision al virrey y al Consejo para que con conocimiento de cau-
sa trataran en nombre de S.M. asuntos para cuya resoluciéon habia
medios en el propio Reino.

Por una parte virrey y Consejo eran cadena de transmisién de
la facultad regia de proteccién y salvaguarda que tenia su aplicacion
en el ambito religioso y civil. Enlo religioso remontandose al s. XII
en que a imitacién de la “protectio beati Petri” ejercida por el pon-
tificado romano hacia los establecimientos eclesiasticos, los monar-

91. En las Ordenanzas de 1542 d Anaya a la Cimara de Comptos, ord. 26 se
manda que a la muerte de Pedro de Beaumont se consuma el oficio de veedor de
los que tenfanarmasy caballo, y lo mismo el de capitén de la compaiifa de remisio-
nados que ocupaba Francés de Ayanz, Sr. de Guendulain. Deforma que desde la 2*
mitad del s. XVI fue el virrey el que se ocupé de la revista de los alardes anuales.
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cas europeos adoptaron este papel amparador, que en la Corona de
Castilla supuso a lo largo de la E. Media el apoyo a la justicia ecle-
sidstica, que en algunos casos no podia valerse por si sola al no dis-
poner de medios ejecutivos suficientes como para permitir que sus
decisiones fueran debidamente respetadas (NIETO SORIA, 1988, pp.
161-162)":

Lo mismo cabe decir en el s. XVI en que la monarquia hispa-
nica se convierte en impulsora de la Contrarreforma, especialmente
entre las 6rdenes religiosas que en muchos casos se resisten a adop-
tar unos modos de vida mas estrictos y observantes de su regla. En
Navarra en la 1* mitad del XVI se reformaron no sin ciertas dificul-
tades los conventos de Franciscanos, Clarisas y Cister, producien-
dose la salida de monjes disconformes, y en el caso de los monaste-
rios femeninos resistiendose determinadas familias de la burguesia
pamplonesa a perder la hegemonia que tuvieron en el acaparamien-
to de cargos rectores de importantes monasterios.

El caso mds extremo es sin duda el de la reformacién del
monasterio de Sta. Engracia de Pamplona, reducido por mandado
del Papa y del rey a la regular observancia franciscana. La abadesa
Rosa Cruzat y sus familiares recurrieron a los tribunales civiles que
en principio admitieron la demanda planteada contra la visita de
una reformadora natural de Aragdn. Sin embargo el rey ordend al
virrey y al Consejo que ampararan a Dia. Ana de Urrea, hermana
del conde de Aranda y monja de Sta. Clara de Calatayud encargada
de la reforma. El problema se ataj6 con el traslado de la abadesa y
monjas recalcitrantes a otros conventos, de forma que el custodio
de la orden de San Francisco en la provincia de Aragén consiguid
que el monasterio permaneciera regular y no claustral como en
tiempos pasados, finalizando la controversia con la llegada del car-
denal Poggio, legado de Su Santidad enviado paraponerordenenla
reforma de Sta. Engracia, al que el virrey y el Consejo prestan por
orden de S.M. todo el apoyo y ayuda necesarios”.

Virrey y Consejo de Navarra actuaban ejecutivamente a
requerimiento de S.M. en asuntos que tenian que ver con la protec-
ci6n de la vida, bienes y patrimonio de menores de edad. Esta pro-

92. En Navarra el cabildo catedralicio de Pamplona solicita en 1526 la protec-
ciénde S.M. pues los delegados del cardenal Cesarino obispo de la didcesis que no
llegé a residir en ella, incumplian los estatutos y constituciones sinodales de dicha
iglesia, por lo que recurrian al amparo real en virtud de la prerrogativa del derecho

de patronato.
93.1552-1553 (AGS, 1. 251, {f. 332-332v, 343v-344, 347, 355-355v, 376).
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teccién se extendia especialmente hacia los hijos de las grandes
familias de la nobleza navarra, que al quedar huerfanos y con un
patrimonio muy comprometido por deudas de sus antecesores, son
trasladados a la corte para criarse en ella bajo el amparo real.

Asi sucedié con Ana de Benavides y Navarra hija de Juan de
Benavides y de Jeronima de Navarra marquesa de Cortes, huerfana
de padre, y que tras casarse su madre en segundas nupcias con Mar-
tin de Cérdoba futuro virrey de Navarra, fue llevada a la corte lle-
gando a ser en 1574 dama de la reina Ana, y se le buscaba un buen
partido prometiendo la mariscalia de Navarra a quien se casara con
ella, lo que no llegé a suceder por sumuerte prematura. Por lo que
en 1581 S.M. concedié el titulo de mariscal de Navarra a Felipe
Enriquez de Navarra Sr. de Ablitas, al mismo tiempo que desde
1582 se iniciaba un largo pleito en el que sus muchos parientes liti-
gaban por los derechos a la herencia del marquesado de Cortes.
Otro tanto sucede con Ana M? de Peralta hija de los marqueses de
Falces que habia quedado huerfana amuy corta edad, ordenandose
en 1593 su traslado a la corte para ser educada en ella, nombrando-
se administrador para su hacienda™.

En otros casos son familiares de estos huérfanos los que soli-
citan a S.M. la intervencién de la justicia para remediar ciertos abu-
sos como los cometidos contra Isabel de Alveruela, de 12 afios de
edad, que tras el fallecimiento de su tia y tutora fue llevada por un
familiar desde Borja a Tudela quebrantando los fueros de Aragén, y
como tenia 30.000 ducados de renta se pretendia casarla con un
pariente a lo que se oponian otros familiares, pues consideraban
que podia encontrarsele mejor partido, por lo que solicitaban la
restitucién de la menor a la justicia®.

Igual sucedia con la administracién de justicia cuando una de
las partes implicadas no era natural del Reino. Las 6rdenes regias al
virrey y al Consejo para administrar justicia y procurar el cobro de
deudas reclamadas por mercaderes ajenos al Reino se repiten fre-
cuentemente’ porque temian que al ser extranjeros se les pusieran

94. AGS, 1. 252, ff. 444v-445v; AHN, 1. 523, f. 21.

95.1589-09-20 E1 Escorial (AGS, 1. 253, ff. 377v-378).

96. 1542-2-10 Valladolid: Demanda del mercader Arnao de Plano que habia
contratado con Rodrigo de Espinosa mercancias de Flandes y Malinas por valor
de 8.500 ducados que este ultimo se comprometid a pagar por medio de una letra
que vencia en la fecha de celebracién de la feria de Medina del Campo. El deudor
habia huido a Pamplona donde envalentonado respondia al reclamante que como
hidalgo que era no estaba obligado a dar respuesta a lareclamacién (AGS, 1. 251, ff.
109v-110); o Juan Cepero vecino de Zaragoza contra Pedro de Heredia que se
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inconvenientes para reclamar y cobrar lo que les correspondia. Y es
queen efecto el Fuero y las leyes de Reino eran muy celosas respec-
to al enjuiciamiento de los navarros por jueces y tribunales extran-
jeros. No habia tanto problema cuando los estafadores o los delin-
cuentes de otros reinos se refugiaban en Navarra para huir de la
justicia de sus respectivos territorios, pues en caso de ser apresados
por las autoridades municipales o reales y previa peticién de extra-
dicién dirigida a S.M., solia requerirse por real cédula al Consejo
para que tales presos fueran remitidos a la justicia reclamante.

Los posibles conflictos jurisdiccionales entre jueces extranje-
ros al Reino y la justicia ordinaria de los pueblos o los tribunales
navarros, eran atajados por la Corona que instaba al Consejo de
Navarra a poner todos los medios para que determinadas obras
necesarias para el bien comuin no tropezaran con los menores
inconvenientes judiciales. Asi sucede con la construcccién del
Canal Imperial de Aragén que arrancaba en las cercanias de Tudela,
en el que el soberano en previsién de futuros problemas insta al
Consejo para que los pleitos que lleguen a entablarse a consecuen-
cia de las obras, se juzguen con la mayor dilacién defendiendo los
intereses de la Corona por tratarse de asuntos de interés general”.

Los litigios en los que los litigantes eran naturales de Reino
debian resolverse en los tribunales navarros. Y algunos en razén de
que las partes implicadas eran personas de alcurnia o autoridad
solfan dilatarse mis de lo conveniente por lo que la Corona ordena-
ba la intervencién del Consejo de forma expeditiva®™. Silas partes
litigantes eran miembros de la nobleza se utilizaban todo tipo de
argucias para embarazar a la parte contraria (recusacién de los jue-
ces, etc), por lo que se dilataba tanto la resolucién de los asuntos
que la mayoria de las veces la Corona ordenaba la remision de los

habia refugiado en Ziiga, o contra el tudelano Fco. Navarro o el tambien tudela-
no Juan de Sala . Recurria a S.M. entre 1542-1555 porque temia que al mandar
comisionados para el cobro se le pusieran impedimentos por ser extranjeros al
Reino; o Pedro Gonzalez del Rio vecino de Soria demandante en 1555 contra
Rodrigo de Yanguas vecino de Logrofio y refugiado en Navarra (AGS, 1. 251, ff.
144, 159, 159v, 394).

97.1549-11-18 Cigales (AGS, 1. 251, ff. 267-267v).

98. 1534-3-13 Toledo: Alvaro Herndndez de Veay su esposa se quejan a S.M. de
que la capellania fundada en el monasterio de Fitero y dotada con 300 fanegas de
trigo anuales para atender a los pobres de la villa, eran utilizadas por la gente de
guerra y los ministros de la cruzada y de redencién de cautivos. Se manda al Con-
sejo revisar la escritura de fundacién y dotacién y si fuera necesario expedir cuan-
tas cartas y provisiones fueran necesarias para que no se transgrediera la voluntad
de los donantes (AGS, 1. 250, ff. 60v-61).
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procesos al Consejo de Castilla”. Si solo pertenecia a la nobleza una
de las partes se requeria al Consejo para que sin mds dilacién se
administrara justicia'®.

Si los asuntos afectaban a la hacienda y patrimonio real, el
soberano por cédula ejecutiva delegaba en la Camara de Comptos
“para que luego como con esta mi cedula fueredes requeridos” se
procediese a la resolucion de lo solicitudo, una vez obtenida infor-
macién y llamadas y oidas las partes implicadas para “hacer justicia
breve y sumariamente conforme a derecho y a la ley que desto tra-
ta..y de lo que legitimamente apelaren las partes se les otorgare ape-
lacion ante quieny con derecho deve” . Para ello se otorga “por esta
mi cedula tan cumplido y vastante poder y comision como para el
caso se requiere y es necesario ™. Excusa decirse que la sentencia de
los jueces de finanzas de la Cdmara de Comptos era apelable ante el
Consejo de Navarra.

Por tanto los tribunales del Reino y en especial el Consejo
eran el brazo ejecutor de la prerrogativa regia de proteccion, salva-
guarday ejercicio de la justicia. Las érdenes de intervencién venian
expresadas a través de cédulas expedidas desde la Cimara de Casti-
lla en los asuntos de gracia, merced y patronato real, y desde el
Consejo de Castilla en los asuntos de justicia.

Navarra fue gobernada y administrada en lineas generales
como lo era el reino de Castilla. Pero el Consejo de Navarra cum-
plié a distancia pero con un conocimiento de la realidad mucho
mads directo del que tenian otros consejos territoriales con sede en
la corte, con el papel ejecutor de las facultades regias de administrar
justicia en su vertiente contenciosa y gubernativa. En el primer caso
hay que decir que las sentencias del Consejo real de Navarra en
grado de vista o de revista, utilizaron la forma diplomatica de real
provision rubricada por el regente y oidores del Consejo y sellada
con el sello real depositado en la chancilleria de Navarra.

99. 1526-07-20 Granada: Ordenal Consejo de remitir a la cortelos pleitos entre
el condestable de Navarra y Dn. Juan de Arellano y el marqués de Falces (AGS, 1.
248, 1. 86v.)

100. 1527-12-13 Burgos: El Consejo de Castilla ordena al de Navarra adminis-
trar justicia en la causa que enfrentaba a la villa de Falces contra el marqués de
dicho lugar (AGS, 1. 248, 1. 239).

101. AGN, Papeles sueltos, leg. 11, carp. 30.



El Consejo Real de Navarra en los siglos XVI-XVII 147

Procedimiento de acuerdo

Virrey y Consejo decidian por acuerdo cuestiones referentes
al gobierno y administraciéon de Reino, bien en cumplimiento de
disposiciones o pragmaticas generales emitidas por S.M. o a peti-
ci6n de las Cortes del Reino, o en aplicacion de las competencias
que las ordenanzas de visita habian concedido al propio Consejo.

Este acuerdo se plasmamaba en lo que se conocen como
Ordenanzas del Consejo, y adoptaba la forma solemne de provi-
si6n patente, es decir expedida en nombre de S.M. con la intitula-
cién completa, y la firma del virrey y miembros del Consejo y el
sello real depositado en la chancilleria de Navarra. De modo que
administrativamente el Consejo de Navarra actuaba de la misma
forma que otros Consejos de la Corona en la expedicién de provi-
siones (ARRIBAS ARRANZ: 1959, 1-45).

Algunas de estas ordenanzas fueron emitidas en aplicacion de
pragmaticas reales tenian que ver con temas regulados de manera
similar en todos los reinos: La prohibicién de saca de cosas veda-
das' la elaboracion de plata labrada, ordenanzas de plateros; prag-
maticas suntuarias (trajes y vestidos); sanitarias (médicos, cirujanos
y boticarios)'®.

Otras se hicieron a peticién de las Cortes, como las del
gobierno de los pueblos'; lutos, forma y tiempo de traerlos'®;
pesos, pesas y medidas'®; precio de los bastimentos'”. En relacion
con ello las Cortes de Pamplona de 1628 elaboraron una ley sobre
la tasa y precio de las mercaderias, en especial las telas'®.

Otras en aplicacion de las ordenanzas de visitacomo la prohi-
bicién de saca de pan y carne'”. Aunque la Corona previa informa-

102. En especial la pragmadtica de 1588 sobre prohibicién de saca de caballos,
que motivé un reparo de agravio de la Cortes de Pamplona de 1590, que solicita-
ban se hiciera dicha prohibicién por ley de Cortes, a lo que S.M. no dio su placet.

103. Ordenanzas Consejo, 1. 4, tit. 21, ord. 1 y 2; 1. 4, tit. 17, ord. 1, 2, 3; L. 4, tit.
23,0rd. 1,2,3, 4, 5.

104. Ordenanzas Consejo, 1. 4, tit. 1, ord. 11.

105. Ordenanzas Consejo, 1. 4, tit. 18, ord. 1,2,4,5,6,7,8,9.

106. Ordenanzas Consejo, 1. 4, tit. 20, ord. 1, 3, 4. En realidad ya existente desde
tiempo de Fernando el Catdlico. Vid. PASQUIER, P.: Ordenanzas, leyes de visita,
aranceles..peticién 88 ratificada en peticién 89 de 1553.Vid. PASQUIER, P.: Orde-
nanzas, leyes de visita, aranceles, Estella 1557.

107. Ordenanzas Consejo, 1. 4, tit. 29, ord. 1, 2, 3.

108. ELIZONDO, J.: Novisima recopilacion..l. 1, tit.10, ley 32.

109. Ordenanzas Consejo, l. 4, tit. 7, ord. 2, 4, 5, 14, 20.
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cién de Consejo sobre la cosecha del afio emitié muchas cédulas
autorizando a particulares la saca de trigo propio a otros reinos
donde residian; o a ciudades como Zaragoza o Logrono; o ala pro-
vincia de Guiptzcoa porque se necesitaba para la subsistencia de
sus vecinos o de las guarniciones de Fuenterrabia y San Sebastidn.
En los primeros casos era el Consejo el que con acuerdo virreinal
expedia la provisién con la correspondiente licencia de saca. En el
caso de los mantenimientos militares era el virrey el que como capi-
tin general tomaba la iniciativa pese a que las Cortes de Estella de
1556 habian protestado vivamente por ello'®.

Sobre el abastecimiento interior, Consejo y virrey emitieron
ordenanzas sobre los lugares que podian tener vinculos de trigo™,
complementadas con autos acordados del Consejo como el emitido
en Pamplona en 1699-5-23 que prohibia la saca de trigo a Aragén,
Castilla, Francia y Guiptzcoa, y sefialaban las guias de conducta
que debian altenarse para que el suministro llegara a los diferentes
pueblos y valles de Reino'.

En cuanto al control de las cuentas municipales el virrey y el
Consejo tenian plenas facultades para regular la deuda municipal,
emitiendo provisiones acordadas para que notificadas a todos los
pueblos se publicaran en forma impresa con certificacién del trasla-
do efectuado por el secretario del Consejo. Estas provisiones en
pliego impreso no llevaban sello real, aunque en el encabezamiento
y precediendo a la intitulacién figuraba el escudo con las armas rea-
les que ocupaba buena parte del primer folio de pliego'.

El Consejo sin intervencidn del virrey resolvia y ordenaba
otras muchas cuestiones en la forma no tan solemne de auto acor-
dado, que no debe confundirse con los autos entendidos como
resoluciones judiciales (CABANELLAS, 1981). Su forma diplomatica
es mucho mas sencilla pues comienzan con la fecha tépica y crénica
“En Pamplona en Consejo, en acuerdo a”, y la intitulacion “los
seniores rexente y los de Consejo real” que precede a la exposicidn
delasuntoa resolver, y el dispositivo “dijeron que devian mandar y

110. ELIZONDO, J.: Novisima recopilacion... 1. 1, tit. 18; 1. 7, tit. 19.

111. Ordenanzas Consejo, . 4, tit. 4, ord. 1 y 2.

112. AGN, Autos acordados, 1. 1 (1651-1699), {f. 398v-405v.

113. AGN, Reino, Cuarteles y alcabalas, leg. 2, carp. 67 (afio 1699). Se utiliza la
forma impresa en cumplimiento de otra provisién de 1660-3-30 sobre la elabora-
cién de papel impreso para traslados y autos de procesos, y las distintas letras que
podian emplearse (letra parangona de 30 renglones por plana; letra de texto de 39
renglones por plana; letra atanasia de 46 renglones por plana; letra de sexto (algo
mayor que la parangona) de 30 renglones por plana.
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mandaban” v la resolucion correspondiente con apercibimiento de
y p p
las penas en que se podrian incurrir en caso de no cumplirla.

En realidad los autos acordados son mandamientos ejecuto-
rios con la decisiones adoptadas para cumplir pragmaticas (como
las que ordenaban la recogida de la moneda del Perti mallabrada), o
disposiciones para proteger al Reino del contagio de la peste, o
sobre la elaboracién de pafios en el Reino en cumplimiento de lo
ordenado por leyes de Cortes como las de 1652-1654, 1668 1679'",
o de no crear escribanos publicos segin lo dispuesto en las Cortes
de 1595'%.

En principio parece que los autos acordados eran disposicio-
nes encaminadas a cumplir con cometidos que eran competencia
del propio Consejo. Asi por ejemplo el emitido para obtener infor-
macién sobre la edad, vida y costumbres, habilidad, patrimonio y
limpieza de sangre de quienes pretendian ser nombrados escriba-
nos publicos"¢, aunque a lo largo del s. XVII muchos autos acorda-
dos fueron emitidos con el pretexto de suscitar y excitar las leyes
del Reino, es decir impulsar su cumplimiento. Curiosamente mien-
tras las Cortes del XVI y 1* mitad del XVII se lamentan a través de
los reparos de agravios del incumplimiento de muchas leyes de Rei-
no, a partir de la 2* mitad del XVII cuando el Consejo toma medi-
das para procurar su cumplimiento, las Cortes se agravian alegando
que no eran necesarios tales autos pues ya existian en el Reino leyes
que regulaban dichos asuntos.

Asilas Cortes de Pamplona de 1678 protestan por los autos y
provisiones acordadas emitidas por el Consejo sobre estos temas.

—Custodia de los registros de escribanos publicos: auto de 22-
5-1663.

—Penas contra quienes depositen moneda falsa en el Depésito
general del Reino: 17-10-1663.

—Labra de moneda de vellén: 21-2-1664 y 2-3-1665.

—Que los ayuntamientos de Tafalla y Tudela apliquen las ren-
tas municipales para que el alcalde ordinario persiga y prenda a los
padrones y salteadores de caminos: 13-8-1666 y 24-2-1672.

114. AGN Autos acordados, lib. 1 (1651-1699), ff. 1-5, 250-253, 245-247. Y
AHN, 1. 532, ff. 625-629v.

115. Ordenanzas Consejo, L 1, tit. 16, ord. 14.

116. Vid. afio 1602. Ordenanzas Consejo, 1. 1, tit. 16, ord. 9).
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—Que los pueblos no envien solicitadores de pleitos pagando-
les salarios: 8-11-1669.

—Que se registre la valija de los correos por si a través de ella
se ejercita contrabando de tabaco: 3-1-1673.

—Que la ciudad de Tudela contrate predicador de Cuaresma
sin licencia del Consejo: 1-4-1676.

—Que los alcaldes ordinarios no puedan llevar mis que la
mitad de las condenaciones de las sentencias que dictan: 1-6-1669.

—Sobre el depésito de los propios municipales aplicados al
pago de cuarteles y alcabalas:19-11-1669.

—Sobre la impresiéon de memoriales e informes de los pleitos
que sobrepasaren un pliego: 15-9-1670.

—Regulacién de las medidas de pistolas y arcabuces: 5-3-1672.

El Reino por tanto solo admite aquellos autos acordados
expedidos en cumplimiento de lo dispuesto en pragmaticas reales, o
en temas relacionados con el fomento de las manufacturas, alegan-
do que en los demds casos “el pretexto gue se da para suscitar y exci-
tar las leyes del Reyno es superfluo.. por ser tan firmes y estables y
tener tanta fuerza y vigor que no se pueden alterar, agravar ni
minorar sino es a pedimiento de los Tres Estados”™. Argumento que
es admitido por S.M. que ordena revocar tales autos acordados, sal-
vo los referentes a contrabando y defraudacién de la real hacienda.

Procedimiento de decreto

El Consejo desarrolla una importante actividad de control
sobre el ejercicio de los oficios y actividades privadas, en especial
los oficios gremiales. Si bien los gremios artesanos tenian facultad
para elaborar sus propias ordenanzas y estatutos, constituirse en
cofradias y vigilar el ejercicio de la profesion como lo habian hecho
en la E. Media, en la practica fueron controlados por diversas ins-
tancias.

Comenzando por las Cortes de 1586 que determinan que los
regimientos municipales nombre veedores de los oficios relaciona-
dos con la construccién (adoberos, carpinteros, yeseros, torneros,
albaiiiles, pintores, canteros) o las de 1628 y 1678 que establecen

117. ELIZONDO, ].: Novisima recopilacion..]. 1, tit. 3,1ey 16,17.
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que los alcaldes y regidores de los pueblos pongan las tasas y pre-
cios que debian cobrar por su trabajo'.

Desde 1527, pero con especial incidencia en las fechas de
1563, 1568, 1586, se reelaboran muchas ordenanzas que tenfan pre-
cedentes medievales, e incluso algunas llegan a imprimirse tras
obtener la correspondiente aprobacién del Consejo. El procedi-
miento de solicitud del decreto del Consejo tenia esta forma: “En
(lugar) en la casa de regimiento de (cofradia) estando juntos a toque
de campana y llamamiento de los nuncios, los regidores (nombres)
ordenaron la sobrescriptas ordenanzas y mandaron se gnarden y
mandaron asentar por anto y lo firmaron...Y atento a que todas las
ordenanzas referidas miran a fin de la conveniencia piblica sin per-
juicio de terceros, piden y suplican al regente y oidores del real y
supremo Consejo deste Reyno de Navarra se sirvan confirmar y
aprobarlas imponiendo para ello su autoridad real y decreto judi-
cial” (NUNEZ DE CEPEDA: 1948).

En el XVII se elaboraron muchas de las que siguieron en ciu-
dades y villas distintas de la capital del Reino, y su rastro puede
seguirse bien a través los libros de Ordenanzas y oficios de los regi-
mientos municipales de poblacién importante, o a través de los
Procesos entablados entre gremios afines conservados en la seccion
de Procesos de AGN. (BALEZTENA, 1994, pp. 7-13; LABEAGA, ].C,
1994, pp. 59-163).

La sobrecarta

El procedimiento de sobrecarta con precedentes que remon-
tan a la época de Fernando el Catdlico, se va regulando desde la pri-
mera visita efectuada al Reino por el Ldo. Valdés, al que los emisa-
rios de las Cortes suplican que el Consejo cumpla las disposiciones
emanadas de S.M. y referidas al Reino, lo que se aprestaron a cum-
plir “tomaron y besaron y pusieron sobre sus cabegas con el acata-
miento que deven y dixeron que la obedecian como cedula de su rey
y sefion, y en cuanto al cumplimiento que estavan prestos de la guar-
dar y cumplir si y segunt com S. M. por ello lo manda™.

118. Hay que decir que las Cortes toman esta decisién un poco forzadas por la
pragmdtica de 24-12-1627 que modera los precios de las mercaderias (EL1ZONDO,
]+ Novisima recopilacion, 1. 1,tit. 3, ley 13.

119. Ordenanzas Consejo, 1. 1, tit. 5, ord. 18.
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La sobrecarta se planteard con virulencia durante la ausencia
de Felipe IT de los reinos peninsulares y el gobierno sucesivo de sus
hermanas Maria y Juana, y especialmente de esta ultima en el que
surgiran bastantes conflictos por la concesién de gracias y merce-
des situadas en el reino de Navarra.

En la corte predominaba el criterio de que el nombramiento
de oficios incluso de los administrativos, y la provisién de prioratos
y capellanias era prerrogativa regia, mientras que en el Reino los
virreyes consideraban que estaban en el uso de sus facultades cuan-
do otorgaban ciertas cartas de nombramiento sin consultar con las
gobernadoras reales. El conflicto no tarda en producirse pues desde
la corte se emiten provisiones beneficiando a personas extranjeras
al Reino, mientras que el virrey por su parte habia hecho lo propio
con naturales de él.

Los argumentos empleados por ambas partes (gobernadoras
reales apoyandose en los criterios del Consejo y Cdmara de Casti-
lla, y virrey utilizando a las Cortes que desde las de Estella de 1556
hasta las de Sangliesa de 1561 presentan agravios sobre el tema) no
crearan mds que confusion y descrédito tanto de la autoridad real
como de la de su delegado en Navarra. pues “se guito al dicho Con-
sejo de Navarra el conocimiento de dicha gracias y mercedes...y de
las causas que pendian en el dicho Consejo de Navarra sobre la
posesion de ellas...desposeyendo a los poseedores sin conocimiento de
causa ...pues siendo el Consejo real de justicia de Castilla para solas
causas y cosas de justicia y gobierno delreino de Castilla y no para el
reino de Navarra...se hicieron por provisiones y cedulas despachadas
por el Consejo de justicia de Castilla debiendo proveerse y conocerse
deello en el dicho Consejo de Navarra”. Se trataba del contencio-
so por la escribania de mercado de Estella y el priorato del Puy de
esta ciudad.

La toma por Felipe II de las riendas del gobierno comenzara
a poner orden en el desconcierto, desatendiendose las peticiones
de las Cortes navarras que desde 1556 pretendian : “Que el Conse-
jo de Camara de Castilla (era) para solas las gracias y mercedes del
reino de Castilla y no para gracias ni mercedes del reino de Nava-
rra”. Las Cortes de Sangiiesa de 1561 que insisten en lo mismo,
exponiendo los casos concretos de la escribania del mercado de
Estella, el priorato del Puy, la capellania de S. Jorge de palacio real

120. AGN, Reino, Legislacién, leg 3, carp. 3. Hago la advertencia de que probé-
blemente por error tipografico S. DE D10s (1993), p. 285, data las Cortes de Estella
en 1566.
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de Olite, y una escribania de la Corte mayor, no consiguen del
monarca mas que la garantia de que en lo sucesivo los conflictos
que pudieran surgir por causa de la provisién de oficios y benefi-
cios, si en ello habia navarros implicados, fueran juzgados por los
tribunales del Reino.

La diligencia de sobrecarta que ya se practicaba desde tiempo
de Fernando el Catélico, aunque el Consejo la incorpore sistemati-
camente desde 1561 en las cédulas y provisiones emanadas desde la
corte, ha sido a mi parecer sobrevalorada, considerandola como
bastion de la defensa de los fueros y leyes de Reino frente a las
extralimitaciones de la autoridad soberana. Porque en realidad el
problema surgié en relacién con la provision de oficios y benefi-
cios, en el que las Cortes jugaron todas sus bazas para procurar que
los nombrados fueran naturales del Reino.

Pretender extrapolarlo a otro dmbitos es a mi parecer excesi-
vo. Nitansiquiera el cuaderno de agravios de las Cortes de Sangiie-
sa de 1561 entregado a Felipe IT por el mariscal de Navarra y el
marqués de Falces, es preciso en sus reclamaciones, pues dice en el
punto 21: “que de haverse executado algunas cedulas reales sin
sobrecarta del Consejo real del dicho Reino han resultado agravios
y contrafueros al Reino y a particulares..no haviendose acostumbra-
do executar cedulas reales en el dicho Reino sin sobrecarta del dicho
Consejo pues el dicho Reino es de por si, y el dicho Consejo supremo
para las cosas del”.

La respuesta del monarca es que en caso de estar en Espana,
cada asunto seria tratado y provisto como mejor conviniera al ser-
vicio real. Ante la insistencia de las Cortes que replican por dos
veces, por fin se decreta que “no se cumplan cedulas ni provisiones
reales que vinieren firmadas de nuestra real mano sin sobrecarta
nuestra despachada en el nuestro real Consejo deste Reino de Nava-
rra”?'. Matiz que subrayo pues en realidad no es el Reino el que
decide en la sobrecarta, sino el soberano a través del Consejo de
Navarra. Que es como decir que tal diligencia se realizard segin
convenga, y no en los asuntos de gobernacién que como se ha visto
se tramitan por otras vias.

Con esta respuesta y con la admonicién al virrey De la Cueva
advirtiendole sobre sus competencias en materia de provision de
oficios, para que no se propasara como habian hecho sus anteceso-
res, queda a salvo la autoridad real y sus prerrogativas en el nom-

121. ELIZONDO, ].: Novisima recopilacion, lib. 1, tit.4, ley 7.
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bramiento de oficios, al mismo tiempo que vuelve a abrirse la via de
comunicacién con el Consejo de Navarra al que se pedird consulta
e informe correspondiente en cada caso.

En realidad el término sobrecarta se presta a bastante confu-
sién. Literalmente la sobrecarta es la reexpedicion de un documen-
to anterior cuya vigencia se quiere reiterar, o a través del cual se
conmina a las autoridades al cumplimiento de lo ordenado en cartas
anteriores incumplidas. Pero llega a convertirse en un tramite buro-
cratico a través del cual se certifica el cumplimiento de provisiones
y cédulas reales, en oposicion al “obedezcase pero no se cumpla”.
Aunque ya se encargard Felipe II de que sus disposiciones de gracia
y merced se hagan efectivas, exigiendo desde 1588 la comunicacién
de su cumplimiento que debia remitirse a Pedro de Contreras, cria-

do de S.M."2

En otras palabras la sobrecarta no era sino la certificacion de
no existir recurso de suspensién de la concesién de gracias (que
desde 1442 se aplicaba en Castilla contra las que ocasionaban per-
juicios a terceros), y que posteriormente se aplicaria como recurso
de suplicacién contra las provisiones y cédulas expedidas por
Cdmara. Aunque en el caso de los recursos de suplicacién contra
actuaciones de la Cdmara, quien los interponia era el Consejo real
(DE D10s: 1993, 408, 410-411). Al quedar reconocido que el Conse-
jo de Navarra era el supremo para los asuntos que afectaban a los
navarros parece 16gico que este organismo examinara cautelarmen-
te las cédulas y provisiones reales (en principio las emanadas de la
Cdmara) por st cometian contrafuero, y en caso contrario se autori-
zara su cumplimiento.

La sobrecarta era en realidad un decreto marginal del Conse-
jo, que autorizaba el cumplimiento de lo expresado en la carta real.
De nuevo en las Cortes de Pamplona de 1580 se vuelve a solicitar
“que las cedulas reales que vinieren contra fueros y leyes y agravios
desde dicho Reino aunque sean obedecidas no sean cumplidas ni
efectuadas..ni nuestros visorreyes y Consejo deste Reino den sobre-
carta ni permiso para ello sin que primero sea consultado con

V.M.,

Dicho decreto no se ponia en las provisiones o cédulas origi-
nales que los beneficiarios de gracias o mercedes presentaban ante

122. La toma de posesién de todos los nombramientos de oficios y el libramien-
to de mercedes reales requieren dicho tramite. (Vid. AGS, 1. 253, desde ff. 337v y
AHN, 1. 523).

123. ELIZONDO, J.: Novisima recopilacidn, 1. 1, tit.4,ley 3.
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el virrey y Consejo para su puesta en ejecucion, sino que se coloca-
ba en la copia que de estas cartas se efectuaba en los Libros de Mer-
cedes reales que custodiaba la Cdmara de Comptos. Como la
mayoria de las mercedes conllevaban otorgamiento de cantidades
econdémicas (por salarios, acostamientos, juros, etc) el asiento de las
mismas en los libros de la Cimara de Comptos eran tramite buro-
cratico necesario para que el tesorero librara el dinero.

En algunos casos a pesar de realizarse el asiento no se efectua-
ba la libranza, bien porque el beneficiario tenia mds de una merced
cosa que no era posible segun ley de visita'®, lo que no era obstacu-
lo para que en funcién de la categoria del agraciado se le dispensara
de dichaley de visita®; o porque se conculcaba la ley de visita sobre
libranzas y consignaciones de Reino que establecia que nada podia
2pagarse antes de la elaboracién de la N6mina. Aunque desde
mediados del s. XV1se estableci6 la excepcion de que los salarios de
los oficios del virrey, tribunales, ademas de las mercedes de juros se
pagaran con cargo a la renta de las Tablas, sin esperar la elaboracién
de la N6émina, mientras que las demds mercedes econdmicas y
acostamientos iban consignados sobre el servicio de cuarteles y
alcabalas y por tanto tenian que esperar a la Némina.

Son por ello frecuentes las reclamaciones y expedicion de
sobrecédulas que ratifican concesiones anteriores, aunque no sur-
ten demasiado efecto cuando la hacienda del Reino no tiene con
qué efectuar el pago, cosa frecuente en el caso de los acostamientos.

La sobrecarta del Consejo se aplicé sobre todo a las cartas de
gracia y merced, pero no a otros asuntos tratados directamente por
S.M. con el virrey, por lo que las Cortes del Reino presentaron los
correspondientes agravios. La Corona enviaba con frecuencia
cédulas y provisiones al virrey que no pasaban por el tramite de
sobrecarta aunque despues de la peticién de las Cortes de Pamplo-
na de 1586 se admite que en caso de que fueran contra las leyes y

124. Ordenanzas de visita de Anayaa la Cimara de Comptos, 1542, ord. 15: “Si
la persona a quien fuere hecha (la merced) pareciere que tiene otro asiento en los
libros del dicho Reyno, si en la postrera provisién nuestra no se hiziese expresa
mencién de tal asiento y mercedes que antes tenfa, los nuestros oydores aunque la
obedezcan mandamos que no la cumplan ni asienten en los libros de la dicha
Cdmara sino que primero nos lo consulten”.

125. Como caso extremo mencionamos el de Diego de Toledo que en 1566 era
condestable consorte de Navarra, chanciller mayor del Reyno, tenente de la forta-
leza de Viana, ademds de tener una merced de juro de 150.000 mrs. anuales y otra
de acostamiento por la misma cuantia(AGS, 1. 251, {f. 637v y 652-652v).

126. Ordenanzas visita Anaya a la Cdmara de Comptos 1542, ord. 13.
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fueros del Reino “el virrey 705 haga relacion de ello para que pro-
veamos lo que mas convenga”

Maixime cuando en el s. XVII se introducen novedades en las
contribuciones econémicas como el otorgamiento del Donativo
para la campana de Cataluna, o se otorgan poderes especiales al
virrey para la venta de mercedes provocando la protesta de las Cor-
tes de 1632. Pese a ello la Corona cada vez con mas frecuencia con-
seguira imponer sus criterios, justificandolos en las grandes necesi-
dades de la monarquia acosada por multiples enemigos que hay que
derrotar militarmente. En lo que queda de siglo la sobrecarta se va
conviertiendo en simple tramite burocratico, pues las Cortes poco
pueden hacer en sus reclamaciones porque su celebracién se dilata-
ba cada vez mais, aunque el Reino procurara tener conocimiento de
los asuntos a través de la comunicacién de los mismos a la Diputa-
c1on.

Los asuntos militares no precisaban sobrecarta, per si los de
gracia y merced, y asi lo ratifican los pedimientos de reparo de
agravios de las Cortes de Corella de 1665, las de Estella de 1692 y
las de Corella de 1695 a las que en 3° réplica se decreta : “A esto res-
pondemos que esta bien lo proveido, pero por contemplacion de Rei-
no le concedemos que siempre que embiaremos poderes especiales a
los ilustres nuestros visorreyes para conceder gracias por algin servi-
cio, los despachos que expidieren en virtud de dichos poderes se
comuniquen ala Diputacion antes de despacharse sobrecarta en el
nuestro Consejo™?.

La Corona contrarresta la defensa a ultranza de los Fueros y
Leyes del Reino (que por otra parte apenas innovan nada, pues la
mayoria de ellas se elaboran sobre agravios reparados reiterativa-
mente en torno al derecho de los navarros a disfrutar de las gracias
y mercedes situadas sobre las rentas del Reino, el de ser juzgados
por los tribunales de Reino, o la forma de administrar las Tablas,
sacas y peajes), introduciendo conceptos novedosos como los ser-
vicios especiales a la monarquia, el interés general del Reino, el
comun beneficio de nuestros dominios, el mayor aumento de nues-
tra real Armada y Galeras, etc.

De estaforma el soberano da poderes especiales para la explo-
tacién de los montes reales o comunales (para las reales fabricas de
municién de Orbaiceta, para méstiles, brea y alquitin de la Arma-
da) que obtienen sobrecarta del Consejo ocasionando contenciosos

127. ELIZONDO, J.: Novisima recopilacion, 1. 1, tit.4,ley 8,9,11 y 12.
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que este tribunal sentencia en derecho, procurando cumplir Leyes
de Cortes como en de 1623 que ordenaba que nadie estaba obligado
a entregar mantenimientos ni acémilas aunque fuera en servicio de
S.M. si no se pagaba por ello su justo valor. Lo que provoca la per-
plejidad de las Cortes de Pamplona en 1701 que no aciertan a com-
prender como podian compaginarse las cédulas reales que permiti-
an a los asentistas sacar el material maderero sin pagar cantidad
alguna con solo la presentacion de fianzas, con las sentencias del
Consejo que ordenaban a los asentistas depositar la mitad de la
tasacion estimada.

La sobrecarta sobre todo a partir del XVIII dejard de ser un
efectivo tramite de control de las decisiones soberanas en caso de
comisién de posibles contrafueros, para convertirse en diligencia
necesaria para el cumplimiento de érdenes reales previo el requisi-
to de su publicidad por medio de pliegos impresos que eran envia-
dos para su pregén a las ciudades y principales villas del Reino. El
llamado pase foral de la Diputacién fue conculcado en muchas
ocasiones, y la sobrecarta fue derogada por R.O. de 1-9-1796 que
las Cortes de 1817-1818 declararon contrafuero, hasta que defini-
tivamente fue suprimida por R.O. de 14-5-1829 SALCEDO: 1969,
263).

4. La expedicion de documentos

La naturaleza juridica de los asuntos tramitados por el Con-
sejo permite distinguir varias categorias documentales: Documen-
tos judiciales; Ordenanzas y autos de gobierno; Documentos de
graciay merced; Decretos marginales

Segun el arancel de derechos del sello elaborado tras la visita
de Gasco en 1569, entre los documentos judiciales figurarian: las
citaciones, inhibiciones, mandatos de prender o soltar, comisiones
en causa civil o criminal, comisiones con poder decisorio, edictos
en causa civil, sentencia no contrastada, sentencia definitiva, sen-
tencia de hidalguia, salvaguardas. Relacionados con ellos estarian
los mandamientos sobre causas posesorias (mandamientos de
entrar en posesion de uno o varios oficios y beneficios).

En la categoria de Ordenanzas de Gobierno y administracion
del Reino estarian las ordenanzas firmadas por virrey y Consejo y
publicadas en 1622 a las que se hace constante referencia.

En la categoria de documentos de gracia y merced estaria los
titulos de nombramientos de alcaldes ordinarios, bailes, merinos,
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almirantes, justicias y sus sustitutos, procuradores de la Corte
mayor y Consejo, alcaldes de mercado, porteros, ujieres, secreta-
rios del Consejo, notarios de la Corte mayor y Cidmara de Comp-
tos, escribanos de alcaldia municipal, escribanos reales de ciudades
y villas. Ademads las licencias de construccion de ferrerias, molinos,
posadas, cartas de perd6n de penas judiciales, etc.

Este arancel de 1569'* puede complementarse con el de los
derechos de expedicién documental autorizados a los secretarios
del Consejo puestos al dia en 1570'%, que menciona los siguientes
documentos: mandato de prender o soltar, cartas de poder, de fian-
za en causa civil o criminal, examen de testigos, autos judiciales,
provisién con insercion de sentencia, provision de sentencia que
manda llevar la ejecucion adelante, ejecutoria de hidalguia, notifica-
ci6én de sentencia, autos o mandatos, copia o traslado de procesos,
merced o carta de oficio.

Diremos que mientras en los asuntos de justicia el Consejo
tenia plena capacidad para actuar, en los de gracia y merced no era
sino ejecutor de las concesiones que la Corona efectuaba por via de
la Cidmara de Castilla, salvo determinados nombramientos que
quedaron regulados en 1588 en lo que se denominaron como ofi-
cios renunciables. Tanto es asi que muchas provisiones emitidas
por el Consejo en respuesta a peticiones en él presentadas, no son
sino la puesta en ejecucidn de 6rdenes que vienen desde la corte
referentes al libramiento de cantidades econdémicas que la tesoreria
se resiste a librar probablemente por falta de numerario, aunque la
raz6n administrativa expuesta hace referencia al incumplimiento de
lo reglamentado en leyes de visita sobre libranzas y consignaciones
con cargo a las rentas reales'™.

Desde el punto de vista diplomatico distinguiremos dentro de
los documentos judiciales los mandamientos y providencias infor-

128. Ordenanzas Consejo, I. 1, tit.8, ord. 11.

129. Ordenanzas Consejo, 1. 1, tit. 15, ord. 44.

130. Los problemas de Juana de Lodosa que habia sido dama de la difunta reina
Germana de Foix, y ala que como compensacién se le hizo merced de 800 ducados
para ayuda a su casamiento, van desgranandose a lo largo de los afios 1535, 1537,
1539 en que por cédulas reales se ordena al virrey y al Consejo se le pague dicha
cantidad a razén de 200 ducados anuales (AGS, 1. 250, ff. 948v-949, 1. 251, {. 5v,
64v-65). Todavia en 1543 y a pesar de estar incluida en la némina de afio preceden-
te, se le adeudaban 80 ducados, por lo que suplica al Consejo de Navarra se le haga
cumplimiento de justicia, a lo que se accede ordenando al lugarteniente de tesore-
ria por provisién patente del Consejo el pago de lo que quedaba (AGN, Procesos
s. XVI, ano 1543).
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mativas, cautelares y probatorias previas a las sentencias interlocu-
torias y a las definitivas, que emplean la mayoria de las veces la
denominacién Auto. Impulsan, dirigen y resuelven el procedi-
miento judicial con posible fase de recurso de la sentencia definitiva
pasada en cosa juzgada, cuyo cumplimiento requerira la incorpora-
ci6n de un mandamiento ejecutorio para hacer efectiva la sentencia
y el cobro de las costas judiciales.

El procedimiento judicial culmina con la sentencia definitiva
que adopta la forma de Provision patente firmada por el regente y
oidores de Consejo y sellada con el sello real depositado en la chan-
cillerfa de Pamplona. Hay que decir que estas provisiones de justi-
cia quedaron registradas desde 1571%! en pliegos “foradados” aun-
que al no encuadernarse nos han llegado en los innumerables lega-
jos de la seccion Procesos del AGN. En 1583 por auto acordado del
Consejo se ordena poner cubierta de pergamino a los procesos para
su mejor conservacion, y que se guarden las escrituras y poderes
originales, lo que se cumplié salvo en lo referente a las cubiertas de
pergamino.

Las Ordenanzas de gobierno y Administracién de Reino,
firmadas por el virrey y el Consejo en pleno, adoptaron tambien la
forma solemne de Provisién patente con aposicion del sello real
cuya matriz estaba depositada en la chancilleria.

Las cartas de gracia (titulos y nombramientos de oficios
administrativos, es decir secretarios y escribanos), adoptaron tam-
bien la forma de Provision patente suscrita por el virrey y Consejo.
Probablemente se registraron pero no nos han llegado testimonios,
por lo que para consultarlos no queda otra solucién que cotejar los
fondos de Protocolos notariales donde pueden encontrarse algunos
titulos de nombramiento de notarios publicos.

Ortras gracias (licencia de saca de cosas vedadas) van tambien
en forma de Provision patente firmada por el virrey y el Consejo,
con sello y suponemos que registro, aunque no queda constancia
de ello salvo que se encuentren traslados y copias en la seccidon Pro-
cesos del AGN. Hay que advertir que habia otros muchos nombra-
mientos y gracias cuya concesion era competencia virreinal, adop-
tando la forma de provision intitulada y firmada por el virrey, y
expedida por su secretaria particular'®.,

131. Ordenanzas Consejo, L 1, tit. 8, ord. 13.
132.Vid. aranceles de la secretaria del virreinato de 1641 y 1716 (AGN, Virre-
yes, leg. 1, carp. 22 y 101).
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La responsabilidad de la elaboracién de las provisiones emiti-
das por el Consejo real de Navarra, independientemente de que
fueran firmadas por el virrey o no, era de los secretarios de este
organismo. Habia 4 secretarios que se repartian el trabajo en los
asuntos judiciales y extrajudiciales, aunque su tarea no era la de
simples amanuenses pues para ello contaban con oficiales “habiles
y suficientemente examinados y aprobados por el Consejo”, que se
ocupaban de poner por escrito el contenido de dichos documentos.
Se trataba de oficiales meritorios probablemente aspirantes a escri-
banos reales que para obtener el correspondiente titulo debian
practicar durante 3 afios bien en el Consejo, en la Corte mayor o
con otros escribanos reales™.

La labor que desempenaban los secretarios de Consejo era la
de corregir las provisiones que se despachaban en nombre de S.M.,
vigilando que estuvieran bien escritas y sin faltas ni vicios, no
debiendo firmarlas hasta que lo hubieran hecho las maximas auto-
ridades bajo cuya responsabilidad se expedian®. Desde las orde-
nanzas de visita de Anaya promulgadas en 1542, se distinguen las
provisiones expedidas por el Conse]o que deben ir firmadas por el
regente y los miembros de este organismo tal y como se hacia en el
Consejo de Castilla. Las provisiones acordadas en cambio, van fir-
madas por el virrey, regente y miembros del Consejo.

Las referentes a reparos de agravio de las Cortes se emiten por
viade la protonotaria de Reino, y van firmadas por el virrey y por
solo el regente y el oidor que cumplen con la tarea de asesorar al
delegado regio en las negociaciones, aunque en muchas ocasiones
rubrican en las espaldas del documento los demds miembros del
Consejo.

Ademis los secretarios del Consejo debian ocuparse de poner
por escrito los Autos acordados entre el regente y los consejeros,
que debian ser firmados por los participantes en el acuerdo y por el
secretario de turno. Tambien se ocupaban de la diligencia de Decre-
to del Consejo en las sobrecartas de las cédulas y provisiones reales
dando con ello licencia para su publicacién que desde el s. XVII se
hizo de forma impresa si se trataba de asuntos de interés general
para el Reino.

El registro y sellado de la documentacion emanada del Con-
sejo de Navarra no era realizado por los secretarios del Consejo,

133. Ordenanzas Consejo, 1. 1, tit. 15, ord. 44, y 1. 1, tit. 16, ord. 9.
134. Ordenanzas Consejo, 1. 1, tit. 14, ord. 14 y 27.
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sino que segun las Ordenanzas de visita de Valdés y Fonseca tenia
que nombrarse para ello a persona que contara con la aprobaciéon
del regente y los oidores del Consejo™.

No se llevé en Navarra un registro tan riguroso como el
Registro del Sello de la chancilleria de Castilla, posiblemente por-
que pronto el titulo de chanciller de Reino recayé en el conde de
Lerin, y desde 1565 en la casa de Alba que enlaz6 matrimonialmen-
te con los Beaumont. El lugarteniente nombrado por el duque de
Alba no se ocupaba de otra cosa que de la cobranza de los derechos
del sellado de las provisiones de Corte y Consejo (especialmente de
las judiciales) de los que se habia hecho merced al chanciller, y solo
interesaba el montante anual para ser remitido a su beneficiario.

Estaban exentos del pago de derechos del sello los funciona-
rios reales de justicia y hacienda, los cargos palatinos, el obispo de
Pamplona y los monasterios y conventos de Reino, y ademds como
eralogico todas las provisiones de oficio de la Administracion, y las

referentes a las gentes de guerra'™.

La tarea de registro era realizada sobre todo en lo referente a
la documentacidn procesal, por personal meritorio de la secretaria
del Consejo, que con el tiempo formaria parte de la plantilla de este
organismo Por el contrario el registro de los documentos de gracia
y merced (tanto de los otorgados por la Corona como por el virrey)
se realiz6 en los Libros de Mercedes copiados en la Cimara de
Comptos, lo que eraldgico pues estas concesiones aparejaban sala-
rios, dotaciones econdémicas o exenciones fiscales con cargo a las
rentas de S.M. en el Reino. Conviene advertir que el lugarteniente
de registrador y chanciller nunca fue protonotario del Reino (SAL-
CEDO, 1964, p. 138), sino que por el contrario la protonotaria fue
un cargo ligado a las Cortes, y le correspondia el registro de las
mercedes de asiento en Cortes otorgadas por la Corona y todas las
incidencias relacionadas con las gestiones y documentacion genera-
da por ellas (entre otras la elaboracién de las provisiones que reco-
gian los otorgamientos de reparo de agravios).

Como conclusién diremos que el Consejo real de Navarra fue
un complejo organismo de cardcter consultivo y ejecutor de las
decisiones de la Corona, con atribuciones delegadas en lo referente
a lo judicial, ademds de servir de constante apoyo al virrey en sus
tareas de gobierno del Reino.

135. Ordenanzas Consejo, | 1, tit. 8, ord. 3.
136. Ordenanzas Consejo, 1. 1, tit. 8, ord. 15.
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De su actividad nos han quedado testimonios en la Seccién
Tribunales del AGN (Subseccion Consultas, Procesos, Ordenan-
zas y Autos acordados), y en los Libros de Mercedes de la Seccion
Comptos del AGN, cuya concatenacién no puede entenderse sin el
hilo conductor de los Libros de Cdmara y Consejo de Castilla, ins-
tituciones que dirigian y tenian la dltima palabra en el gobierno y
administracion de Navarra en la E. Moderna.
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1. Introduccidén

El objeto del presente articulo es ofrecer una aproximacion al
estudio de la distribucién de la propiedad de la tierra en el conjunto
de la Navarra atlantica durante el Antiguo Régimen.

El andlisis de las relaciones de produccién y la distribucion de
la propiedad inmueble en una sociedad eminentemente agraria es,
sin duda, un dmbito de estudio de singular interés para comprender
las pautas de evolucién socio-politica y econdémica que marcarin el
desarrollo durante la crisis del Antiguo Régimen de la sociedad
navarra y, en general, del conjunto del drea atlintica de Euskal
Herria donde el sistema foral se mantuvo en vigor hasta bien entra-

do el siglo XIX.

El estudio del campo navarro durante el Antiguo Régimen,
siglos XVIII-XIX, ha experimentado un gran auge en la tltima
década. Las tesis doctorales que sobre este aspecto han relizado
Alfredo Floristin Imizcoz (1982), Angel Garcia-Sanz Marcotegui
(1983), Alejandro Arizcun Cela (1987), José M?* Imizcoz y, mas
recientemente, Miguel Angel Zabalza (1993) han abierto un
amplio espacio a desarrollar en este ambito. Desde el punto de vis-
ta de las relaciones socio-econdmicas (sistemas de herencia,
estructuras familiares, modos de produccién) y distribucion de la
riqueza en Navarra podemos mencionar entre otros los diversos
articulos en esta materia de Fernando Mikelarena en las publica-
ciones periddicas de Gerénimo de Uztariz y Ernaroa, Lur-Lantal-
dea del boletin Gerénimo de Uztariz, Mikeas Lana Berasain, Con-
suelo Salinas, José M* Imizcoz y otros que menciono en la biblio-
grafia, si bien muchos de ellos encuadran el estudio preferente-
mente en los siglos XIX y XIX, esto es, en la crisis del Antiguo
Régimen, por lo que quedan fuera del dmbito de estudio del pre-
sente articulo. En lo referente al Valle de Baztdn y sus relaciones
socio-econdémicas es preciso hacer referencia de la obra de Alejan-
dro Arizcun Cela Economia y Sociedad en un Valle Pirenaico del
Antigno Régimen, 1600-1841 publicado por la institucidn Principe
de Viana en 1988.

Hasta el presente se ha abordado el estudio desde una 6ptica
preferentemente demografico-econémica, tomando como unidad
cuantitativa la persona fisica o, en su caso, la familia, con el fin de
establecer una radiografia del desarrollo poblacional y del paralelo
nivel de produccién que se registra en diferentes puntos de Navarra
(Estella, Baztan, Sakana y Aoiz) durante este periodo. El presente
estudio toma sin embargo como eje de investigacion no tanto el
desarrollo demografico y econdmico sino el de la distribucion de la
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riqueza y la propiedad en el conjunto de la Navarra Atlintica
durante los Siglos XVII al XVIII. La unidad de estudio la constitu-
ye en este caso el solar enfocado desde la doble perspectiva econé-
mica y social, dado que constituye éste el nucleo productivo, con-
tributivo y socio-politico del Antiguo Régimen. A todo lo largo del
periodo estudiado que abarca el margen de los ochenta afios com-
prendidos entre 1644 a 1726 y, en general, durante el conjunto del
periodo que comprende el denominado Antiguo Régimen, resulta
patente el peso que en el sistema de produccién posee el labrador
propietario del solar y la tierras y ganado a este altimo vinculadas.
Es en efecto el caserio el nucleo integrador de la estructura socio-
econémica y politica de los paises forales.

Es preciso mencionar como obras pioneras en este area o are-
as proximas de investigacion, entre muchas otras, los ya cldsicos
estudios sobre las implicaciones socio-politicas y econémicas del
solar vasco de Engracio Aranzadi La Casa Solar Vasca (Ed.Vasca,
Zarautz 1932) y Joaquin de Irizar Las Casas Vascas (Ed.Nueva Edi-
torial, Donostia 1932), si bien en ambos casos la distribucién de la
propiedad solar no es en si misma analizada.

El estudio del solar como unidad econémica permite ampliar
notablemente el conocimiento que sobre el desarrollo socioecono-
mico y demografico de Navarra poseemos en la actualidad, relacio-
nando entre si tres campos de investigacion hasta el momento desli-
gados. Es preciso por tanto tomar como eje el solar desde su triple
dimensién de unidad productiva, unidad contributiva y unidad
politico-social con el fin de establecer una aproximacién al cuadro
relacional del sistema de explotacion del suelo y distribucién de la
riqueza en el Antiguo Régimen.

El estudio de la distribucién y relaciones de propiedad sola-
riega y sus lineas de evolucidn nos acerca al proceso demogréfico
registrado en el conjunto del drea atlintica de Navarra con sus
variaciones evolutivas y distributivas indisolublemente vinculadas
al paralelo proceso de explotacion del suelo y de los rendimientos
obtenidos. En segundo lugar vincula estos factores con el cardcter
politico y social del solar en el Antiguo Régimen. Y, finalmente,
establece la relacion bilateral que existe entre el sistema politico y
social del Antiguo Régimen con el sistema de propiedad y explota-
ci6n de la tierra, lo que conlleva sin duda un determinado esquema
de distribucién de la propiedad que se viene abajo con la crisis del
siglo XIX.

En sintesis la evolucion de la propiedad ofrece los primeros
indicios de cambio al tiempo que apunta la ruptura de la sélida
imbricacién entre el marco politico y social, los sistemas de explo-



168 Xabier Irujo Amezaga

tacién y contribucién y el modelo de distribucién de la riqueza y
de la propiedad en el Antiguo Régimen; al verse alterado uno de
estos tres ejes directores el conjunto variara de forma sustancial.
Esto lo que ocurre a mediados del siglo XIX.

Una primera seccién del estudio se centra en la caracteriza-
cién del solar como introduccidn a un analisis somero pero necesa-
rio de la tipologia de estas unidades sociales y de produccién. Des-
de la doble perspectiva de su naturaleza juridica y econémica es
posible establecer una clasificacion del solar de acuerdo asus carac-
teristicas definitorias. Paralelamente se establece el marco relacio-
nal de las unidades entre si. El estudio pormenorizado del nivel y
focos de concentracion asi como de los factores de localizacién y
sus caracteristicas sirve de marco idéneo para establecer los dife-
rentes sectores de produccién y distribucién tanto de la propiedad
como de la riqueza en general.

Una segunda seccidn se centra en su totalidad en el estudio
del solar como unidad de produccién. Este apartado, que constitu-
ye el ntcleo de la investigacion, se encuentra a su vez dividido en
cuatro campos. Por un lado es preciso efectuar un acercamiento al
estudio de la distribucién de la riqueza valorando para ello el alcan-
ce cuantitativo y relativo de los sectores de produccion, la exten-
si6n de las propiedades y las relaciones de propiedad que se gene-
ran dentro del presente marco distributivo. Un segundo apartado
lo constituye, dentro del marco general del sistema de explotacion
propio del drea y la época tratada, el estudio de la extensién y dis-
tribucién tanto desde el punto de vista sectorial como locativo del
ntcleo de produccién que constituye el solar. Por altimo y, sirvién-
donos de los datos estadisticos y las valoraciones hechas en torno a
la caracterizacion productiva del solar, abordamos la cuestion pri-
mera de la concentracién de la propiedad, sus caracteristicas y
extension.

Desde otra perspectiva, el desarrollo del medio productivo
determinado por el marco institucional genera una serie de altera-
ciones en el perfil sociolégico del que no escapa el solar como uni-
dad basica de produccion y, naturalmente, como sujeto politico del
Antiguo Régimen en Euskal Herria. El conjunto de circunstancias
etnoldgicas vinculadas a los sistemas productivos y de distribucion
de la propiedad que se infieren desde un analisis detallado de los
factores dinimicos en los procesos de explotacién y organizacion
dela sociedad, resultan de gran interés para establecer un perfil has-
ta hoy incompleto del solar como unidad socio-econémica. En este
sentido resultaria de indudable interés establecer una caracteriza-
cién general del marco social en el que queda englobado el solar, el
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cual delimita el sistema productivo y determina un tipo especifico
de distribucién de la riqueza y de la propiedad. El impacto de los
desajustes politicos que caracterizan el siglo XIX en el desarrollo
socioeconémico del drea atlantica es determinante en aspectos de
tanta trascendencia como la naturaleza de los sistemas de explota-
cién del suelo, concentraciéon y extension de la propiedad y areas de
distribucién de la misma.

Por ultimo es preciso sefialar que el presente articulo es el
extracto de un estudio mas amplio subvencionado el ano académi-
€0 1995-96 por una de las nueve becas de la Caja de Ahorros Muni-
cipal de Pamplona en su convenio con la Universidad Publica de
Navarra, instituciones ambas a las que agradezco la oportunidad de
investigacion que me brindaron.

2. Fuentes y metodologia

El presente articulo constituye un estudio de los cuadernos
estadisticos de poblacién de la merindad de Pamplona, concreta-
mente del valle de Baztan' y Bortziriak? ademas del valle del Uru-
mea que comprende las poblaciones de Goizueta y Arano, referen-
tes a los afios 1644°, 1678 y 1726. La fuente principal estd compues-
ta por el conjunto de informacién catastral recogida en la Seccion
Reino del Archivo General de Navarra y contenida en los Legajos
1°al 5° de la forma expresada en la siguiente tabla:

1. Las poblaciones de Amaiur, Zugarramurdi y Urdazubi quedan incluidas, a
efectos de anilisis estadistico, en el valle de Baztin. En este sentido hay que apun-
tar el hecho de que los datos referentes a Zugarramurdi y Urdazubi de 1644 no
rednen las condiciones necesarias para la elaboracién del presente trabajo por lo
que no quedan integradas en los resultados analiticos de la citada fecha. En este
mismo sentido el barrio de Bozate no aparece mencionado con personalidad pro-
pia hasta 1726, por lo que los datos en referencia a este nicleo poblacional se cir-
cunscriben a tal fecha.

2. Cinco Villas. En adelante y, en virtud de las disposiciones en este campo de
Euskaltzaindia y de los municipios de la zona tratada, haré referencia a los ntcleos
de poblacién de acuerdo a su denominacién original, utilizando de este modo gra-
fias vascas.

3. Los datos del afio 1644 se circunscriben al valle de Baztin dado que los datos
referentes al resto de los lugares indicados en esta fecha no poseen los datos nece-
sarios para elaborar el presente estudio.
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Baztan* | Arantza | Bera | Etxalar | Jgantzi | Lesaka | Arano | Goizueta

lo44 | L.1/C.11

1678 | L.4/C2 | L.4/C.13 | L4/C.16| L4/C.17 | L4/C15| L4/C14| L.3/C26| L3/C27

1726 | L5/C5 | L5/C9 | L5/C11| L5/C13 | L5/C10| L5/C.12 | L.4/C30| L4/C.31

Las fichas catastrales resultantes de los apeos de 1644, 1678 y
1726, las cuales constituyen, como queda indicado, el corpus docu-
mental del presente estudio, guardan un esquema muy rigido de
composicion, invariable en los ochenta afios tratados. En sintesis al
listado de nombres y propiedades solares de cada localidad le pre-
cede un breve prélogo en el que se hace constar la voluntad de ela-
borar el referido apeo de poblacién por parte de los tres estamentos
del Reino asi como los nombres de los jurados, escribanos y demads
oficiales elegidos a tal efecto en una fecha y localidad determinada,
de modo que cada nicleo de poblacién posee, como es 16gico, sus
propios testigos y jurados. Los escribanos y notarios varian de
fecha en fecha y son los correspondientes a las diferentes zonas en
las que se divide la merindad de Pamplona.

El listado propiamente dicho se presenta dividido en dos
apartados, haciendo referencia el primero a los vecinos propietarios
y alos moradores el segundo. Los datos aportados por ficha son los
que siguen: nombre y apellidos del individuo en cuestién, calidad
de propietario o morador, oficio y condicién, denominacion del
solar, tipologia, estado de conservacién del mismo vy, en algunos
casos, exencion de goce de vecindad. Como vemos un primer blo-
que de datos hacen referencia a la persona fisica, cabeza de familia,
mientras que un segundo bloque se centra en la propiedad solar.

Siguiendo este esquema y, adecuada cada una de las fichas
catastrales a las caracteristicas del programa Dbase IV, la base de
datos ha quedado estructurada del siguiente modo:

4. La informacién catastral referente a las mencionadas localidades de Amaiur,
Urdazubi y Zugarramurdi se encuentra recogida aparte y de acuerdo a la siguiente

tabla:

Amaiur  Urdazubi Zugarramurdi
1644 L.2/C.19
1678 L.3/C.31 L.3/C7 L.4/C1

1726 L.5/C.2 L5/C.4 L5/C3
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Campo Denominacién Tipo Anchura decimal
1 Localidad Caracter 12
2 Fecha Caricter 4
3 Solar Caracter 23
4 Solar2 Caracter 23
5 Concord. Carécter 1
6 Tipo Caracter 8
7 Situacién Caracter 1
8 Apellido Caracter 23
9 Nombre Carécter 15
10 Duefio Cardcter 2
11 Plural Caracter 2
12 Dual Carécter 1
13 Nimero Caracter 2
14 Condicién Caracter 18

El campo N°1 (localidad) expresa la localidad concreta donde
se encuentra el solar en cuestidn; se trata por tanto de un dato con-
cerniente al segundo bloque, esto es, un dato relativo al solar antes
que al individuo. Los apeos de poblacién son listados de propieda-
des locales y, por tanto, tal como ocurre en alguna ocasién, aunque
hay que adelantar aqui que resulta sumamente extraio, el propieta-
rio del solar puede ser natural o, en su caso, residente de algun otro
nucleo de poblacién, quedando el solar en arriendo. La localidad
hace de este modo referencia al nicleo de poblacién en donde se
halla ubicada la construccién y no el lugar de procedencia del pro-
pietario. Este ultimo dato, esto es, las distintas referencias al pro-
pietario, las cuales se consignan en ocasiones en alguna nota al mar-
gen de la ficha catastral, queda incluido, si resulta relevante, en el
campo N°14 (condicion).

El Campo N°2 (fecha) hace referencia a la fecha en la que se
hallevado a cabo el apeo. Como queda indicado las fechas estudia-
das han sido tres, 1644, 1678 y 1726. No obstante en algunos casos
concretos, tales como el de Urdazubi de 1677 (L.3/C.7), la fecha
varia algunos meses por lo que el apeo se realiza un afio antes o bien
un afio después de los tres citados; a pesar de ello y a efectos esta-
disticos todas las localidades han sido englobadas en las tres fechas
catastrales antes citadas.
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Los campos N°3, N°4 y N°5 sirven de base para abordar el
estudio del solar desde un punto de vista oiconimico. El Campo
N°3 (solar) expresa la denominacién, en grafias originales, del solar.
Unicamente 164 registros, un 2,1% del total, omiten este dato de
donde se deduce la importancia del mismo. La omisién de la deno-
minacién se debe en la mayoria de los casos a que se trata o bien de
solares propiedad de la localidad, generalmente utilizados como
molinos o herrerias o, en su caso, de pequefias bordas o solares
derruidos. En contra de lo que pudiera parecer es extrafio encontrar
dos solares con idéntica denominacién en una misma localidad. La
diferenciacién en el caso de que se produzca este hecho se hace por
medio de la referencia a la tipologia de la construccion (casa, borda,
molino...) o por medio de referentes locativos (arriba, abajo, nom-
bre del barrio...) introducidos en algunos casos por el propio nota-
rio. El campo N°4 (solar2) expresa la denominacién del solar en gra-
fias vascas de modo que en la relacién de propiedades por orden
alfabético no existan errores de naturaleza grifica. Por otro lado esta
presentacion es obligada en orden a abordar el estudio oiconimico.
El campo N°5 (concordancia) hace referencia a la concordancia
entre el apellido del duefio y la denominacién del solar. Este dato
ofrece una utilidad anadida, aunque tan sélo parcialmente vilida, en
los lugares en los que el porcentaje de concordancias es muy alto, en
concreto el de aportar un acercamiento al grado de parentesco entre
propietarios e inquilinos, lo cual sin duda resulta de gran interés a la
hora de establecer un perfil y caracteristicas del inquilinato.

El campo N°6 refiere la tipologia de la construccién. En total
existen quince tipos diferentes de construccion: casa, caserio, casilla,
borda, palacio, molino, herreria, venta, taberna, hospital, lagar, cuar-
tel, escuela, claveria y tejeria. Las categorias de casilla y caserio no son
nitidas en algunos casos vy, siempre de acuerdo al criterio del notario
en cuestion, coexisten en ciertos lugares con la de borda de modo que
no puede confundirse con la misma. En general diremos que parece
tratarse de construcciones localizadas fuera del nicleo poblacional
pero cuyas dimensiones y uso o, genéricamente, su importancia, las
distingue de la borda. El término casilla se encuentralocalizado en su
practica totalidad en Baztan mientras que el término caserio se res-
tringe, salvo algun caso aislado en Goizueta, a Bortziriak.

El campo N°7 expresa la situacidn, abierto o cerrado, del
solar®; indica si el solar se encuentra en uso o si por contra estd
cerrado o en estado de ruina.

5. Abierto expresado mediante [A] o Cerrado [C].
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Los campos N°8 y N°9 aportan el nombre y apellidos del
individuo expresados en grafias originales. Aligual que ocurre en el
caso de la denominacién de los solares, los notarios resultan suma-
mente rigurosos a la hora de evitar homénimos de forma que los
distintos propietarios queden bien diferenciados. Cuando nombre
y apellidos de dos individuos distintos coinciden se utilizan diver-
sos medios de distinciéon: mencién del segundo apellido o segundo
nombre, interposicion de apelativos tales como mayor, menor o
txiki, alusion al solar de origen o, mencién de una distinta condi-
ci6n tal como pobre o necesitado, moza o vinda.

Los campos N°10 al N°13 resultan de especial interés para el
estudio de la distribucién de la propiedad. El campo N°10 (duerio)
hace referencia a la calidad de propietario o inquilino®. EI N°11
(plural) expresa si el propietario posee una sola o varias propieda-
des’. El campo N°12 (dual) hace referencia al fendmeno de la duali-
dad propietario-inquilino que se da en un buen nimero de indivi-
duos. Se considera por tanto “dual” a todo propietario, sea “plural”
0 no, que a su vez sea inquilino de otro solar®. Por fin el campo
N°13 (nu#mero) expresa el nimero de propiedades que posee un
individuo’

El campo N°14 (condicion) expresa la condicion de pobre o,
en su defecto, de algin otro dato de interés referente a la persona

6. Mediante el si [S] se expresa la calidad de duefio o propietario. Los inquilinos
por contra quedan registrados como No propietarios [N]. Estd estructura respon-
de ala necesidad de tener todos los inquilinos registrados mediante la negacién
[N] dado que esta distincién negativa, operando con Dbase IV, resultavital a la
hora de calcular el nimero de solares asi como de familias ya sea por afios, por
localidades o valles o en general.

7. El propietario que posee dos o mis solares queda registrado como plural [P].
No obstante por diversas necesidades del programa a la hora de elaborar la rela-
cién de los mismos, ha sido preciso distinguir el que podemos considerar primer
solar [PR] del resto de la propiedades [P] de un individuo dado. En relacién a lo
dicho en la nota anterior esta distincién resulta necesaria como medio para elimi-
nar de la lista de propietarios, ya sea por afios, localidades, valles o en general,
todos aquellos registros repetidos, de modo que utilizando como restrictivo el
comando “Plural” = “PR” podamos llevar a cabo el conteo exacto de los propieta-
rios plurales.

8. La dualidad se expresa con un simple si [S]. A diferencia de los casos mencio-
nados anteriormente en este campo no es necesario expresar la negacién [N]de la
dualidad de modo que los individuos que sean tnicamente propietarios o inquili-
naos careceran de marca en este campo.

9. Los propietarios simples carecen de mencién referente a este campo de modo
que el numero tan sélo viene expresado en los propietarios plurales, ésto es, en
aquellos propietarios de més de un unico solar.
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fisica tal como oficio, origen, o, incluso, referente al solar, tal como
su estado de conservacion o algtun otro dato relevante sobre la pro-
piedad. Se trata en su totalidad de notas marginales y glosas a los
listados de propietarios y moradores.

En conjunto y partiendo de la estructura precedente son
muchas las consideraciones que se deducen del andlisis del corpus
documental. En primer término es posible determinar el nimero
exacto de solares. En referencia a éstos es posible hacer un anilisis
exhaustivo de la tipologia, (tipos totales, nimero de propiedades,
arriendos por tipos y proporciones) asi como determinar el nume-
ro y proporcion de solares abiertos y cerrados. De igual modo es
posible determinar el nimero exacto de familias asi como del
ndmero y proporcién de propietarios e inquilinos. En esta misma
linea es posible determinar el nimero y proporcién de propietarios
e inquilinos plurales y duales, asi como el nimero y porcentaje de
propietarios e inquilinos pobres. En lo que se refiere a las concor-
dancias ha sido posible determinar el nimero y proporcién de las
mismas de forma global asi como entre propietarios e inquilinos.

Del anilisis de los datos referidos se deducen a su vez otros
datos de interés tales como la tasa de habitabilidad, tasas de creci-
miento relativo tanto de poblacién como de construccién asi como
de formas de propiedad a mds de otras conclusiones sobre las que
entraremos mas adelante.

Todos los datos arriba referidos han sido procesados tanto
por por localidades como por valles y fechas de modo que ha sido
posible abordar un anilisis de la evolucién de estos datos a lo largo
de los ochenta afios, tanto desde una perspectiva global como parti-
cular, por valles y municipios.

3. Riqueza y propiedad en la Navarra atlintica 1644-1726

3.1. Datos generales

El estudio de la propiedad solar en la Navarra atlantica permi-
te un acercamiento al estudio de la distribucién de la riqueza en
dicha drea durante el Antiguo Régimen. En efecto, el solar consti-
tuye el eje en torno al cual se vertebra la vida socio-politica y, por
tanto, también econémica durante este periodo. Al mismo quedan
adscritas las tierras en propiedad asi como el uso de las tierras
colectivas en virtud del goce de vecindad, por lo que el estudio de la
distribucion de estas construcciones, teniendo presente los sistemas
de explotacién del suelo y dentro de un marco sectorial predomi-
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nantemente primario, permiten determinar los niveles de riqueza
propios de nuestra sociedad en el referido periodo.

En conjunto el andlisis parte de un total de 7772 fichas catas-
trales, lo que supone el registro de un total de 5425 solares y 6895
nticleos familiares. Por solar entendemos el conjunto de la propie-
dad inmueble, construccidn y tierras adscritas a la misma, con o sin
goce de vecindad. En general resulta l6gico suponer que estas uni-
dades inmuebles no constituyen unidades homogéneas en lo con-
cerniente a las dimensiones y al redimiento productivo, no obstan-
te, en lo referente a las formas de propiedad y sistemas de explota-
ci6n, podemos encuadrarlas dentro de un sistema de produccién
compacto y cerrado. Los niicleos familiares o fuegos constituyen a
su vez las unidades familiares ligadas a la propiedad o arriendo
solariego. Trdtase en ocasiones, tal como se desprende de las anota-
ciones notariales, de nicleos familiares extensos o, por contra, de
individuos solos y, en ocasiones, necesitados. Es por tanto asimis-
mo muy variada la tipologia y dimensién de estos nicleos cuyo
atributo genérico y universal es el de poseer la titularidad de la pro-
piedad o, en su caso, el derecho de explotacion inherente al inquili-
nato. La fichas catastrales contienen el conjunto de la informacién
referida a un propietario en relacién a una unica propiedad, de ahi
que el nimero total de fichas o registros, 7772, sea superior tanto al
de solares registrados como al de familias. Sobre un mismo solar
unicamente pueden establecerse dos tipos de relacion en referencia
a su explotacidn, de propiedad o de arrendamiento.

La relacién de propiedad es tinivoca aunque se dan ejemplos,
sumamente escasos, de propiedad compartida. En estos casos el
solar queda dividido en dos o mas partes, de igual o distinta dimen-
s16n, o queda registrado como propiedad de un coletivo tal como el
conjunto de herederos del difunto propietario sin que se haga men-
ci6n a ningun tipo de reparto. En conjunto los casos de herencia no
suman sino 20 lo que no alcanza el 0,3% del total y, paralelamente, la
comunidad de propietarios asciende a 22 casos, la mayor parte de
ellos relativos a molinos o herrerias, lo que supone un 0,3 % del total.

La relacién de arriendo por su parte no es univoca por lo que
en un mismo solar pueden estar registrados varios inquilinos a un
mismo tiempo. En este mismo sentido es preciso hacer referencia al
fenémeno de la dualidad, esto es, la posesion de derechos de pro-
piedad sobre un solar y el paralelo arriendo de otro para su explota-
ci6n personal o, llegado el caso, compartida.

En el conjunto del periodo de ochenta afios comprendido
" entre 1644 y 1726 quedan registrados, tal como queda dicho, un
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total de 5425 solares, 5324 de los cuales, esto es, un 98% del total,
abiertos y en uso. Tan sélo 101 solares permanecen cerrados en
mejor o peor estado de conservacién y son muy pocos los que ofre-
cen estado de ruina. Como resulta l6gico el mayor nimero de sola-
res cerrados, concretamente 98, esto es, el 97% de los mismos, se
encuentra en los nicleos de poblacién de mds envergadura y en las
fechas mds avanzadas dado un mas elevado nimero de solares.
Como dato excepcional hay que mencionar los 24 solares cerrados,
un 5% del total, del valle del Urumea en los afios 1678 y 1726. En
lineas generales en el periodo comprendido entre 1644 y 1726 no se
constatan catastrofes naturales de envergadura o graves perjuicios
derivados de conflictos bélicos, de donde se deduce un porcentaje
medio de un 2% de solares cerrados.

El nimero global de nicleos familiares registrados es de 6895.
Sinos cefiimos a los datos aportados por los catastros de 1678 y
1726, dado que las cifras correspondientes al apeo de 1644 hacen
referencia nicamente a Baztan, el numero global de nucleos fami-
liares registrados es de 6065. Un total de 2778 familias se registran
en Baztan lo que supone un 45,8% del total, Bortziriak registra
2626 1o que supone un 43,3% vy, por ultimo, el valle del Urumea
con 661 familias supone un 10,9% del total.

Un dato de gran interés para el estudio de la distribucién de la
riqueza es la tasa de habitabilidad, esto es, la relacion entre el ndme-
ro de casas habitables y el nimero de familias de un drea dada. Un
valor excesivamente bajo conlleva necesariamente un alto nivel de
arrendamiento y, por tanto, un bajo nivel distributivo de la propie-
dad. En general para el conjunto del drea estudiada durante el peri-
odo de ochenta afios la tasa es 0,77, un valor ciertamente alto. Este
valor medio decrece en Bortziriak a un 0,7 y en el valle del Urumea
aun 0,65. En Baztan por contra la tasa asciende hasta un 0,85.

Del total de los nucleos familiares 4549 figuran como propie-
tarios y 2346 como inquilinos. Por lo general los cuadernos estadis-
ticos de poblacién incluyen la lista de personas fisicas y propieda-
des dividida en dos grandes secciones a su vez divisibles en otros
dos apartados.

En principio se enumeran los vecinos propietarios, esto es,
aquellas personas fisicas propietarias de uno o varios solares y a su
vez poseedoras de los derechos derivados del gozo de vecindad. No
obstante, esta definicion no se acomoda al conjunto de los citados
propietarios dado que, aunque se trata de casos muy aislados, exis-
ten propiedades exentas del gozo de vecindad cuyos propictarios
sin embargo entran a formar parte de la categoria de vecinos pro-
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pietarios sin ser propiamente vecinos de pleno derecho, esto es, sin
tener los derechos de explotacion de las tierras comunales inheren-
tes al gozo de vecindad a mis de otros derechos de naturaleza juri-
dica derivados de tales derechos. En realidad bajo el epigrafe de
vecinos propietarios quedan englobados todos los propietarios de
uno o varios solares con o sin goce de vecindad. En ocasiones, tal es
el caso de Lesaka en 1726, esta primera seccion se subdivide en dos
apartados, vecinos propietarios que viven en sus casasy vecinos pro-
pietarios, propietarios de bordas, herrerias o molinos, en su mayoria
dadas en arriendo.

Una segundo seccién estd compuesta por los moradores,
habitantes o inquilinos. En principio se trata de todas aquellas per-
sonas fisicas sin propiedad solar y, por tanto, exentas del goce de
vecindad ligado a los mismos. No obstante, no son escasos los
ejemplos de arriendos del solar con el inherente goce de vecindad
tal como se desprende de las anotaciones al margen en las que, en su
caso, el notario hace referencia a la exencién de goce de vecindad de
un solar dado en arriendo en su conjunto a un unico nucleo fami-
liar. En este caso como en el anterior el criterio de categorizacion
parece ser la carencia de propiedad mas que el aspecto juridico liga-
do alos derechos de vecindad. En ocasiones se establece un primer
apartado relativo a los moradores de casas y bordas sitas en el
nucleo de poblacién y un segundo en referencia a aquellos morado-
res de bordas o caserios localizadas en barrios periféricos tal como
ocurre en los apeos de Lesaka o Bera.

En lineas generales el goce de vecindad no constituye un dato
fiable, facilmente deducible de los registros catastrales, por lo que
no lo he incluido en los anilisis del corpus documental. Por lo
general no se hace mencién de la exencién de estos derechos por lo
que parece logico suponer que, salvo las escasas citas registradas
referentes a la exencion de los derechos de vecindad, al conjunto de
solares en propiedad les eran inherentes estos derechos de explota-
cién comunal.

El porcentaje de propietarios asciende de este modo a un 66%
del total quedando por tanto un 34% registrados como inquilinos.
En linea con los datos aportados por la tasa de habitabilidad este
porcentaje varia en cadauna de las zonas estudiadas. En Bortziriak
el porcentaje de propietarios es ligeramente inferior a la media
situandose en un 54,8% mientras que en el valle del Urumea el por-
centaje de propietarios desciende a un 51,7%. Por contra en Baztan
el porcentaje de propietarios asciende a un 76,7%. Hay que adelan-
tar aqui que la proporcién de propietarios decrece notablemente
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con el transcurso del tiempo, de modo que en Baztan en 1644 la
proporcién de propietarios es de un 93%, decreciendo en 1678 has-
ta un 76,5% y a un 67,7% en 1726. Este decrecimiento resulta
menos patente en Bortziriak en donde se pasa de un 57% de propie-
tarios en 1678 aun 53% en 1678. En el valle del Urumea la propor-
ci6n de propietarios en 1678 es de un 52,9% y de un 50,6% en 1726.

Delos 4549 propietarios 521, esto es, un 11,4%, son propieta-
rios plurales. De éstos tltimos un 50,5% de los casos se registran en
Bortziriak y un 37,6% en Baztan. Arano y Goizueta registran un
11,9% de los casos. Teniendo en cuenta el peso demogrifico de las
tres zonas estudiadas, el fenémeno de la propiedad plural se halla
ampliamente mis extendido en Bortziriak y la cuenca del Urumea
que en Baztan. En las dos primeras dreas citadas el porcentaje de
propietarios plurales asciende respectivamente a un 18% y 18,2%
del total de los propietarios quedando en un 7% en el caso de Baz-
tan. En lineas generales podemos apuntar que un 10% de las fami-
lias registradas en el drea de Bortziriak poseen varias propiedades.
Esta proporcién decrece hasta un 9,4% en el valle del Urumea
mientras que en Baztan no supera el 5,4%.

Entre los propietarios plurales destacan algunos grandes
terratenientes tales como Miguel Antonio Aldunzin de Goizueta el
cual aparece registrado como propietario de 12 solares en el apeo de
1726; Maria Catalina Bertiz posee 9 propiedades en Oronoz en
1726; Pedro José Bertiz posee 20 solares en Lesaka en 1726; Pedro
Bertiz, pariente del anterior, posee 12 solares en Lesaka en 1678;
Juan Antonio Eslaba es propietario de 12 solares localizados en
diversas localidades de Baztan asi como de una propiedad en Lesa-
ka en 1726; el Monasterio de Urdax registra 9 propiedades en 1678
y otras tantas en 1726 en Baztan al tiempo que el Monasterio de
Roncesvalles es propietario de 4 solares dados en arriendo en 1678
y de 6 en 1726, todos ellos en Goizueta. Teniendo en cuenta la
dimensién demogréfica de Goizueta no es de extraiar que los datos
referentes a la distribucidn de la propiedad en dicha localidad arro-
je cifras especialmente bajas cuando las propiedades de Miguel
Antonio Aldunzin y el Monasterio de Roncesvalles suman en 1726
un total de 18 solares, esto es,un 10,5% del total. La proporcién de
propietarios en Goizueta en 1678 es de un 51%, decreciendo en
1726 aun 48%. Dado el peso demogrifico de Goizueta en el valle
del Urumea, aproximadamente un 80%, en relacién a Arano, un
20%, donde el porcentaje de propietarios es sustancialmente mas
alto, 59% y 67,2% respectivamente en las fechas estudiadas, se
explican, en relacion al porcentaje de propietarios, las cifras tan
bajas del citado valle.
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Paralelamente a estos grandes propietarios, las villas poseen
en comunidad una serie de solares publicos. Destaca en este sentido
en 1678 Lesaka con un total de siete propiedades. En un segundo
plano e igual fecha se sittian Goizueta y Etxalar con seis solares al
tiempo que Bera, Arantza y Arano registran la titularidad de 5 sola-
res. La mayor parte de las localidades baztanesas poseen un tnico
solar de uso publico. Estos datos se repiten en 1726 siendo Lesaka
con ocho solares publicos la primera propietaria seguida de Bera y
Arantza con seis. El caso de Arano en 1678 es especialmente signi-
ficativo si tenemos en cuenta que esta localidad en la fecha referida
no cuenta sino con 52 solares de modo que la villa posee en comu-
nidad un 9,6% de la propiedad solar.

Los solares publicos estdn en su gran mayoria destinados a la
industria por lo que en su practica totalidad son molinos o herre-
rias, asi como ventas. La propiedad individual de molinos o herre-
rias no estd muy extendida dindose tan s6lo entre los mayores pro-
pietarios; en general la propiedad de solares de uso industrial queda
reservada a los vecinos del lugar o bien a una serie de propietarios
particulares de la localidad.

Tipologia de la construccion

Tipologia | Tipostotal | Propiedades | % Total | Familiasinquilinas
Casa 6727 4803 88,5 1924
Caserio 264 127 23 137
Casilla 54 27 0,5 27
Borda 398 261 5 137
Palacio 124 88 1,62 36
Molino 108 72 1,3 36
Herreria 61 32 0,6 29
Venta 16 8 0,1 8
Taberna 3 1 0,01 2
Hospital 4 2 0,03 2
Lagar 3 1 0,01 2
Cuartel 2 1 0,01 2
Escuela 2 1 0,01 1
Claverfa 2 1 0,01 1
Tejerfa 3 1 0,01 2
Basilica 1 0 0 1
TOTALES | 7772 5425 100 2346
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En lo referente a los molinos, de los 72 tipos registrados, un
total de cincuenta, esto es, un 69,4 %, son de propiedad colectiva.
Treinta de éstos, aparecen registrados como propiedad de la locali-
dad mientras que los veinte restantes lo hacen como propiedad de
un colectivo de particulares. Los ultimos 22, el 30,6%, son de pro-
piedad particular. St hacemos el registro por afios tenemos en 1678
un total de 22 molinos colectivos (64,7 %) frente a un total de 12
(35,3%) individuales. En 1726 la cantidad de molinos colectivos es
de 28 (73,7%) frente a 10 molinos (26,3%) de propiedad individual.
Se pasa por tanto de 34 molinos en 1678 a 38 en 1726 al tiempo que
se registra una mayor tendencia a la colectivizacidn de los mismos.

En 1678 las cinco villas, Goizueta y Arano poseen molino
propio. Destaca en este sentido Bera con tres molinos denomina-
dos Alzatekoberria, El Nuevo y Ubitarte. Entre las localidades del
drea baztanesa con molino propio, a mis de Zugarramurdi y
Amaiur, se encuentran en el valle Almandotz, Arizkun, Arraiotz,
Berroeta, Elizondo, Erratzu, Gartzain y Ziga. Erratzu posee dos
molinos, Zabaleta y El Nuevo, al tiempo que en Arraiotz se
encuentran localizados otros dos, el primero, E/ Viejo, propiedad
de los vecinos del lugar, mientras que el segundo, Idiazabal, es
propiedad de cuatro localidades. En 1726 las cinco villas, Goizueta
y Arano vuelven a registrar molinos propios. Bera posee los mis-
mos tres, Sarozuria, El Nuevo y Ubitarte al tiempo que Lesaka
registra, a mas del viejo molino denominado Ansogi, otros dos
nuevos, Buirbeherea y Zalain. Por lo que respecta al drea de Baz-
tan, Urdazubi, Amaiur y Zugarramurdi, en 1726 el notario,
mediante la férmula varios propietarios, hace referencia, tanto en el
caso de los molinos como en el de las herrerias, a la propiedad
colectiva de los vecinos del lugar. El nimero de propiedades colec-
tivas asciende notablemente de modo que a las localidades con pro-
piedad colectiva de 1678 se suman Azpilikueta, Bozate, Irurita,
Lekarotz y Oronotz, quedando por tanto en el conjunto del drea
geogrifica estudiada tan sélo dos localidades sin molino propio,
Anitz y Urdazubi.

Paralelamente a los molinos de propiedad colectiva existe un
total de 22 molinos de propiedad particular. En general se trata de
grandes propietarios, todos ellos a excepcion de cuatro son propie-
tarios plurales que poseen entre 4 y 13 solares. Destacan entre éstos
el citado Juan Antonio Eslaba y el Monasterio de Urdax que pose-
en un molino respectivamente. En este sentido hay que hacer men-
ci6n en 1678 de Miguel Iriarte de Bera y de Alonso Lebrija de Lesa-
ka, propietarios ambos de dos molinos. En 1726 quedan registra-
dos Eugenio Iriarte en Bera, muy posiblemente pariente del ante-
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rior dado que posee los dos mismos molinos que Miguel Iriarte, y
Pedro Dabalos en Lesaka, como propietario de otros dos molinos.

Porlo que respecta a las herrerias el fenémeno de la colectivi-
zacion se halla menos extendido. En primer lugar es preciso apun-
tar que la localizaci6n de las mismas se circunscribe casi exclusiva-
mente a las cinco villas y Goizueta, esto es, al drea en la que se
encuentra con mayor facilidad el mineral. Fuera de este area poseen
herrerias Urdazubi y Oronotz, la primera propiedad del Monaste-
rio y del Valle de Baztan la segunda.

En total quedan registradas 32 herrerias. De éstas 17, esto es,
un 53,1%, son de propiedad comunal frente a un total de 15, un
46,9%, de propiedad individual. Es de notar no obstante que en
1678 tan sélo existen seis herrerias propias (40%), en concreto una
en Igantzi, dos en Etxalar y otras dos en Lesaka, frente a un total de
nueve herrerfas particulares (60%). En 1726 la proporcion se
invierte; el nimero de herrerias colectivas asciende a 11 (64,7 %)
frente a seis (35,3%) de propiedad individual, tres de éstas localiza-
dos en Goizueta. Las localidades con herreria o martinete propio
en 1726 son Lesaka con cuatro y, Arantza, Bera, Igantzi, Etxalar,
Goizueta, Arano y Oronotz con uno por localidad, si bien la herre-
ria de Oronotz es propiedad del Valle de Baztan en su conjunto. Al
igual que ocurre con los molinos, al tiempo que se amplia el nime-
ro de factorias, de 15 en 1678 a 17 en 1726, se registra una mayor
tendencia a la colectivizacién de las mismas.

Un hecho destacado en lo referente a las formas de propiedad
es la localizaciéon de la misma. Excepcidn hecha de los casos aisla-
dos de ambos Monasterios, Urdax y Roncesvalles, asi como del
caso singular de Juan Antonio Eslaba en 1726, practicamente no
queda documentado ningtn ejemplo de propiedad ajena al valle de
origen o vecindad. En general, tan sélo dos solares quedan en
manos de propietarios ajenos a la zona tratada, concretamente el
cuartel del puerto de Otxondo de 1726 en el que habitan Matias
Echinique y Josefa Jatregui y la basilica de Santa Maria Magdalena
de Lesaka, habitada en 1726 por Magdalena Ubirfa y muy probla-
blemente propiedad de la Iglesia. En general el ambito de propie-
dad queda circunscrito a la localidad. En este mismo sentido y en
relacién al fendmeno de la dualidad hay que apuntar que, tal como
ocurre con la propiedad plural, en estos casos las casas dadas en
arriendo y las arrendadas se encuentran en su mayoria localizadas
en el mismo nucleo de poblacion.

En lo referente a las formas de arrendamiento es preciso
apuntar que, en lineas generales, los arrendatarios son grupos fami-
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liares extensos los cuales ocupan, mediante contrato, un solar en su
conjunto o una seccidn de la casa en la que a su vez habita el arren-
dador. En otros casos se trata de individuos, en su mayoria unidos
por algtn vinculo familiar con el arrendador, los cuales han sido
acogidos ocupando tan sélo una habitacién de la casa; son los
denominados donatuak o donados. No son éstos propiamente
arrendatarios ya que por lo general no se firma ningtn tipo de con-
trato de arrendamiento sino que en cada caso se establecen una
serie de deberes en relacion a las labores propias del solar. No es de
extraiar asi que un 16,5% de los inquilinos sean registrados como
pobres o necesitados, personas de avanzada edad incapaces de
valerse por si mismas y acogidas por familiares o amigos.

Del conjunto de las 2346 familias inquilinas, un total de 173,
esto es,un 7,4%, son duales lo que significa que son a su vez pro-
pietarias. De éstos ultimos 173 nucleos familiares, 38, un 22%, son
propietarios plurales, lo cual supone a su vez un 7,3% del total de
los pluripropietarios registrados. El conjunto de 173 familias dua-
les suponen respectivamente un 3,8% del total de las familias pro-
pietarias y un 7,4% de las familias inquilinas.

El fenémeno de la dualidad se halla bastante extendido a par-
tirde 1678, especialmente en Bortziriak donde se registra un 60,7 %
del total de los casos. Teniendo en cuenta el peso demografico de
Baztan, un 45,8% de la poblacion del drea tratada durante el con-
junto del periodo comprendido entre 1644 y 1726, el fendmeno de
la dualidad no es muy frecuente registrando tan sélo un 29,5% de
los casos. E1 9,8% restante se circunscribe a las localidades de Goi-
zueta y Arano. En términos generales un 4% de las familias regis-
tradas en Bortziriak son duales mientras que en el valle del Urumea
este porcentaje no supera el 2,7%. En Baztan el conjunto de las
familias duales no supone sino un 1,4% del total.

Un dato de gran relieve aportado por los cuadernos estadisti-
cos de poblacién es el indice de pobreza. Estos datos se registran
Unicamente a partir de 1678 por lo que los referentes a Baztan
incluidos en los cuadernos de poblacién de 1644 no aportan infor-
macion alguna en este sentido. Antes de abordar el estudio de las
cifras es preciso definir antes el concepto de pobreza dado que en
ocasiones puede resultar un tanto ambiguo. Como apuntiba en la
Introduccion el campo N°14 (condicion) de las fichas catastrales
expresa la condicién de pobre o, en su defecto, de otro tipo de
informacién referente a la persona fisica tal como oficio, origen,
posesion de derechos de vecindad o algun otro dato de interés.
Estos datos se deducen en su totalidad de notas marginales a los lis-
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tados de propietarios y moradores por lo que, a excepcién de la
referencia al estado de pobreza, cuya mencion tiene relieve a efectos
hacendisticos, la inclusién de los mismos depende de la voluntad
del notario. La situacién de pobreza o necesidad es un dato relevan-
te dado que podia dar lugar a la denominada por los notarios de la
época ecepcion de pobre (excepcion de pobreza), lo que se traduce en
la reduccion o, en su caso, exencidén de impuestos. Del anlisis de
los casos registrados de pobreza, los cuales suman un total de 425,
se deduce en primer lugar que tiende a identificarse pobreza con
desvalimiento o enfermedad, tratindose en un buen nimero de
casos de personas ancianas y desamparadas a las que se les asigna
una habitacién y acaso alguna funcién concreta en el hogar. En
referencia a la identificacién de la pobreza con la enfermedad, no
son escasas las menciones a discapacidades fisicas tales como la
ceguera o la algin tipo de minusvalia de naturaleza fisica o psiquica.
En otros casos parece identificarse la pobreza con dos tipos dife-
rentes de desvalimiento, la horfandad y el celibato femenino. En
todos estos casos los criterios seguidos para indicar el estado de
pobreza parece que no son estrictamente econémicos. Este factor
se refleja estadisticamente en el hecho de que un 9% del total de
pobres son propietarios, lo cual no deja de resultar una cifra relati-
vamente elevada. Légicamente los impedimentos arriba sefialados,
sean de la naturaleza que sean, pueden conducir a un estado de rui-
na. Son raros no obstante los casos en los que se hace referenciaaun
estado de suma pobreza, en cuyo caso se utilizan las férmulas ya
conocidas de pobre de solemnidad o pobre mendigante.

En conjunto son 425 los casos registrados de pobreza, lo que
supone un 7% del total de las familias computadas entre 1678 y
1726. 39 de los mismos, un 9%, son propietarios, mientras los res-
tantes 386, el 91% de los casos, son inquilinos, donados en su gran
mayoria. Los primeros 39 casos constituyen un 0,85% del total de
los propietarios, lo cual supone un indice de pobreza entre propie-
tarios mas bajo de lo que cabia esperar. El porcentaje de pobreza
entre los inquilinos asciende por contra a un 16,5% lo que viene a
corroborar la tesis de la interpretacion extensa de este concepto en
los cuadernos estadisticos de poblacién.

Los datos arrojados por los cuadernos catastrales resultan
muy irregulares tanto por fechas como por zonas de donde resulta
una evolucién muy desigual en general.

El valle del Urumea registra el indice mds elevado de pobreza
con un 10,2%. En conjunto se computan 61 casos, un 14,4% del
total. Tan sélo en Goizueta se encuentran 55 de los casos, lo que
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supone 12,9% del conjunto de los casos de pobreza, cuando su
peso demografico no alcanza sino el 8,6% del total. Mientras Ara-
no registra en 1678 tinicamente dos casos de pobreza, lo que supo-
ne un porcentaje del 2,8%, un indice ciertamente bajo, en Goizueta
la cifra asciende a un 8,4%; en 1726 Arano suma cuatro casos, lo
que viene a suponer un 6% de las familias computadas en la locali-
dad. Goizueta por contra registra 33 casos lo que se traduce en un
indice de pobreza del 14,5%, el mds elevado de todos los registra-
dos, de hecho supone el 15% del total de pobres registrados en

dicha fecha.

En Baztan el nimero de pobres registrado es de 214, un
50,4% de los casos, lo que sitia el indice de pobreza en el 7,7%, casi
un punto por encima de la media. En este caso, al igual que en el
caso de las villas de Goizueta y Arano, se observa un cierta tenden-
cia al alza de los indices de pobreza, pasando de un 6,7% en 1678 a
un 8,5% en 1726.

Bortziriak con un indice del 5,7% se situa por debajo de la
media. A este dato hay que sumar el hecho de que, en contra de lo
que ocurre en el drea de Baztan y en las localidades de la cuenca del
Urumea, se registra una fuerte tendencia a la baja del indice de
pobreza, pasando de un 8,1% en 1678 a un 4% en 1726. En este
sentido los datos registrados en Bortiziriak en 1726, generalizados
en el conjunto del valle exceptuando quizas a Igantzi, que experi-
menta un incremento del indice de pobreza de un 0,2%, sittian al
mismo muy por debajo de las medias registradas en Baztan (8,5%)
y en el valle del Urumea (12,7%).

Otro dato de gran interés en lo referente al estudio de la pro-
piedad solar es el andlisis de la tipologia de la construccién. En
total, tal como apuntaba en la Introduccidn, existen quince tipos
diferentes de construccion: casa, caserio, casilla, borda, palacio,
molino, herreria, venta, taberna, hospital, lagar, cuartel, escuela,
claveria y tejeria. Los cinco primeros tipos, si bien parcialmente
utilizados como establo o granero, pueden ser considerados pro-
piamente viviendas, mientras que el resto de los tipos son diferentes
solares de uso especifico. En referencia a este tltimo conjunto tipo-
16gico hay que apuntar que el registro de casos de propietarios resi-
dentes en los mismos es muy escaso ya que son, por regla general y,
en virtud de su uso concreto, dados en arriendo y habitados en con-
secuencia por los diferentes artesanos o especialistas. Tal como
ocurre en el caso de los molinos y, fundamentalmente, en el de las
herrerias y, dado el elevado porcentaje de propiedades colectivas,
son por lo general arrendadas a ferrones o panaderos que habitan
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en el dicho solar con sus respectivas familias. No son raros asimis-
mo los casos de donados residentes en habitaciones de dichos sola-
res. Otro tanto puede decirse de las ventas o tabernas, lagares y, en
fin, de la escuela, claveria y tejeria. El caso del cuartel de Otxondo
resulta una excepcion en este sentido, dado que el soldado encarga-
do de su custiodia aparece residiendo en Amaiur, donde queda
registrado el solar denominado Soldadorena.

Tanto molinos como herrerias no son sino construcciones
corrientes y de cierta dimensién acomodadas al uso industrial con-
creto. Por lo general no se trata de industrias de gran relieve sino
mas bien de talleres locales de ambito y mercado restringido dirigi-
das fundamentalmente a cubrir las necesidades basicas a tal efecto
de las diversas localidades, de ahi el alto indice de propiedad colec-
tiva de las mismas.

Como queda indicado los términos casilla y caserio hacen
referencia por lo general a construcciones localizadas fuera del
nucleo de poblacién distinguiéndose de la borda en el uso o dimen-
si6n. El término casilla se registra casi inicamente en Baztan mien-
tras que el término caserio se restringe, salvo algin caso aislado en
Goizueta, a Bortziriak.

En general los datos obtenidos del andlisis tipoldgico de la
construccién, recogidos en la Tabla siguiente, arrojan datos de inte-
rés sobre la distribucién y ocupacién de los dichos solares. Se
entiende por tzpos totales el nimero de registros relativos a un tipo
especifico de construccion. Las propiedades son el nimero exacto
de construcciones de un tipo concreto mientras que el porcentaje
total representa la dicha cifra de forma porcentual. Por fin se expre-
sa en la ultima columna el nimero de familias inquilinas que habi-
tan en un tipo especifico de construccion.

Un primer dato a destacar es la absoluta preponderacia de
tipos ligados a la vivienda y explotacién del suelo. En conjunto un
97,92% de las construcciones estd constituido por solares destina-
dos al sector primario, en concreto casas, caserios, casillas, bordas y
palacios. Por lo general se trata, excepcion hecha de bordas y casi-
llas, de construcciones de tres niveles, quedando reservado el pri-
mero al ganado, a vivienda el segundo y el tercero, el desvan, a ser-
vir de granero. Herrerias y molinos suponen un 1,9% del total de
construcciones mientras que el resto de las mismas no alcanzan
sinoun 0,18%.

Por lo que respecta a los niveles d e arrendamientos por tipos
los niveles mds altos estdn registrados en aquellos solares de uso
industrial o especifico debido fundamentalmente a su funcién con-
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creta. De este modo el conjunto de las ventas y tabernas asi como el
hospital, el cual es un solar publico, como el lagar, la escuela, el
cuartel, la claveria y la tejeria, estan dados en arriendo por lo que no
estan ocupados por sus dueiios, registrando de este modo un indice
de arrendamiento en todos los casos del 100%. El caso de la basilica
de Santa Maria Magdalena de Lesaka en 1726 es un hecho aislado.
A pesar de que no se hace constar la condicidn de la moradora,
Magdalena Ubiria, muy probablemente se trate de una beata, per-
sonaje relativamente comun en los registros catastrales. Las herre-
rias registran un nivel de arrendamiento del 90,6% mientras que
este indice desciende en los molinos hasta un 50% aunque la razén
de ello, como veremos mds adelante, es el uso particular de los mis-
mos en Baztan.

Por lo que respecta a los niveles de arrendamiento de los sola-
res del primer grupo, exceptuando el caso concreto de los caserios
y casillas, los indices resultan mds bajos. Estos altimos registran un
indice de arrendamiento del 100% de donde se desprende que sus
dimensiones, especialmente en el caso de las casillas, son necesaria-
mente limitadas, impidiendo la coexistencia de varios nicleos fami-
liares. Las bordas registran un indice de arrendamiento del 52,5%
tan solo ligeramente mds alto que el de casas y palacios que se sitta
enun 40% y 40,9% respectivamente, de este modo, si bien las casas
constituyen un 88,5% de las construcciones, tan sélo abarcan el
82% de los arrendamientos.

La upologia de la construccion asi como los niveles de arren-
damiento por tipos varian sustancialmente de unas zonas a otras.
De este modo si bien en Baztan las casas suponen un 94,8% de las
construcciones totales, en Bortziriak este nivel desciende hasta un
82,6% y aun 76% en la cuenca del Urumea. Destaca en Baztan el
elevado porcentaje de palacios, un 2,6%, mientras que en Bortzi-
riak se registra un elevado porcentaje de bordas y caserios, 6,8% y
6,6% respectivamente asi como de herrerias, un 1%. En la zona de
Goizueta y Arano destaca el notablemente alto porcentaje de bor-
das,un 19,6%, frente aun 0,4% en Baztan y un 6,8% en Bortziriak.
Muchas de estas bordas, propiedad del Monasterio de Urdax y, por
tanto dadas en arriendo, se hallan localizadas en el barrio de Arti-
kutza de Goizueta.

Por lo que respecta a los niveles de arrendamiento los con-
trastes por zonas son especialmente significativos y ayudan a
completar el marco distribucional de la propiedad por areas. Des-
taca en este sentido en notablemente alto nivel de arrendamiento
de casas registrado en la cuenca del Urumea, un 80% del total
frente aun 57,3% registrado en Bortziriak y tan s6lo un 26,2% en



Aproximacion al estudio de la distribucion... 187

Baztan. En lo relativo alos caserios y casillas, en Baztan se arrien-
da la totalidad de las dltimas sin que se registre ningun tipo de
caserio. En Bortziriak se arriendan el 100% de los caserios y el
80% de las casillas, mientras que en la cuenca del Urumea se
registraun 50% de arrendamiento de caserios y un 100% de casi-
llas. En referencia a las bordas, en Baztan se arrienda el 100% de
las mismas mientras que en Bortziriak el nivel decrece aun 67,2%
y en el valle del Urumea a un 35,7%. El nivel de arrendamientos
de los palacios también ofrece contrastes; mientras que en Baztan
tan s6lo se registra un nivel de arrendamiento del 34,2%, en la
cuenca del Urumea el nivel asciende hasta un 50% y a un 90% en
Bortziriak.

En referencia al arrendamiento de solares de uso industrial
hay que hacer mencién de un dato de cierto interés. Si bien se dan
en arriendo el conjunto de las cuatro herrerias existentes en Baztan,
los molinos, todos ellos a excepcion de nueve de propiedad colecti-
va, tan sélo registran un nivel de arrendamientos del 34,2%. La
razén es que éstos no son utilizados como vivienda sino que en su
mayoria se destinan unicamente a uso industrial. En efecto, esta
cifra destaca con respecto a los indices de arrendamiento de moli-
nos en el Urumea y Bortziriak, 100% y 92,9% respectivamente. El
nivel de arrendamiento de las herrerias, frente al 100% registrado
en Baztan, es de un 90% en la cuenca del Urumea y de un 78,9% en
Bortziriak. Por lo que respecta al resto de los solares de uso indus-
trial los niveles de arrendamiento son, tal como ha sido indicado,
del 100% en todos los casos.

3.2. Evolucion: 1678-1726"

En lineas generales podemos indicar que de las 3190 fichas
catastrales de 1678 pasamos a 3731 en 1726 lo que supone un incre-
mento del 17%. Este incremento es no obstante notablemente
mayor al crecimiento relativo de la poblacién y la construccion. De
un total de 2861 familias en 1678 se alcanza la cifra de 3204 en 1726
lo que supone un crecimiento poblacional del 12% en este periodo
de 48 anos. El incremento relativo de las construcciones es paralelo
al anterior, pasando de un total de 2195 solares en 1678 a 2436 en
1726, lo que supone un incremento del 11%. El crecimiento vegeta-

10. Los datos referentes a 1644 se circunscriben a Baztan por lo que los estudia-
remos en el apartado relativo a dicho valle.



188 Xabier Irnjo Amezaga

tivo es por tanto relativamente alto debido fundamentalmente a la
ausencia de fuertes crisis de naturaleza politica o econémica.

Por lo que respecta al estado de las construcciones, en ambas
fechas se registra una idéntica proporcién de solares abiertos y
cerrados, 98% y 2% respectivamente. En este caso, como en el
anterior, el registro del alto nivel de construcciones habitables se
debe sin duda al periodo de relativa tranquilidad que separa ambas
fechas. Hay que apuntar por otro lado que del total de solares en
desuso la gran mayoria se hallan simplemente cerrados, siendo muy
pocas las referencias a construcciones derruidas o abandonadas.

La evolucién de la tasa de habitabilidad, la relacién entre el
numero de casas habitables y el numero de familias en el drea trata-
da, aporta un valor de 0,75 en 1678 y 1,74 en 1726, en ambos casos
ligeramente inferior a la media global que se sitta en 0,77, un valor
ciertamente alto en ambos casos. El descenso de dicha tasa entre
1678 y 1726, aunque minimo, refleja la tendencia general de con-
centracion de la propiedad. Este resultado se ve reforzado por los
datos que nos aportadan las tasas de habitabilidad entre propieta-
rios e inquilinos. La tasa de habitabilidad entre propietarios se ve
ligeramente incrementada, pasando del 1,15 en 1678 aun 1,25 en
1726, lo cual es debido fundamentalmente al descenso relativo de
propietarios. Por contra la citada tasa entre inquilinos desciende de
un 2,16 en 1678 aun 1,84 en 1726.

El desfase entre el incremento relativo de las fichas catastrales
y el crecimiento poblacional y de la construccion entre 1678 y 1726
se explica en referencia al incremento del nivel de arrendamientos,
lo cual requiere de un mayor acopio de registros catastrales. En efec-
to, de un total de 1866 de familias propietarias en 1678, lo que se tra-
duce en el 65,2% de los nucleos familiares, se pasa en 1726 a 1910,
esto es, un 59,6% de las familias registradas en dicha fecha. El des-
censo en un 5,6% del nivel de propietarios supone un incremento
paralelo de un idéntico 5,6% en el nivel de arrendamientos. De 995
(34,8%) familias inquilinas en 1678 se pasa a 1294 (40,4%) en 1726.

Como resulta 16gico esperar a un paralelo crecimiento pobla-
cional y de la construccién unido a un incremento del nivel de
arrendamientos ha de seguir necesariamente un incremento del
nivel de propiedades plurales. Los datos en efecto asi lo atestiguan.
El nivel de pluripropietarios asciende de un 10,4% del total de los
propietarios en 1678 aun 16% en 1726, lo cual constituye un incre-
mento del 5,6%, paralelo al registrado por el nivel de arrendamien-
tos. En nimeros relativos la proporcién de pluripropietarios sobre

el total de las familias registradas es de un 6,8% en 1678, pasando a
un 9,5% en 1726.
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Datos generales

1644 1678 1726 | 1678/1726 | General
N° total de registros 851 3190 | 3731 6.921 7.772
Base porcentual sobre fecha | 11,00% | 41,00% | 48,00% |  89,00% 100,00%
N°total de solares 794 2195 | 2436 4,631 5.425
Base porcentual sobrefecha | 14,60% | 40,40% | 45,00% |  85,40% | 100,00%
IN° total de solares abiertos 791 2147 | 2386 4533 5.324
Base porcentual 99,60% | 98,00% | 98,00% |  98,00% 98,00%
N° total de solares cerrados 3 48 50 98 101
Base porcentual 0,40% | 2,00% | 2,00% 2,00% 2,00%
N total de familias 830 2.861 3,204 6.065 6.895
Base porcentual sobrefecha | 12,00% | 41,50% | 46,50% |  88,00% | 100,00%
Tasa habit. solar/familia 0,96 0,75 0,74 0,75 0,77
Tasa habit. solar/propietario 1,03 1,15 1,25 1,20 1,17
Tasa habit. solar/inquilino 13,93 2,16 1,84 1,98 2,27
N° total de propietarios 773 1.886 | 1.910 3.776 4,549
Base porcentual 93,00% | 65,20% | 59,60% |  62,30% 66,00%
N° total de pluripropietarios | 23 194 304 498 521
Base porcentual 3,00% | 10,40% | 16,00% |  13,20% 11,40%
N° total de monopropietarios | 750 1.672 | 1.606 3.278 4.028
Base porcentual 97,00% | 89,60% | 84,00% |  86,80% 88,60%
N° total de inquilinos 57 995 1.294 2289 2346
Base porcentual 700% | 34,80% | 40,40% | 37,70% 34,00%
N°total de propietarios duales | 3 72 98 170 173
Base porcentual 0,40% | 3,80% | 5,10% 4,50% 3,80%
N°total de inquilinos duales 3 71 99 170 173
Base porcentual 530% | 7,10% | 7,70% 7,40% 7,00%
N°total de pluripropietarios
duales 0 12 26 38 38
Base porcentual 0,00% | 6,80% | 8,50% 7,60% 7,30%
N° total de pobres 0 205 220 425 425
N°total de no pobres 830 2656 | 2.984 5.640 6.473
Base porcentual pobres 0,00% | 7,20% | 6,90% 7,00% 7,00%
N°total de pobres propietarios| 0 10 29 39 39
Base %orcentual sobre el total
de pobres 0,00% | 500% |13,00%| 9,20% 0
Base porcentual sobre el total
de propietarios 0,00% | 0,50% | 1,50% 1,00% 0,85%
N°total de pobres inquilinos 0 195 191 386 386
Base %orcentual sobre el total
de pobres 0,00% | 95,00% | 87,00% | 90,80% 91,00%
Base porcentual sobre el total
de inquilinos 0,00% | 19,40% | 14,80% | 16,80% 16,50%
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En lo referente a los caos de dualidad hay que apuntar asimis-
mo un incremento de los niveles generales y relativos de dicho
fenémeno. Si en 1678 se registraban 72 casos de familias duales, lo
que supone un 3,8% de los propietarios y un 7,1% de los inquili-
nos. En 1726 la cifra se eleva a 98 casos, lo que se traduce en un
5,1% de los propietarios y un 7,7% de los inquilinos. Como pode-
mos observar el incremento relativo de la dualidad es mayor entre
propietarios (1,4%) que entre inquilinos (0,6%).

Porlo que respecta al caso concreto de los pluripropietarios
duales hay que indicar que el incremento es superior al registrado
entre propietarios simples, pasando de un total de 12 casos en 1678,
un 6,2% del total de los propietarios plurales, a 26 casos en 1726 lo
que supone un 8,5% del total. Queda por tanto registrado un
ascenso de la dualidad entre propietarios plurales del 3,3%, como
vemos muy por encimadel 1,4% de incremento entre propietarios
simples. En 1678 los casos de pluripropietarios duales supone un
16,6% del total de casos de dualidad mientras que en 1726 dicha
proporciéon aumenta a un 26,3%. El fendmeno de la dualidad es
paralelo por tanto al incremento de la propiedad plural y, por ende,
de los niveles de arrendamiento y de la concentracién de la propie-

dad.

Los indices de pobreza no discurren paralelos a los niveles de
arrendamiento de donde se deduce que no se pueden identificar
ambos fenémenos. En efecto, si bien en ntimeros absolutos los
casos de pobreza se incrementan de 205 en 1678 a 220 en 1726, en
numeros relativos se registra un descenso del 0,3%, pasando de un
7,2% en 1678 aun 6,9% en 1726. No obstante hay que indicar que
este descenso global estd causado fundamentalmente por el notable
descenso de los niveles de pobreza registrado en Bortziriak ya que
tanto en Baztan como, fundamentalmente, en la cuenca del Uru-
mea, dichos indices se incrementan ligeramente.

El perfil de las familias registradas como pobres varia asimis-
mo parcialmente. Sien 1678 el 95% de los pobres eran inquilinos,
en 1726 la cifra desciende en un 8% hasta situarse en un 87%. A
dicho descenso le es inherente un idéntico aumento del 8% en el
peso de los propietarios en relacidn a los niveles de pobreza. St en
1678 tans6lo un 0,5% de los propietarios quedan registrados como
pobres, esta cifra asciende a un 1,5% en 1726. Entre inquilinos por
contra la cifra desciende de un 19,4% en 1678 a un 14,8% en 1726,
lo que no deja de resultar un cifra relativamente elevada.

En referencia a la tipologia de la construccién hay que indicar

que existe un clara tendencia a la diversificacion de los tipos y, por
tanto, un ligero descenso del indice de solares registrados como



Aproximacion al estudio de la distribucion... 191

casas. Este hecho puede deberse, en aquellos casos en los que no
existe referencia anterior a 1726", a una mayor meticulosidad en el
registro de los datos y no a una diversificacion de los perfiles tipo-
16gicos. Los datos disponibles evidencian, en lineas generales un
cierto inmovilismo en este sentido.

El porcentaje de las construcciones del primer grupo, que
podemos englobar dentro del dmbito de las viviendas, esto es, sola-
res con exclusion de funcién industrial o especifica de otro tipo,
tales como ventas o escuelas, se mantiene en ambas fechas en torno
aun 97,4% del total. El porcentaje de casas desciende tan s6lo un
1,5%, pasando de un 88% de las construcciones en 1678 a un
86,5% en 1726. Paralelamente el porcentaje de casillas y bordas en
1678 es de un 8,1% mientras que en 1726 asciende, junto al porcen-
taje de caserios, que en la fecha precedente no quedan registrados,
hastaun 9,5%. En realidad se produce un descenso del 3,8% en el
porcentaje de casillas y bordas, 8,1% en 1678 y 4,3% en 1726, y un
paralelo incremento del porcentaje de caserios, 5,2% en 1726. Por
lo que respecta a los palacios el porcentaje se mantiene practica-
mente invariable descendiendo de un 1,48% en 1678 a un 1,4% en
1726. En lineas generales por tanto se produce un ligero descenso
de las casas, casillas y bordas en favor de los caserios, tipo que no
queda registrado en el apeo de 1678 y que se circunscribe en su
practica totalidad a la zona de Bortziriak.

En lo referente a los solares de uso especifico hay que indicar
que se mantienen en torno al 2,5%. El porcentaje de los molinos
permanece invariable en el 1,5% mientras que las herrerias experi-
mentan un ligero ascenso de un 0,6% en 1678 aun 0,7% en 1726.
Como vemos el 84% delos solares de este segundo grupo, el 2,1%
del total, lo constituyen molinos y herrerias. Por lo que respecta al
resto de los tipos los porcentajes permanecen en general invaria-
bles, excepcion hecha, naturalmente, de la introduccién de los cua-
tro nuevos tipos de construccidn, taberna, cuartel, escuela y clave-
ria.

Por lo que respecta a los niveles de arrendamiento hay que
indicar que, salvo algunos casos muy concretos, en general se man-
tienen los porcentajes de arrendamiento por tipos. El nivel de
arrendamiento de casas asciende ligeramente pasando de un 42,7%
en 1678 aun 49,6% en 1726. Un hecho curioso es el brusco descen-
do del arrendamiento de bordas que pasa de un 62,4% en 1678 aun

11. Concretamente son cuatro los tipos nuevos mencionados en el apeo de 1726:
taberna, cuartel, escuela y claveria.
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35,4% en 1726, hecho derivado del mayor indice de arrendamiento
de otro tipo de construcciones mis adecuadas o en mejores condi-
ciones de salubridad tales como las mismas casas o los caserios y
castllas. El arrendamiento de palacios asciende de un escaso 40,6%
hastaun 62,8%, superior al indice de arrendamiento de las casas.

Los tipos de uso especifico permanecen practicamente inva-
rialbes y, como queda indicado en el apartado anterior, arrendados
enun 100% de los casos. Como excepcion podemos citar el caso
concreto de las herrerfas que pasan de un nivel de arrendamiento
del 100% en 1678 aun 76,5% en 1726 asi como el de los molinos
que en 1678 tan s6lo presentan un indice de arrendamiento del
44,1%. La causa del bajo indice que presentan las citadas cuatro
herrerias de 1726 asi como los 15 molinos de 1678 es que no eran
utilizados como vivienda de modo que no queda registrado en los
catastros de poblacién ningun inquilino habitando las mismas.

4. Distribucion de la riqueza y la propiedad en los tres valles
atlanticos

4.1. Baztan

En general son 3903 las fichas catastrales referentes a Baztan,
incluyendo, a efectos estadisticos, los nucleos de Zugarramurdi,
Urdazubi y Amaiur dentro del valle. En este sentido resulta desta-
cable el notable incremento de registros catastrales producido entre
1644 y 1678 en comparacion al observado entre 1678 y 1726. En
efecto, enel periodo de cuarenta anos entre 1644 y 1678 se produce
un incremento de los registros de un 61,7 %, mientras que en el
periodo de cincuenta afios que separa 1678 de 1726 el incremento es
tan sélo de un 21,8%. Este hecho, como veremos, esta relacionado’
con el aumento relativo de la poblacién, el cual es asimismo muy
desigual. Si bien comparativamente el incremento de un 21,8%
puede parecer relativamente bajo, lo cierto es que registra el mayor
incremento por zonas en este periodo, situindose cinco puntos por
encima de la media global que es de un 17%.

A mais de un incremento global de los registros es patente asi-
mismo un paralelo incremento del peso de los mismos dentro del
conjunto del ambito geografico tratado, lo cual estd relacionado a
su vez con el paralelo incremento del peso demogrifico de esta
zonacon respecto a Bortziriak y la cuenca del Urumea. En efecto,
sien 1678 el conjunto de los registros referentes a Baztan era del
43,1%, en 1726 este porcentaje asciende hasta situarse en un 44,9%.
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Baztan

1644 1678 1726 General
N°total de registros 851 1376 1.676 3.903
Base porcentual 100% | 43,00% | 44,90% 4410%
Netotal de solares 794 1.75 1193 3.062
Base porcentual 100% | 49% 49% 48,90%
N°total de solares abiertos 791 1.062 1.174 3.027
Base porcentual 99,60% | 98,80% | 98,40% 98,80%
N° total de solares cerrados 3 13 19 35
Base porcentual 0,40% | 1,20% 1,60% 1,20%
N° total de familias 830 1.280 1.498 3.608
Base porcentual 100% | 44,70% | 46,80% 45,80%
Tasa habitabilidad solar/familia 0,96 0,84 0,85 0,8
Tasa habitabilidad solar/propietario 1,03 1,15 1,18 1,1
Tasa habitabilidad solar/inquilino 13,93 3,57 247 3,64
N° total de propietarios 773 979 1,015 2767
Base porcentual 93,00% | 76,50% | 67,70% 76,70%
N° total de pluripropietarios 23 5 121 196
Base porcentual 3,00% | 530% | 12,00% 7,00%
N° total de monopropietarios 750 927 894 2571
Base porcentual 97,00% | 94,70% | 88,00% 93,00%
N° total de inquilinos 57 301 483 841
Base porcentual 7,00% | 23,50% | 32,30% 23,30%
N°total de propietarios duales 4 18 29 51
Base porcentual 0,50% | 1,80% 2,80% 1,80%
N°total de inquilinos duales 3 17 31 51
Base porcentual 5,30% | 5,60% 6,40% 6,00%
N° total de pluripropietarios duales 0 1 7 8
Base porcentual 0,00% | 1,90% 5,80% 4,00%
N° total de pobres 0 7 127 214
N°total de no pobres 830 1.192 1371 2563
Base porcentual pobres 0,00% | 6,70% 8,50% 7,70%
N°totalde pobres propietarios 0 7 19 26
Base porcentual sobre el total depobres | 0,00% | 8,00% | 15,00% 12,10%
Base porcentual sobre el total de
propietarios 0,00% | 0,70% 1,90% 0,90%
N°total de pobres inquilinos 0 80 108 188
Base porcentual sobre el total de pobres | 0,00% | 92,00% | 85,00% 87,90%
Base porcentual sobre el total de
inquilinos 0,00% | 26,60% | 22,40% 22,30%
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El desigual crecimiento poblacional y el consecuente incre-
mento de registros notariales es detectable asimismo, aunque en
menor medida, en el proceso de construccidn. En efecto, entre 1644
y 1678 se registra un incremento de la construccion de un 33,9%
mientras que entre 1678 y 1726 el incremento se reduce aun 10,5%.
En total son 3062 los solares registrados en Baztan lo cual viene a
suponer, eliminando del computo los 794 solares registrados en
1644, un 49% del total de los solares registrados entre 1678 y 1726.
Es de este modo, seguida de Bortziriak conun 41,2%, la zona con
mayor peso en este sentido del conjunto del drea tratada.

En relacién al estado de los solares hay que apuntar que en
general el valle arroja la cifra de un 98,8% de solares abiertoslo cual
supera en practicamente un punto la media global. El porcentaje de
solares cerrados no obstante incrementa ligeramente con el tiempo
de modo que de un 0,4% de solares cerrados en 1644 se pasa en
1678 aun 1,2% y aun 1,6% en 1726. Como podemos observar,
siguiendo la dindmica general, el nimero de solares cerrados se
multiplica por cuatro entre 1678 y 1726 mientras que entre 1678 y
1726 se produce un incremento del 46%. En conjunto son tan sélo
35 los solares cerrados (1,2%) que observamos en todo el periodo
de donde se deducen cifras tan elevadas en orden al incremento de
las mismas.

El aumento de la poblacion 16gicamente corre paralelo al
incremento de las fichas catastrales. En efecto, el nimero de ntucle-
os familiares registrado en 1644 es de 830 incrementindose en un
54,2% hasta 1678, fecha en la que quedan registrados 1280 ntcleos
familiares. Entre 1678 y 1726 se registra un incremento del 17%
notablemente menor que en el periodo anterior, pasando de 1280
nucleos en 1678 a 1498 en 1726. Hay que apuntar en este sentido
que los apeos catastrales inicamente resefian nucleos familiares,
constituyan éstos familias extensas o nucleos conformados por una
unica persona, de donde se deduce que, st bien es un indicativo
importante para el estudio de la evolucion de la poblacién, los
datos arrojados no pueden ser confundidos conlos datos aportados
por otras fuentes en relacion a la evolucidn general de la poblacion.
Entre otras consecuencias podemos concluir que entre 1644 y 1678
se produce, a la par que un indudablemente importante crecimiento
poblacional, un fenémeno de multiplicacién de nucleos familiares,
lo cual pudiera explicarse en términos de evolucién de las estructu-
ras familiares. El proceso de construccion observado en este perio-
do resulta notable y, 16gicamente, dicho incremento tuvo que
influir decisivamente, en virtud del régimen troncal imperante en
dicha zona y de las formas de explotacion del suelo, no tanto en los
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indices de distribucién de la propiedad como en el tamano medio
de las tierras ligadas al solar y en la extension de las dreas de explo-
tacién, tanto particulares como colectivas.

Paralelamente al incremento global de la poblacién se hace
asimismo patente un incremento del peso demogrifico del valle
con respecto a Bortziriak y la cuenca del Urumea. En 1678 el con-
junto de las familias registras en Baztan suman un total de 1280 lo
que supone un 44,7% del total. En 1726 el conjunto de 1498 fami-
lias suponen un 46,8% de los nucleos registrados en dicha fecha, lo
que supone un incremento de mds de dos puntos, superior al regis-
trado en referencia a los registros notariales. Considerado de forma
global, para el conjunto del periodo tratado, el peso demogrifico de
Baztan se situa en torno al 46%.

Por lo que respecta a la tasa de de habitabilidad, se registra un
descenso del valor medio que pasa de un elevado 0,96 en 1644 a un
0,84 en 1678 y un 0,8 en 1726. En general las cifras son muy eleva-
das y en todos los casos superiores a la media global que se sitia en
0,77. Dicha tasa arroja asimismo cifras inferiores a la media entre
propietarios. En efecto, la tasa de habitabilidad entre propietarios
esde 1,03 en 1644 ascendiendo a 1,1 y 1,18 en 1678 y 1726 respecti-
vamente. La media del valle se sitda por tanto, con el 1,1, por deba-
jo de lamedia global que es de 1,17. Las cifras referentes a dicha tasa
en relacion a los inquilinos resultan sorprendentemente altas (13,9)
en 1644 lo cual viene determinado por el asimismo muy alto nivel
de propiedad y, por ende, bajo nivel de arrendamientos. Dicha cifra
baja bruscamente en 1678 hasta situarse en un 3,57 yenun 2,47 en
1726, ambas cifras asimismo muy elevadas y superiores a la media
global que es de 2,27. Como veremos las dichas cifras discurren
paralelas a larelacion porcentual entre propietarios e inquilinos.

El porcentaje medio de propietarios en el drea baztanesa para
el conjunto del periodo es de un 76,7%. Dicha cifra es no obstante
notablemente superior en 1644 y, siguiendo la evolucién general en
el conjunto del drea atldntica, tiende a descender en el tiempo. En
efecto, el porcentaje de propietarios es en 1644 del 93% frente a un
minimo 7% de inquilinos. Dicha cifra desciende bruscamente en
1678 aun 76,5% vy 23,5% hasta situarse, en 1726, en un 67,7% y
32,3% de propietarios e inquilinos respectivamente. Si tenemos en
cuenta que la media global de propietarios se sitia en el 66%, las
cifras observadas en Baztan son superiores a la media en las tres
fechas estudiadas. Entre las razones que podemos aportar en este
sentido hay que citar un mayor peso de la produccién primaria de
Baztan con respecto a Bortziriak y, tan sélo tal vez, con respecto a
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las localidades de Goizueta y Arano. No obstante dicho factor no
explica por s mismo una mejor distribucién de la tierra cuando son
multiples los ejemplos en Navarra y, en general, el conjunto de
Europa, de dreas agricolas con niveles de distribucion relativamen-
te bajos. La explicacion en este sentido tiene que ser por tanto, a la
par que econdmica (sistemas y formas de produccion), sociolégica
y, por ende, politica.

Paralelamente al descenso de los porcentajes de propietarios
se observa un ligero incremento de las formas de propiedad plural.
En efecto, si en 1644 los propietarios plurales no alcanzaban el 3%
del conjunto de los propietarios registrados en dicha fecha, el por-
centaje asciende aun 5,3% en 1678 y aun 12% en 1726. Este fené-
meno, generalizado en el conjunto del drea estudiada, se aprecia
con mayor intensidad en Baztan, fundamentalmente entre 1678 y
1726. No obstante los 196 casos de propiedad plural registrados en
Baztan no alcanzan sino el 37,6% del total de casos computados,
proporcién minima si tenemos en cuenta que los 1994 propietarios
registrados en Baztan entre 1678 y 1726 suman el 52,8% del total
de propietarios contabilizados en dichas fechas.

El fenémeno de la dualidad es asimismo progresivo. Si en
1644 un 0,5% de los propietarios son duales, esta cifra asciende
hasta un 1,8% en 1678 y un 2,8% en 1726. El porcentaje de inquili-
nos duales es asimismo progresivo aunque, dado el menor nimero
de arrendatarios, la cifra asciende, para el conjunto del periodo
estudiado, a un 6%. El nivel de pluripropietarios duales es relativa-
mente bajo en Baztan. En 1644 no se registra caso alguno y uno
s6lo en 1678. En 1726 son siete los casos registrados lo cual supone
un 5,8% del total de los propietarios plurales. Este porcentaje es el
mids bajo de los registrados. En idéntica fecha la cuenca del Urumea
arroja un indice del 6,3% y un 11,2% Bortziriak. En este aspecto
los casos registrados en Baztan suponen tan sélo el 21% de los
casos globales frente al 73,7% de Bortziriak y el 5,3% del Urumea.
El peso de Baztan en referencia a este fenémeno es muy bajo siendo
muy pocos los casos de propiedad plural y dualidad.

En lineas generales resulta patente el hecho de que el fenome-
no de la dualidad no se halla muy difundido en Baztan. En general
son 51 los casos de dualidad registrados en el valle lo que viene a
suponer un 1,4% del conjunto de los nucleos familiares estudiados,
frente al 2,7% del valle del Urumea y el 4% de Bortziriak. En gene-
ral los 47 casos de dualidad registrados en Baztan entre 1678 y 1726
no alcanzan sino el 27,6% de los casos frente al 61,8% de Bortzi-

riak y €1 10,6% del Urumea.
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El indice general de pobreza en Baztan para el conjunto del
periodo estudiado es de un 7,7%, esto es, un 0,7% superior a la
media global. Si bien el porcentaje de familias pobres era en 1678 de
un 6,7%, el mas bajo de las tres zonas estudiadas, el brusco descen-
so del indice de pobreza en Bortziriak en 1726, a la par que el incre-
mento producido en la citada fecha en Baztan y la cuenca del Uru-
mea, fundamentalmente en Goizueta, colocan a este valle por enci-
ma de la media. En efecto, el porcentaje de pobreza asciende en
1678 en Baztan a un 8,5%.

Por lo que respecta al perfil de los casos de pobreza hay que
indicar como hecho significativo el alto indice de pobreza registra-
do entre propietarios. En general son 214 los casos de pobreza
registrados, 26 de los cuales (12,1%) son nucleos familiares regis-
trados como propietarios y los 188 restantes (87,9%) inquilinos.
No obstante el incremento del peso de los propietarios en relacion
al de los inquilinos en los indices de pobreza es una tendencia gene-
ralizada, si bien en Baztan asi como en Bortziriak dicha tendencia
se acusa con especial incidencia. En 1678 un 8% de las familias
registradas como pobres son propietarias, mientras que en 1726
dicha cifra asciende aun 15%, proporcién muy elevada en relacion
al resto de las zonas estudiadas. Un 0,7% de los propietarios bazta-
neses son considerados pobres en 1678. En 1726 dicha cifra ascien-
deaun1,9%. Enlo referente al inquilinato, si en 1678 un 26,6% de
los arrendatarios son pobres, en 1726 dicha cota desciende hasta
situarse en el 22,4%. Dicha tendencia descendente de los indices de
pobreza entre inquilinos es observable tanto en Baztan como en
Bortziriak mientras que en Goizueta y Arano asciende de forma
sustancial.

El cuadro tipolégico de las construcciones en Baztan resulta
bastante peculiar en lo que respecta a las viviendas o solares del pri-
mer grupo. El 94,8% de las construcciones quedan registradas
como casas, cifra muy superior a la media global que se sittia en un
88,5%. Este hecho refleja la preponderancia del sector primario en
Baztan en relacion a Bortziriak y, en menor medida, en relacion a
las localidades de Goizueta y Arano. La proporcién tiende no obs-
tante a decrecer en el tiempo. Si en 1644 un 96,7% de las construc-
ciones estan registradas como casas en 1678 dicha cifra desciende
hasta el 94%. En 1726 observamos un ligero ascenso hasta situarse
enun 94,5%. En general el 98,3% de las construcciones son vivien-
das del primer grupo, una proporcién ligeramente superior a la
media global que se sitta en el 97,9%. E1 1,7% restante lo constitu-
yen solares de uso exclusivo, molinos y herrerias fundamentalmen-
te.
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El indice de arrendamiento de casas y palacios se encuentra
muy por debajo de la media global que se sitiia para ambos casos en
torno al 40%. En efecto, tan sélo un 26,2% de las casas estin dadas
en arriendo frente al 57,3% en Bortziriak o el 80% del Urumea.
Paralelamente el indice de arrendamiento de los palacios, un 34,2%,
resulta muy bajo en relacion al 90% de Bortziriak o el 50% del
valle del Urumea. Se observa no obstante la tendencia general
ascendente en este sentido, de un 7,3% de casas dadas en arriendo
en 1644, se pasaaun 25,3% en 1678 y aun 39,1% en 1726. Igual
tendencia observamos en el caso de los palacios. Si en 1644 el indice
de palacios arrendados es de un 4,7%, en 1678 se sittia en un 33,3%
y asciende hasta el 57,1% en 1726.

El indice de arrendamiento de los solares de uso exclusivo es,
salvo el caso aislado de los molinos, de un 100%. Los molinos por
regla general y, a diferencia de lo que ocurre en Bortziriak y la
cuenca del Urumea, no son utilizados como vivienda, por lo que el
indice de arrendamiento, un 15%, resulta extremadamente bajo.
Las herrerias por contra presentan un indice del 100%, superior al
de Bortziriak y el valle del Urumea, dado el bajo indice de molinos
de propiedad particular.

4.2. Bortziriak

Tal como queda indicado los datos referentes a Bortziriak se
limitan a dos fechas, 1678 y 1726, por carecer el apeo de 1644 del
aporte necesario de datos para llevar a cabo el estudio de la distri-
bucién de la propiedad en la citada fecha. El total son 3093 fichas
catastrales las estudiadas frente a las 3903 tratadas en Baztan. En
1678 quedan registradas 1435 entradas mientras que en 1726 son
1658, lo que supone un incremento del 15,5%, ligeramente inferior
a la media global que se sitta en el 17%.

El menor incremento medio conlleva asimismo un descenso
del peso proporcional por fechas de los registros de la zona. Si en
1678 el conjunto de fichas registradas suman el 45% del total, en
1726 se acusa un ligero descenso hasta el 44,4%. En lineas generales
el peso de los registros en esta zona es de un 44,7%, ligeramente
superior al de Baztan que es del 44,1% a pesar de tener menor
poblacién, lo cual indica que el nimero de inquilinos es asimismo
superior en Bortziriak.

El descenso de los registros conllevan asimismo un descenso
en el peso demogréfico de Bortiziriak con respecto al conjunto del
area estudiada. En total son 2626 nucleos familiares los estudiados.
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En 1678 quedan contabilizadas 1250 familias, lo que representa un
43,7% de las familias registradas en dicha fecha. En 1726 se observa
un incremento del 10% hasta situarse en la cota de las 1376 familias,
lo que supone el 43% de los nucleos familiares. Como podemos
observar el peso demogrifico de esta zona en relacién al conjunto
se mantiene practicamente inalterable siendo apreciable no obstan-
te un ligero descenso paralelo al observado con respecto a las fichas
catastrales.

En total quedan registrados 1906 solares frente a los 2268
contabilizados en dichas fechas en Baztan y los 457 del Urumea, lo
que supone un 41,2% del total. El mayor peso proporcional de la
poblacién enrelaciénal peso de la construccién es, tal como ocurre
en el valle del Urumea, un indicador del mayor nivel de arrenda-
mientos registrado en este drea. El peso proporcional de la cons-
truccion asciende no obstante ligeramente en el tiempo pasando de
un total de 897 edificaciones en 1678, esto es, un 40,9% del total, a
1009 solares en 1726, lo que supone un 41,4%. El incremento
observado en este sentido entre 1678 y 1726 es por tanto de un
12,5%, dos puntos superior al incremento de la construccién en
Baztan que se sitda en el 10,5% y muy superior al observado en la
cuenca del Urumea donde tan sélo se da un incremento del 4,9%.

La relacién entre solares abiertos y cerrados se mantiene
practicamente inalterable en torno a un 98% y un 2% respectiva-
mente, de acuerdo por tanto a la media global. En este sentido hay
que apuntar no obstante un hecho destacado, el descenso neto de
los solares cerrados, 23 en 1678 y 19 en 1726, lo cual conlleva asi-
mismo un paralelo descenso proporcional de las construciones
cerradas, 2,6% en 1678 y 1,9% en 1726.

Latasa de habitabilidad, aunque es ciertamente alta, se situa
con un 0,73 ligeramente por debajo de la media que es de 0,77. La
razén de ello es el enorme peso en la media global de las elevadas
tasas registradas en Baztan. La dicha tasa no obstante tiende a
ascender en el tiempo pasando de un 0,72 en 1678 aun 0,73 en 1726.
La dicha tasa en relacion a los propietarios se sitda en el 1,32, un
0,17 superior a la media, mientras que por lo que respecta a los
inquilinos se sitda en el 1,61, un 0,55 inferior a la media. Ambos
datos ofrecen un nuevo indicio del mayor nivel de arrendamientos
registrados en Bortizirak en relacién a lo estudiado en Baztan.

En total son 1440 los nucleos familiares registrados como
propietarios, un 54,8% del total, frente a 1186 inquilinos, el 45,2%
restante. Dicha proporcién desciende no obstante en el tiempo. En
efecto, en 1678 son 712 los nucleos familiares registrados como
propietarios lo que supone un elevado 57% del total mientras que
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en 1726 dicha cifra desciende a un 53%. La cifra en ambos casos es
no obstante inferior a la media que, como queda indicado, se sitia
enun 66% y 34% de propietarios e inquilinos respectivamente.

Bortziriak

1678 1726 General
N° total de registros 1435 1.658 3.093
Base porcentual 4500% | 44,40% 40,00%
N°total de solares 897 1.009 1.906
Base porcentual 4091% | 41,40% 41,20%
N° total de solares abiertos 874 990 1.864
Base porcentual 97,40% | 98,10% 97,80%
N°total de solares cerrados 23 19 42
Base porcentual 3,60% 1,90% 2,20%
Netotal de familias 1.250 1.376 2.626
Base porcentual 4370% | 43,00% 43,30%
Tasa habitabilidad solar/familia 0,72 0,73 0,073
Tasa habitabilidad solar/propietario 1,26 1,38 1,32
Tasa habitabilidad solar/inquilino 1,67 1,56 1,61
N° total de propietarios 712 728 1.440
Base porcentual 57,00% | 53,00% 54,80%
N°total de pluripropietarios 112 151 263
Base porcentual 15,70% | 20,70% 18,70%
N°total de monopropietarios 600 577 977
Base porcentual 84,30% | 79,30% 81,80%
N°total de inquilinos 538 048 1.186
Base porcentual 43.00% | 47,00% 45,20%
N°total de propietarios duales 46 59 105
Base porcentual 6,40% 8,00% 7,30%
N° total de inquilinos duales 47 58 105
Base porcentual 8,70% 8,90% 8,80%
N° total de pluripropietarios duales 1 17 28
Base porcentual 9,80% | 11,20% 10,60%
N°total de pobres 94 56 150
Netotal de no pobres 1.156 1320 2.476
Base porcentual pobres 8,10% | 0,40% 5.70%
N° total de pobres propietarios 1 6 7
Base porcentual sobre el total de pobres 1,00% | 10,70% 4,60%
Base porcentual sobre el total de propietarios 0,10% | 080% 0,50%
N°total de pobres inquilinos 9 50 143
Base porcentual sobre el total de pobres 99,00% | 89,30% | 9540%
Base porcentual sobre el total de inquilinos 17,30% | 7,70% 12,00%
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Por lo que respecta al perfil de los propietarios un 81,8% son
propietarios de un unico solar frente a un 18,2% de propietarios
plurales. El fenémeno de la propiedad plural se encuentra por tanto
asimismo por encima de la media global que es de un 11,4%. En
total quedan registrados en Bortizirak 263 de los 521 pluripropieta-
rios que se contabilizan globalmente lo que viene a suponer un
50,5% de los casos. Dicha proporcion es relativamente més elevada
si tenemos en cuenta que los 1440 propietarios registrados en esta
zona en las dos fechas estudiadas suman tan sélo el 38,1% de los
propietarios totales.

El fenémeo de la dualidad se halla, en contra de lo constatado
en Baztan, muy difundido en Bortziriak. En efecto, un 7,3% de los
propietarios son duales, cifra que se sitia 3,5 puntos por encima de
la media. En general los 105 propietarios duales registrados en
Bortziriak suponen un 61,8% de los casos totales de dualidad lo
que dauna pauta de la generalidad del dicho fenémeno en este drea.
En lineas generales el 4% de las familias registradas en Bortziriak
son duales. Este fenémeo es ademds progresivo pasando de un
6,4% de propietarios duales en 1678 a un 8% en 1726. Entre inqui-
linos la proporcién permanece practicamente inalterable registran-
do un ligero incremento del 8,7% en 1678 al 8,9% en 1726, en
ambos casos superior a la media que se situaen el 7,4 %.

La proporcién de pluripropietarios duales es asimismo muy
elevada, situindose, con un 10,6%, 3,3 puntos por encima de la
media. Si en 1678 un 9,8% de los propietarios plurales son duales,
en 1726 esta proporcidn asciende aun 11,2% de los casos. En este
aspecto los casos registrados en Bortziriak suponen el 73,7% de los
casos globales lo que da idea del peso de Bortziriak en referencia a
este fendmeno. En lineas generales los casos de pluripropiedad dual
en Bortziriak ascienden al 1% de la poblaciéon computada en dicha
zona, proporcién muy elevada si tenemos en cuenta que dicha cifra
se situa enun 0,2% en Baztan y en un 0,3% en el Urumea.

En total son 150 los casos de pobreza computados en Bortzi-
riak, lo que viene a suponer un 5,7% de la poblacién, 1,3 puntos
por debajo de la media global que se sittia en el 7%. La progresion
de los casos de pobreza en el tiempo es muy peculiar en esta zona
ya que se registra un brusco descenso de los casos registrados. En
efecto, en 1678 quedan registrados 94 casos de pobreza lo que
supone un 8,1% del total de los nucleos familiares mientras que en
1726 los casos registrados descienden a 56, un 4% del total. El des-
censo de los casos de pobreza en Bortziriak en 4 puntos es especial-
mente significativo si tenemos en cuenta que en dicho periodo el
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fenémeno de la pobreza asciende 1,8 y 4,9 puntos en Baztan y el
Urumea respectivamente.

En lo referente al perfil de de los casos de pobreza hay que
indicar como hecho significativo el alto indice de pobreza registrado
entre inquilinos y el bajo nivel de pobreza entre propietarios, practi-
camente lo contrario a lo observado en Baztan. El 95,4% de los
casos de pobreza registrados son inquilinos frente al 4,6% de pro-
pietarios, frente a la media global que se sittian en torno al 91% y 9%
respectivamente. En efecto, son tan sélo 5 los casos de propietarios
pobres registrados lo cual supone un 0,5% del total de los propieta-
rios computados, cifra ligeramente inferior a la media global que es
de un 0,85%. Por lo que respecta a los indices de pobreza entre
inquilinos la proporcién asciende hasta el 12%, muy por debajo de
la media global que se sitta en el 16,5%. En este ultimo caso se regis-
tra un descenso proporcional y cuantitativo de los casos de pobreza
en el tiempo. Sien 1678 son 93 (17,3%) los casos de pobreza entre
inquilinos, en 1726 tan s6lo quedan registrados 50 (7,7%) casos.
Entre propietarios la tendencia es a ascender si bien son muy pocos
los casos computados. En 1678 se registra un tnico caso, lo que
supone un 0,1% de los propietarios y en 1726 son seis los casos de
pobreza registrados, esto es, un 0,8% de los propietarios.

El cuadro upolégico de Bortziriak, en contraste a lo observa-
do a este respecto en Baztan, es especialmente significativo en vir-
tud del peso de las construcciones de uso exclusivo o industrial,
fundamentalmente las herrerias, y la baja proporcion de casas regis-
trada en relacién a los caserios o bordas. En efecto, tan sélo un
82,6% de las construcciones quedan registradas como casas, pro-
porcién 5,9 puntos por debajo de la media y 12,2 puntos por deba-
jo de la cifra alcanzada en Baztan. Sobrelo indicado habria que afia-
dir que dicha proporcién tiende, en contra de la tendencia generali-
zada, a descender en el tiempo, de modo que, si en 1678 se situa en
el 83,5% en 1726 decrece hasta el 81,7%. En general no obstante el
96,9% de los solares pertenecen al grupo de las viviendas, propor-
cién tan s6lo ligeramente inferior a la media global que se sitta en el
97,9%. La causa de ello es la alta proporcion de construcciones
registradas como bordas y caserios, 6,8% y 6,6%, frente a la media
global que es del 5% y 2,3% respectivamente. La progresiéon pro-
porcional es muy desigual en el tiempo debido fundamentalmente a
la falta de una nitida definicién tipolégica, de este modo si la pro-
porcién de bordas es del 12,7% sin que queden constatado ningin
caserio, en 1726 la proporcién se invierte, quedando un 12,3% de
caserios frente a un 2,4% de bordas. Este hecho demuestra la estre-
cha vinculacién de ambos tipos.
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La proporcién de solares de uso exclusivo, industrial en mayor
grado, es por tanto, con un 3,1%, ligeramente superior en Bortziriak
a la media global que se sitta en el 2,8% y a la media registrada en
Baztan que es de un 1,7%. En este sentido destaca tanto la alta pro-
porcién de molinos (1,6%) como de herrerias (1%). Por lo que res-
pecta a los molinos hay que destacar el gran nimero de molinos
computados, 28 en total, un 77,7% del total de los molinos registra-
dos, en relacién al reducido nimero de nicleos de poblacién. En
efecto, en Baztan corresponden de media 2,2 molinos a cada localidad
mientras que en Bortziriak la proporcion se eleva hasta 5,6, de ahi el
relativamente elevado nimero de molinos privados. Por lo que res-
pectaalas herrerias, la abundacia de mineral explica la abundancia de
las mismas, 19 en total, un 65,5% del total de herrerias registradas, lo
quearroja una proporciéon media de 3,8 herrerias por localidad, fren-
teal 0,2 de Baztan. El caso de Goizueta a este respecto es una excep-
cién registrando un total de siete herrerias.

Los niveles de arrendamiento en Bortziriak se acercan mas a
los patrones generales de comportamiento que en Baztan. Si bien el
nivel de arrendamiento de casas y palacios,un 57,3% y 90% respec-
tivamente, es muy superior a la media, que se sitia para ambos
casos en el 40% y 40,6%, el resto de los casos se adecdan a las
medias globales. En referencia al caso peculiar de molinos y herre-
rias hay que indicar que en este caso, a diferencia de lo que observa-
bamos en Baztan, los niveles de arrendamiento, en especial en el
caso de las herrerias, son, en relacion a la tendencia global, relativa-
mente bajos debido ala elevada proporcion de molinos y herrerias
privadas. En general 7 de las 16 herrerias privadas (43,7%) se
encuentran en Bortziriak asi como 12 de los 42 molinos (28,6%) de

propiedad individual.

4.3. Cuenca del Urumea

Laslocalidades de Arano y Goizueta en la cuenca del Urumea
constituyen un caso especial dentro del drea estudiada. Ambas
localidades no constituyen un valle sino en el estricto sentido geo-
grafico del término y, como veremos, en lo referente a la distribu-
cién de la propiedad, comportamiento demografico y proceso
constructivo no responden a las mismas pautas, observando, en
algunos casos concretos, tendencias mas bien dispares. Es por ello
que el andlisis de esta zona deba ser estudiado teniendo en cuenta
las peculiaridades de cada ntcleo de poblacion.

En conjunto suman ambas localidades 776 fichas catastrales,
un 11,2% del total. 615 de dichas fichas corresponden a Goizueta y
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161 a Arano. El peso proporcional de dichos registros notariales
desciende ligeramente en el tiempo pasando de un 11,9% del total
de las entradas en 1678 a un 10,7% en 1726. Ello se debe tanto al
gran crecimiento observado en este sentido en Baztan y Bortziriak,
21,8% y 15,5% respectivamente, como al bajo crecimiento regis-
trado en Goizueta, un 6,4%, y el descenso del 1,2% registrado en
Arano. El caso de Arano constituye, como veremos, el tinico ejem-
plo de descenso demogrifico en el periodo tratado, de donde se
deduce un menor nimero de registros catastrales.

El mencionado descenso del peso proporcional de los regis-
tros conllevan un paralelo descenso del peso demogrifico de la
cuenca del Urumea en relacidn al conjunto del drea tratada. En
efecto, en total de contabilizan 661 familias lo que supone un
10,9% del total de los ntucleos familiares registrados si bien se
observaun descenso del 0,3% en el nimero de familias computadas
que pasa de 331 en 1678 a 330 en 1726. También proporcionalmen-
te el peso demografico de ambas localidades desciende. Sien 1678
constituyen el 11,6% del total de las familias computadas en dicha
fecha, en 1726 la proporcién desciende hasta un 10,2%.

Dicho descenso tiene una doble lectura. Por un lado en Goi-
zueta no se produce crecimiento alguno del nimero de nucleos
familiares manteniéndose en la cota de 260 en ambas fechas. Por
otro lado se observa en Arano un descenso del 5,9% en el nimero
de familias que pasa de 71 en 1678 a 67 en 1726. Este bache™ puede
estar ligado a la situacién de presion demografica que vive, funda-
mentalmente, Goizueta y que se refleja en un relativamente bajo
nivel de distribucion de la propiedad asi como en la posesion por
parte de los grandes propietarios de un relativamente elvado nime-
ro de solares y tierras anexas. Entre los mayores terratenientes
localizados en Goizueta destacan Miguel Antonio Aldunzin, el
cual aparece registrado como propietario de 12 solares en el apeo de
1726 y, el Monasterio de Roncesvalles el cual queda registrado
como propietario de 4 solares dados en arriendo en 1678 y de 6 en
1726, todos ellos en Goizueta. Dada la limitada dimensién demo-
grafica de Goizueta la distribucién de la propiedad en dicha locali-
dad arroja cifras especialmente bajas en 1726 fecha en la que tan
sélo las propiedades de Miguel Antonio Aldunzin y del Monaste-
rio de Roncesvalles suman un total de 18 solares, lo que supone un

12. Téngase en cuenta que el nimero de familias puede descender sin que ello
conlleve un paralelo descenso de la poblacién.
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10,5% del total de las construcciones en dicha localidad. A ello
sigue l6gicamente un nivel especialmente bajo de propietarios que
desciende de un 51% en 1678, hasta un 48% en 1726. Estos datos
no obstante contrastan abiertamente con la situacién de Arano,
donde el porcentaje de propietarios es sustancialmente mds alto,
59% v 67,2% en 1678 y 1726 respectivamente, si bien el nimero de
propietarios asciende en virtud del descenso poblacional al que va
unido un incremento de las construcciones en 1726, de lo cual se
deduce una mayor tasa de habitabilidad.

El ntimero de solares registrados es de 457, un 9,9% del total.
En 1678 quedan registrados 223 solares lo que supone un 10,1% de
las construcciones contabilizadas en dicha fecha. En 1726 pasan a
computarse 234 solares, lo que supone un incremento del 4,9%, si
bien el peso relativo desciende hastaun 9,6% en relacién al conjun-
to. En Goizueta quedan registrados 171 solares en 1678. En 1726 se
produce un incremento del 2,9% computindose por tanto 176
construciones. En Arano quedan registrados 52 solares en 1678,
pasando a 58 en 1726, lo cual supone un incremento del 11,5%. Si
bien en Arano el nimero neto de familias desciende, la construc-
cién experimenta un fuerte incremento, tan sélo un punto inferior
al observado en Bortziriak, el cual se sitta en el 12,5% y, un punto
superior al observado en Baztan que se sitda en el 10,5%.

La proporcién entre solares abiertos y cerrados es asimismo
especialmente baja en ambas localidades situéndose como media en
torno al 95% de solares abiertos frente a un elevado 5% de cons-
trucciones cerradas. En Goizueta en 1678 se registran 10 solares
cerrados lo cual supone un 6% del total, si bien en 1726 la dicha
proporcién desciende hasta situarse en un 3%. En Arano la situa-
cién es especialmente significativa teniendo en cuenta el fuerte
incremento de la construccién observado entre 1678 y 1726. En
efecto, si en 1678 se registran dos solares cerrados, lo que supone
un 4% del total, en 1726 dicha cifra aumenta hasta siete solares
cerrados, lo cual supone un 12% del total de la construccién, la
cifra mas elevada de las registradas. En todos los casos el nivel de
solares cerrados es superior a la media global que se sitia en torno
al 2%. La causa principal del abandono o cierre de los solares res-
ponde sin duda al acusado descenso poblacional y constituye,
como queda dichao, un caso aislado dentro del &mbito geografico
estudiado por lo que las causas tienen necesariamente que tener un
origen muy localizado.
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Cuenca del Urumea

1678 1726 General
N°total de registros 379 397 776
Base porcentual 11,90% | 10,70% 10,00%
N° total de solares 23 234 457
Base porcentual 10,00% | 9,60% 9,90%
N total de solares abiertos 211 222 433
Base porcentual 95,00% | 95,00% 95,00%
N total de solares cerrados 12 12 24
Base porcentual 5,00% 5,00% 5,00%
N°total de familias 331 330 661
Base porcentual 11,60% | 10,20% 10,90%
Tasa habitabilidad solar/familia 0,67 0,70 0,69
Tasa habitabilidad solar/propietario 1,27 1,40 1,34
Tasa habitabilidad solar/inquilino 3,43 144 1,43
N°total de propietarios 175 167 342
Base porcentual 52,90% | 50,60% 51,70%
N° total de pluripropietarios 30 32 62
Base porcentual 17,16% | 19,50% 18,00%
N° total de monopropietarios 145 132 277
Base porcentual 82,90% | 80,50% 82,00%
N° total de inquilinos 156 163 319
Base porcentual 4710% | 49,40% 48,30%
N°total de propietarios duales 8 10 18
Base porcentual 4,60% 6,00% 6,00%
N° total de inquilinos duales 8 11 18
Base porcentual 5,00% 6,70% 5,60%
N° total de pluripropietarios duales 0 2 2
Base porcentual 0,00% 6,30% 3,20%
N° total de pobres 24 37 61
N°total denopobres 306 291 597
Base porcentual pobres 780% | 12,70% | 10,20%
N° total de pobres propietarios 2 4 6
Base porcentual sobre el total de pobres 2,30% | 10,80% 10,00%
Base porcentual sobre el total de propietarios 1,00% 2,40% 1,80%
N°total de pobres inquilinos 2 3 55
Base porcentual sobre el total de pobres 91,70% | 89,20% 90,00%
Base porcentual sobre el total de inquilinos 14,20% | 20,00% 17,20%
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En lineas generales y, en referencia a la tasa de habitabilidad,
las cifras globales se acercan bastante a los valores medios del con-
junto de la zona atlantica observandose un ligero incremento de los
valores en el tiempo. En efecto, si en 1678 la tasa arroja un valor de
0,67, pasaaun 0,7 en 1726 el cual coincide con el indice medio del
conjunto. Por localidades ambos valores varian sustancialmente.
En Arano latasaalcanzaun 1,2, el valor més elevado de los registra-
dos, un 0,35 superior al valor medio registrado en Baztan y reflejo
de un buen nivel de propietarios. En Goizueta por su parte dicha
cifra desciende hasta un 0,7 lo cual no deja de constituir una cifra
muy elevada, reflejo en este caso de un alto indice de propiedad
plural, y, por ende, de concentracién de la propiedad. La tasa de
habitabilidad entre propietarios asciende en Arano hasta un 1,3
mientras que entre inquilinos se sitia en un 2,2, cifras ambas relati-
vamente altas. En Goizueta por su parte dichas tasas se sitian en el
1,4 y 1,3 respectivamente. Como podemos observar la tasa de habi-
tabilidad entre inquilinos es sustancialmente més elevada en Goi-
zueta que en Arano lo cual conlleva a su vez, como veremos, unos
asimismo mayores niveles de arrendamiento.

En lo referente a los niveles de propiedad y arrendamiento el
comportamiento en ambas localidades es muy distinto por lo que
los valores medios no son orientativos en este aspecto concreto.
Trataremos por tanto ambas localidades por separado.

En total son 299 los nicleos familiares registrados como pro-
pietarios en Goizueta, un 49% del total, frente a 268 inquilinos, el
51% restante. Dicha proporcién no obstante varia en el tiempo. En
1678 son 133 los nucleos familiares registrados como propietarios
lo que supone un 51% del total mientras que en 1726 dicha cifra
desciende a un 47%, el indice de propiedad mas bajo de todos los
registrados en el conjunto del drea atlintica de Navarra. La cifra es
no obstante en ambos casos muy inferior a la media global que se
sitia en un 66% y 34% de propietarios e inquilinos respectivamen-
te. No obstante, como veremos, dichos indices de propiedad y
arrendamiento estan parcialmente mitigados por el alto indice de
propiedad dual registrado entre los prpietarios de esta localidad.

Paralelamente al descenso global de los porcentajes de fami-
lias propietarias se observa en Goizueta un alto indice de la propie-
dad plural. En efecto, en ambas fechas el porcentaje de propietarios
plurales se sita en el 18% del conjunto de los propietarios registra-
dos cuando la media global es en este sentido de un 11,4%. Dicha
cifra es sustancialmente mas elevada que la observada en Baztan
aunque ligeramente inferior a la observada de media en Bortziriak,
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la cual se sitta en el 18,2%. El fenémeno del incremento de la pro-
piedad plural, generalizado en el conjunto del drea tratada, se apre-
cia con mayor intensidad en Baztan, fundamentalmente entre 1678
y 1726. Los 46 casos de propiedad plural registrados en Goizueta
alcanzan el 8,8% del total de los casos computados, cifra notable-
mente elevada si tenemos en cuenta que, en conjunto, el peso
demografico de estalocalidad en el conjunto del area estudiada no
alcanza el 9%. En general el 8,8% de las familias registradas en
Goizueta son pluripropietarias, ciframuy elevada en comparacion
al 5% en Baztan y el 8,5% en Bortziriak.

El fenémeno de la dualidad esta muy difundido en Goizueta
arrojando valores muy por encima de la media. En efecto, en 1678
quedan registrados 8 casos de propietarios duales lo que supone un
6% de los mismos en contraste con la media global que se sitia en
un 3,8%. En 1726 dicha cifra asciende hasta 10 casos, lo que supone
que un 8,1% de los propietarios es a su vez inquilino. Este dato vie-
ne a suavizar ligeramente el bajo nivel de propiedad reglstrado en
estalocalidad dado que un 7,1% de los ntcleos familiares registra-
dos como inquilinos son a su vez propietarios. En efecto, este indi-
ce de dualidad entre inquilinos se acerca a la medla global que se
sittaenel 7,4%.

La proporcién de pluripropietarios duales es relativamente
elevada, situindose, con un 9%, 1,7 puntos por encima de la media
general. En 1678 no se registra ningun caso de pluripropietarios
duales. En 1726 la proporcion de los mismos asciende al menciona-
do 9% del conjunto de los pluripropietarios. En lineas generales los
casos de pluripropiedad dual en Goizueta ascienden en 1726 al
0,76% de la poblacién computada en dicha zona, proporcién muy
elevada si tenemos en cuenta que dicha cifra asciende en la mencio-
nada fecha a tan sélo un 0,47% en Baztan y aun 1,2% en Bortzi-
riak.

Elindice de pobreza, un 10,6% de las familias registradas, es
asimismo muy elevado en Goizueta situdindose 3,6 puntos por
encima de la media global. En contra de lo que ocurre en Bortziriak
la tendencia en este caso es ascendente, de forma que la proporcién
de familias pobres se incrementa notablemente de un 8,4% en 1678
aun 12,7% en 1726. Légicamente este hecho, unido al bajo nivel de
propiedad, ayudan a explicar el parén demografico registrado en

dicha localidad.

E1 91% de los casos de pobreza registrados son inquilinos
frente al 9% de propietarios, proporcién que se ajusta perfecta-
mente a la media global que se sita en torno al 91% y 9% respecti-



Aproximacion al estudio de la distribucion... 211

vamente. Dicha proporcién no varia en el tiempo, de modo que son
cinco los casos de propietarios pobres registrados lo cual supone
un 3,2% del total de los 155 propietarios computados, cifra nota-
blemente superior a la media global que es de un 0,85%. En refe-
rencia a los indices de pobreza entre inquilinos la proporcion
asciende hasta el 18,6%, 2,1 puntos por encima de la media global
que sesituaen el 16,5%. En este ultimo caso se registra una tenden-
cia ascendente de los casos de pobreza en el tiempo. Si en 1678 son
20 los casos de pobreza entre inquilinos, lo que supone un 15,7%
del total de los arrendatarios, en 1726 la cifra se incrementa a 30
casos lo que supone un 21,2% del total, cifra notablemente supe-
rior a la media global. Entre propietarios la tendencia es a ascender
si bien, como queda indicado, son muy pocos los casos computa-
dos. En 1678 se registran inicamente dos casos, lo que supone un
0,1% de los propietarios y en 1726 son seis los casos de pobreza
reg1strados esto es, un 0,8% de los propietarios, en ambos casos la
cifra se sitda por encima de la media global que asciende a un 0,5%
en 1678y a1,5% en 1726.

Las cifras que aportan las fichas catastrales son muy diferen-
tes en Arano. El porcentaje medio de propietarios en dicha locali-
dad asciende a un 63%, cifra ligeramente inferior a la media global
que se sitta en.un 66%. Dicha cifra varia no obstante en el tiempo
de forma ascendente. En efecto, si en 1678 el 59% de las familias
registradas son propietarias, en 1726 dicha cifra asciende, en con-
traposicién a la tendencia generalizada en el conjunto del drea
atldntica, hasta situarse en el 67,2%, 1,2 puntos por encima de la
media global. La principal razén de este hecho es el brusco descen-
so demogrifico y el fuerte incremento de la construccidn. Entre
otras razones podemos apuntar el hecho de que, laigual que ocurre
en Baztan, se registra en Arano un mayor peso de la produccion
primaria con respecto a Bortziriak y, aunque tan sélo parcialmente,
con respecto a Goizueta.

Un hecho significativo en referencia al estudio de la distribu-
cién de la propiedad en Arano es el hecho de que dicha localidad en
1678 cuenta con un total de cinco solares publicos de los 52 solares
totales registrados, de modo que la villa posee en comunidad un
9,6% de la propiedad solar, un porcentaje especialmente alto.

El fenémeno de la propiedad plural estd, al igual que en Goi-
zueta, muy difundido en Arano, situindose en un 18,4% del total
de propietarios registrados. La tendencia por su parte es igualmen-
te ascendente registrandose en 1678 seis casos de propiedad plural
lo que supone un 14% de los propietarios. Dicha cifra asciende en
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1726 hasta situarse en un 22,2%, la cifra mas elevada de las registra-
das y superior en 6,2 puntos a la media general de 1726. No obstan-
te en este sentido es preciso apuntar el hecho de que las cifras dedu-
cidas en localidades de dimensiones limitadas como es el caso de
Arano tienden a resultar, en virtud de los mas diversos factores,
menos fiables e invariantes que las medias deducidas de un gran
numero de localidades, por lo que dichas cifras han de ser analiza-
dascon cierta precaucién y en relacion al dmbito contextual y geo-

grafico de donde dependen.

Arano es asimismo uno de los pocos nucleos de poblacién,
junto a Anitz, Berroeta, Elbetea, Lekarotz y Oronotz, que no pre-
senta ningun caso de dualidad en todo el periodo cronolégico estu-
diado. Como vemos se trata, salvo los casos aislados de Lekarotz y
Oronotz, de localidades de muy reducido tamano donde los feno-
menos de dualidad son'mas dificiles de darse.

En total sontansélo seis los casos de pobreza computados en
Arano, lo que supone un 4,3% de la poblacién, 2,7 puntos por
debajo de la media global que se sitda en el 7%. En 1678 quedan
registrados dos casos de pobreza lo que supone un 2,8% del total
delas familias registradas. En 1726 los casos registrados ascienden a
cuatro, lo cual, sumado al descenso poblacional, incrementa el peso
porcentual hastaun 6% del total. Como vemos las cifras que obser-
vamos en Arano se alejan del las registradas en Goizueta donde el
total de pobres asciende al 10,6% para el conjunto del periodo. Los
dos casos de pobreza registrados en Arano en 1678 lo constituyen
nucleos familiares arrendatarios, mientras que en 1726 son tres las
familias arrendatarias pobres, presentindose un tnico caso de
pobreza entre los propietarios.

Por lo que respecta al perfil tipologico de la construccion hay
que apuntar asimismo el distinto comportamiento de ambas locali-
dades si bien, aunque mds acusadas, las tendencias son paralelas y
conformes a las medias generales registradas entre 1678 y 1726.

Por lo que respecta a Goizueta hay que apuntar en primer
lugar el peso notablemente ba]o que las casas tienen en relacion al
resto de los tipos de construccién, un 70% y 62,5% en 1678 y 1726
respectivamente. Si bien la tendencia general es a descender, en
1678 se registrauna media global de casas del 88% para el conjunto
del area estudiada, descendiendo en 1726 a un 86,5%, en ambos
casos muy superiores a las cifras que observamos en Goizueta. En
conjunto no obstante los solares del primer tipo, viviendas, consti-
tuyen el 97,3% del total de las construcciones, indice ligeramente
superior a la media global que se sitta en la cota del 97,2%. Hay
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que destacar en este sentido el alto indice de bordas registrado que,
conun 25,8% y un 33,2% en 1678 y 1726 respectivamente, se sitia
muy por encima de la media global que es de un 7,5% para 1678 y
un 4% para 1726.

Por su parte la proporcion de solares de uso exclusivo, funda-
mentalmente industrial, es, con un 2,7%, ligeramente inferior a la
registrada en Bortziriak, 3,1%, asi como a la media global que se
sitda en el 2,8%, si bien resulta superior a la media registrada en
Baztan que desciende al 1,7%. Hay que hacer notar la existencia en
Goizueta del unico Hospital registrado como tal en el conjunto de
la zona atlantica de Navarra en 1726.

En este sentido hay que subrayar la notablemente elevada
proporcion de herrerias que con el 1,7% del total de las construc--
ciones se situa 1,1 punto por encima de la media global. Hay que
destacar el hecho de que en 1678 los tres martinetes registrados son
de propiedad particular, pertenecientes respectivamente a Francis-
co Aldunzin, Joseph Garmio y al Monasterio de Roncesvalles. En
1726 quedan registradas cuatro herrerias, tres de las cuales son de
propiedad privada pertenecientes a Joaquin, Lorenzo y Miguel
Antonio Aldunzin respectivamente. La cuarta berreria, denomina-
da Olaberria y, por tanto, de nueva construccion, es de propiedad
colectiva. La abundacia de mineral explica la abundancia de marti-
netes en la zona de Bortziriak y en el mismo Goizueta. El caso de
Goizueta a este respecto es una excepcién registrando un total de
siete herrerias lo que supone, tan s6lo en una localidad, el 21,9%
del total de las herrerias registradas. El resto se hallan repartidas
desigualmente. En Bortiziriak se computan 19 martinetes, un
65,5% del total lo que arrojauna proporcion media de 3,8 herrerias
por localidad, frente al 0,2 de Baztan que registra tan solo cuatro
herrerias, un 12,5% del total.

El cuadro tipolégico de las construcciones en Arano se ase-
meja, en lo que respecta alas viviendas, alo observado en Goizueta.
En 1678 el 94% de las construcciones quedan registradas como
casas, cifra muy superior a la media global que se sitia enun 88,5%
e idéntica a la registrada en Baztan en dicha fecha. En 1726 la pro-
porcién tiende a decrecer hasta situarse en el 81% de las construc-
ciones, indice inferior a la media global que es de un 86,5% para
dicha fecha. Larazdndeello es el peso que adquieren las bordas, las
cuales suponen un 15,5% de los solares de Arano en 1726, un por-
centaje muy elevado frente al 4% de media global. En general no
obstante el conjunto de las viviendas supone un 96% y 96,5% de
las construcciones en 1678 y 1726 respectivamente, cifras ambas
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relativamente bajas en relacidn a la media global que se sitta en el
97,2%.

La proporcion de solares de uso industrial se sitta en torno al
4%, cifra muy elevada, superior a la registrada en Goizueta, 2,7 %,
Bortziriak, 3,1%, y Baztan, 1,7 %, asi como a la media global que se
sitiaen el 2,8%, aunque en conjunto no supongan sino dos molinos
y dos herrerias lo cual no deja de ser mucho para una localidad de
las dimensiones de Arano.

5. Distribucién de la Riqueza y la Propiedad enlos Municipios
Atlanticos

El estudio de la distribucién de la propiedad solar desde la
perspectiva local aporta sin duda nuevos datos en referencia a las
peculiaridades locales al tiempo que permite analizar los casos mas
destacables y clarificadores en mayor detalle.

En conjunto son 25 las localidades estudiadas, ficilmente
encuadrables en tres grandes ambitos geogrificos, Baztan, Bortzi-
riak y Cuenca del Urumea, si bien en este ultimo caso la localidad
de Arano presenta un perfil mas cercano a los nicleos de poblacion
baztaneses. En lineas generales, tanto los perfiles de las formas de
propiedad como la evolucién de los mismos para cada localidad,
guarda una gran homogeneidad dentro de las dreas citadas, de
modo que los comportamientos estin determinados en gran medi-
da por las caracteristicas propias de cada zona, si bien, l6gicamente,
es posible observar una tendencia global en el conjunto del drea
atlanuca.

Como vimos en el apartado referente a [as tendencias genera-
les, la poblacién, contabilizada en numero de fuegos, aumenta en
un 12%. El aumento poblacional es generalizado, si bien se obser-
van tres casos aislados de retroceso demogréfico. Erratzu presenta
un descenso del 5,9% en el nimero de familias, Arano del 5,6% y
Elbetea del 1,8%. El caso mds destacable de los tres lo constituye
acaso el de Erratzu, localidad en la que quedan registrados ocho
nucleos familiares menos en 1726 que en 1678. Las causas de este
descenso pueden ser muy dificiles de determinar pero sus conse-
cuencias son patentes tanto en el proceso de construccién, uno de
los mds bajos registrados en el conjunto del drea atldntica, asi como
en el fuerte ascenso del fenomeno de la dualidad. El fuerte incre-
mento del indice de pobreza, 5,7%, tan sélo inferior al registrado
en Berroeta y Azpilikueta, puede estar ligado al descenso de pobla-
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cién, si bien en las dos localidades citadas el fuerte ascenso de los
indices de pobreza van unidos a un fuerte incremento poblacional.

Por contra las localidades de Urdazubi, Arantza, Irurita,
Berroeta y Amaiur registran unos indices de crecimiento demogra-
fico superiores al 20%. Los tres primeros casos son de especial rele-
vancia si tenemos en cuenta que se trata de localidades de més de
cien nucleos familiares. En este mismo sentido Elizondo presenta
un cremiento del 19,2%. El caso de Anitz es un tanto especial,
registrandose un crecimiento porcentual del 38,5%. Dicha cifra
viene determinada fundamentalmente por las dimensiones de la
localidad que en 1678 tan s6lo cuenta con 13 familias, pasando en
1726 a computar 18 nucleos familiares. Como nota curiosa Goizue-
ta es la unica localidad que presenta un incremento del 0%.

En términos generales en 1678 es Lesaka con 401 familias
registradas el principal nicleo de poblacién de la zona seguido de
Bera con 356. Muy de lejos les siguen Goizueta con 160 nucleos
familiares y Etxalar con 213. Elizondo con 161 familias constituye
el mayor centro demografico de Baztan. En 1726 la situacién per-
manece inalterable. Lesaka con 422 familias continua siendo en
principal nucleo de poblaciéon seguido de Bera con 394 familias.
Goizueta, pese a no registrar crecimiento alguno, continta siendo
la tercera poblacién en importancia seguida de Etxalar con 238 fue-
gos. Por su parte Elizondo continta siendo el nicleo demogrifico
mas importante de Baztan si bien Irurita registra un incremento
poblacional ligeramente superior.

El crecimiento medio de la construcciéon registrado entre
1678 y 1726 se situa en un 11%. Concretamente el crecimiento es
de un 11% en Baztan, un 12,5% en Bortziriak y un 4,9% en la
cuenca del Urumea. En este sentido y, dado que en el conjunto del
area baztanesa poseemos datos referentes a 1644-1645, es preciso
indicar que el incremento de la construccidn registrado entre 1644
y 1678 se eleva hasta un 35,4%. En efecto, los datos parecen indicar
un proceso de construccién extraordinariamente expansivo a
mediados del siglo X VII, tendente por tanto a paralizarse a princia-
pios del XVIII con los efectos inherentes a los indices de propiedad
y, en general, a los niveles de distribucion de la tierra.

En este caso, como en el anterior, existen grandes contrastes
entre las distintas dreas y, por tanto, entre localidades. Etxalar regis-
tra un extraordinariamente alto indice de crecimiento de la cons-
truccion, 29,5%, maxime teniendo en cuenta que se trata, con 139
solares registrados en 1678, de uno de los nucleos con mayor
numero de construcciones del conjunto del area atlantica. En un
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segundo lugar se sitda Urdazubi con un icremento del 17,6%. Tan-
to Anitz como Almandotz, 15,4% y 12,9% respectivamente, cons-
tituyen nucleos de poblaciéon muy reducidos por lo que ambas
cifras no constituyen un nimero de solares muy elevado, dos en el
primer caso y cuatro en el segundo, lo cual no deja por ello de
resultar un indice muy elevado para localidades de dimensiones tan
limitadas.

En el polo opuesto de la balanza se sitta Ziga, unica localidad
en la que desciende el nimero de construcciones en un 7,9%. La
desaparicion de cinco solares en tan corto espacio de tiempo sin
que quede registrado ninguin caso de derribo ni se haga mencién a
solares en estado de ruina tan s6lo puede deberse a alguna catastro-
fe producida en algin momento préximo a 1678. No obstante no
hemos encontrado noticia alguna de un hecho de cierta magnitud
ocurrido en dicha localidad a finales del siglo XVII. Por otra parte
resulta muy dificil que se trate de un error notarial dadas las reduci-
das dimensiones del nicleo de poblacién, por lo que la omisién del
8% de los solares resultaria en su caso excesivamente notorio. Por
otro lado quedan registrados los nombres de los solares asi como el
de los propietarios por lo que descartamos el hecho de que en el
apeo de 1678 se incluyeran solares de otras localidades en el regis-
tro referido a dicho nicleo de poblacién. A mads de este caso excep-
cional, Berroeta y Arizkun registran los indices mas bajos de incre-
mento de las construcciones. Berroeta por su parte no registra
incremento alguno mientras que Arizkun presenta un incremento
de tan s6lo el 1%.

En 1678 es Lesaka, con 282 solares registrados, el principal
centro de poblacién de la zona seguido de Bera con 268. Muy de
lejos les siguen Goizueta con 171 solares y Etxalar con 139. Erratzu
constituye con 126 solares el mayor centro de poblacién de Baztan
seguido muy de cerca de Elizondo con 122 construcciones registra-
das. En 1726 la situacién no ha cambia excesivamente. Lesaka y
Bera se sitia a la cabeza de la construccidn con 313 y 289 solares
respectivamente mientras que el tercer lugar es ocupado por Etxa-
lar con 180 construcciones. Goizueta queda de este modo relegada
en este aspecto al cuarto lugar con 176 solares registrados. La causa
de ello es el brusco incremento registrado en Etxalar, un 29,5%,
mientras que en Goizueta, en virtud dela situacion atipica de dicha
localidad en lo que a los niveles de distribucion de la propiedad se
refiere, presenta uno de los mds bajos indices de crecimiento de las
construcciones, el 2,6%. En Baztan ocurre otro tanto de modo que
en 1726 es Elizondo, localidad que registra un incremento de la
construccién del 10,7%, con 135 solares el primer centro de pobla-
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cion, seguido de cerca por Erratzu que, con un total de 128 solares
registrados, tan s6lo presenta un incremento de la construccion del

1,6%.

El nivel medio de propietarios en 1678 para el conjunto del
areatratada es de un 65,2%. En lineas generales son las poblaciones
de Bortziriak, junto a Goizueta y Arano, las que presentan un indi-
ce mas bajo de propietarios. En conjunto Goizueta con un 51% y
Lesaka con un 52% presentan los indices minimos de propiedad
del conjunto del drea atlintica de Navarra en la citada fecha. La
situacion no ha cambiado en 1726 presentando Goizueta y Lesaka
unos indices de propiedad del 48% y 49% respectivamente, los
minimos generales registrados en el conjunto del periodo estudia-
do. Por lo que respecta a Baztan, el menor indice de propiedad lo
registra en 1678 Elbetea conun 67,3% mientras que en 1726 Berro-
eta constituye, conun 60,5%, la localidad con menor indice de pro-
piedad. En ambos casos los indices se sitian por encima de la media
general que es, como queda indicado, un 65,2% en 1678 y un
59,6% en 1726.

Los indices de propiedad mas elvados los encontramos 16gi-
camente en Baztan. En 1678 Azpilikueta registra un porcentaje de
propietarios del 90,4% mientras que Gartzain se situa en el 88,2%.
En 1726 Azpilikueta presenta un indice de propiedad del 83,9%
seguido de Lekarotz con el 78,7%. Hay que apuntar aqui que los
indices de propiedad de 1644 arrojan cifras muy superiores. Con
una media global del 93% de propietarios, tanto Almandotz como
Anitz presentan niveles de propiedad del 100% mientras que tan
s6lo en dos localidades, Elbetea con un 88,2% y Ziga con un
88,9%, registran indices inferiores al 89%. Elizondo en dicha fecha
registra un indice de propiedad del 89,5%. Entre las localidades de
Bortziriak y el Urumea son en 1678 Arantza e Igantzi, con un
63,2%, las que registran los indices mas elevados de propiedad. En
1726 son Arano, con un 67,2%, e Igantzi, con un 60%, las pobla-
ciones que registran los mayores cotas de propiedad.

La tendencia generalizada es el descenso de los niveles de pro-
piedad, registrandose tan sélo tres casos de incremento de los nive-
les de propiedad, Arano, Elbetea y Etxalar con un 8,9%, 3% vy
1,5% respectivamente. El caso de Arano es particularmente desta-
cable y responde, como vimos en el capitulo anterior, a un fuerte
descenso poblacional paralelo a un notable incremento de la cons-
truccion.

Berroeta, Gartzain y Zugarramurdi presentan los indices mas
elevados de incremento de los niveles de arrendamiento con un
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25,2%, 13,9% y 13,7% respectivamente. El caso de Berroeta es
particularmente interesante y sin duda viene motivado por el estan-
camiento constructivo y el especialmente fuerte incremento pobla-
cional del 22,8%. En todos estos casos el descenso es notablemente
superior a la media que se sitda en el 8,6%.

Por lo que respecta al fenémeno de la dualidad hay que apun-
tar que, en general, se observa un ligero incremento de la misma. En
1678 un 2,5% de las familias registradas son duales pasando a un
3,1% en 1726. Al margen de la tendencia general las localidades de
Lesaka, Amaiur, Arizkun, Arraiotz, Elizondo, Gartzain y Urdazu-
bi registran ligeros descensos del indice de dualidad. En 1678 son
diez los nuicleos de poblacién que no registran caso alguno de dua-
lidad, en concreto, Arano, Almandotz, Anitz, Azpilikueta, Berroe-
ta, Elbetea, Lekarotz, Oronotz, Ziga y Zugarramurdi. Por su parte
Beray Lesaka registran los indices més elevados en este sentido con
un 5% y 4,2% respectivamente. Los datos de 1726 son, en lineas
generales, muy similares. Arano, Anitz, Berroeta, Elbetea, Leka-
rotz y Oronotz contintan sin registrar caso alguno de dualidad
mientras que Bozate y Bera registran, con un 6,9% y 5,6%, los
mayores indices a este respecto. El caso de Almandotz es especial-
mente significativo ya que de no contar con caso alguno pasa a pre-
sentar uno de los mas elevados indices de dualidad, un 5,1%.

Por lo que respecta a los niveles de pobreza hay que apuntar
que la tendencia es ligeramente descendente de modo que si en
1678 el 7,2% de las familias computadas quedan registradas como
pobres, en 1726 lo es el 6,9% del total. No obstante por zonas las
tendencias varian de modo que si en Bortziriak se produce un brus-
co descenso de los niveles de pobreza en Baztan y el Urumea la ten-
dencia es, en practicamente todos los casos, ascendente. Como dato
destacado hay que apuntar el descenso del indice de pobreza del
9,2% en Etxalar, el mis elevado de los registrados. Por contra
Berroeta registra un incremento del nivel de pobreza del 8,8%.
Entre las localidades baztanesas en las que se produce un descenso
del indice de pobreza hay que apuntar Elizondo, Gartzain, Leka-
rotz y Ziga, a mas de Zugarramurdi fuera del valle.

En 1678 son Etxalar, Oronotz e Irurita las localidades que
registran mayores cotas de pobreza con un 11,3%, 10,6% y 10,5%
respectivamente. En 1726 la situacién es similar siendo Bozate,
Goizueta, Irurita y Oronotz los nucleos de poblacién que suman
mis casos de pobreza. El caso de Bozate resulta excepcional en este
sentido ya que presenta un indice del 15,5%, 3,5 puntos por encima
de Irurita y Oronotz y tres puntos por encima de Goizueta. Por su
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parte los niveles mds bajos los presentan en 1678 Arizkun y Azpili-
kueta donde no quedan registrados casos de pobreza. En 1726 son
Arantza y Etxalar los nicleos con menor indice de pobreza regis-
trando unos indices del 0,7% y 2,1% respectivamente. Como
podemos observar Etxalar, en linea con la tendencia generalizada
en Bortziriak, pasa de ser uno de los nucleos con mayores tasas de
pobreza en 1678 a presentar uno de los mas bajos indices en 1726.

Tabla de localidades: Tipologia de la construccion

Localidad N° N° % NA NA N N % NA NA
Viv. Exc. Viv.  Viv%) Exc. Viv Ind. Viv(%) Viv(%) Exc.(’)
Arantza 17 1 91 487 0 127 3 977 669 100

Bera 200 7 974 574 857 281 8 972 658 875
Etxalar 133 5 %4 577 80 176 4 97,7 534 75
[gantzi 86 4 955 488 25 9% 2 979 51,6 100
Lesaka 2739 98 659 100 302 12 92 692 833
Arano 50 2 9,1 52 100 56 2 96 30 100
Goizueta 67 5 971 73 100 171 5 972 81,3 20
Almandotz 37 1 974 189 0 4 1 978 227 0
Amaiur 56 1 982 232 100 61 1 984 328 0
Anitz 13 0 100 16,6 0 15 0 100 267 0
Arizkun 99 2 978 275 0 9% 0 100 415 0
Arraiotz 50 2 962 373 0 5 0 100 74 0
Azpilikueta 49 0 100 10,2 0 52 1 98,1 21,2 0
Berroeta 311 9,9 16,1 0 31 1  9%9 548 0
Bozate 45 2 97 311 0
Elbetea 3 1 974 474 0 &£ 1 977 37 100
Elizondo 19 3 975 412 100 133 2 985 58,6 0
Erratzu 124 2 94 177 0 126 2 984 238 0
Gartzain 60 1 984 133 0 60 1 984 311 0
Trurita 9 1 989 333 100 99 2 98 51,1
Lekarotz 580 100 17,2 0 6 2 9%9 242 50
Oronotz 54 4 931 2 50 60 4 97 47 B
Urdazubi 66 2 97 409 50 76 4 9% 56 75
Ziga 64 1 985 281 0 59 1 983 475 0

Zugarramurdi 56 1 982 286 100 59 1 983 288 0
Viv= Viviendas; Exc.= Viviendas de uso exclusivo; N.A.= Niveles de arrendamiento; Ind.= “Vivien-
das” de uso industrial.
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Por lo que respecta a la tipologia de la construccion hay que
indicar primeramente que en este caso los comportamientos por
zonas estan mds identificados de modo que es posible diferenciar
dos dreas, Bortziriak y el Urumea de un lado y Baztan del otro.

Uno de los primeros rasgos a destacar es la divergente propor-
ci6n de construcciones de uso exclusivo, en su mayoria industrial,
que podemos apreciar entre ambas dreas. En efecto, tal como era de
esperar en la zona de Bortziriak y el valle del Urumea la densidad de
herrerfas y molinos es notoriamente mas elevada de modo que los
solares destinados tnicamente a la vivienda y el sector primario
registran proporciones superiores en Baztan donde, Anitz, Azpili-
kueta y Lekarotz presentan niveles del 100% en 1678. En dicha fecha
la proporcién de este primer tipo de solares es en Baztan de en torno
aun 98,4% mientras que en Bortziriak no alcanza el 97%. Es de des-
tacar por tanto el caso de Arantza, localidad que con un 99,1% de
solares del primer tipo se sitta entre los ntcleos de poblacion con
mis alto indice en este sentido. El resto de las localidades de la zona
no obstante no superan en 97,4% registrado en Bera. Del mismo
modo la localidad de Oronotz presenta un perfil un tanto atipico
dentro de la tendencia de Baztan en este sentido. En efecto, quedan
registrados cuatro solares de uso exclusivo en ambas fechas, de forma
que presenta una proporcion del 6,9% de construcciones del segun-
do tipo, la mas alta del conjunto del drea atlintica de Navarra.

Lesaka destaca en cuanto al numero de solares de uso exclusi-
vo contando con un total de nueve, seguido de Bera conssiete y Goi-
zueta y Etxalar con cinco cada uno. En total son 56 los solares de
uso exclusivo, 33 de los cuales, esto es, el 58,9%, se encuentran en
Bortziriak y el Urumea. Proporcion que desciende, con 36 solares
de este segundo tipo en 1726, al 58%.

Por lo que respecta a los niveles de arrendamiento de las
viviendas en 1678 son notablemente mds patentes las divergencias
entre ambas dreas, Baztan y Bortziriak. Como podemos pareciar los
indices de arrendamiento son notoriamente mas elevados en Bortzi-
riak que en Baztan. De este modo el indice de arrendamiento mas
elevado entre las poblaciones baztanesas lo presenta Elbetea con un
47,4% mientras que el indice mas bajo de los registrados en Bortzi-
riak y el Urumea es el presentado por Arantza con un 48,7%.

Los datos se repiten en 1726. En efecto, en lo referente a la
divergencia en la proporcién de construcciones de uso exclusivo
que podemos apreciar entre ambas dreas la situacién permanece
inalterable. Bortziriak y el valle del Urumea registran una densidad
de herrerfas y molinos notoriamente mas elevada que Baztan si bien
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la diferencia se reduce como hemos indicado en un 0,8%. En 1726
las localidades baztanesas que presentan un indice de viviendas del
primer tipo del 100%, son Anitz, Arizkun y Arraiotz, no obstante,
por regla general los indices de solares de segundo tipo ascienden
de forma que de 23 construcciones de este tipo en 1678 se pasa a 26
en 1726. El nimero de este tipo de solares asciende del mismo
modo en Bortziriak donde se pasa de 33 solares de uso exclusivo en
1678 236 en 1726, si bien proporcionalmente la relacion desciende
deun 3% en 1678 aun 2,9% en 1726.

Lesaka con 12 solares de uso industrial destaca en este sentido
seguida de Bera con ocho y Goizueta con cinco. En Baztan son
Oronotz y Urdazubi, con cuatro solares de uso industrial cada una,
las localidades con mayor peso en este sentido.

En cuanto alos niveles de arrendamiento de las viviendas las
proporciones tienden a igualarse entre Baztan y Bortziriak de
modo que en el valle los porcentajes ascienden notablemente mien-
tras que en el resto del drea atlintica los indices de arrendamiento

tienden a descender. El indice mas bajo lo presenta Almandotz con
© un 22,7% mientras que en el polo opuesto se sittia Goizueta con un
81,3% de los solares arrendados. Logicamente estas cifras discu-
rren paralelas a los indices generales de arrendamiento registrados
por zonas y localidades por lo que constituyen un buen indice para
determinar los niveles generales de distribucién de la propiedad.

6. Consideraciones finales

El margen histérico escogido para el presente estudio, el cual
como ha sido apuntado comprende el lapso de ochenta anios desde
1644 a 1726, es un periodo de transicidn entre dos épocas en el que
no se dan cambios sustanciales en los modos de produccién y las
relaciones de propiedad en el occidente europeo, lo cual engloba
l6gicamente el noroeste navarro. Varias son las razones que pode-
mos apuntar en este sentido como causas del citado inmovilismo en
el dicho paréntesis, las cuales por otra parte es preciso tener en con-
sideracion a la hora de establecer conclusiones sobre el tema que
nos ocupa:

1. No se dan nuevas condiciones de mercado que propicien
un impulso considerable del comercio infra y supranacional.

En cierto modo podemos afirmar que hasta la consecucion de
la independencia de las colonias del norte y sur del continente ame-
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ricano, hasta la solucién britanica al bloqueo continental napoleé-
nico y hasta la consolidacién practica de una politica colonialista
por parte de las potencias europeas, esto es, hasta principios del
siglo XIX, no se van a dar considerables cambios en los modos de
produccién en Europa. En efecto, habra que esperar hasta la segun-
da mitad del siglo X VIII para que Campomanes propugne, todavia
desde un plano puramente tedrico, la fundacién de sociedades eco-
némicas, Ward escriba su Proyecto Econémico y Sempere publique
Oficios Deshonrosos y Leyes Suntuarias de marcado signo fisiocra-
tico. Hay que apuntar aqui que Gerénimo de Uztariz dard a cono-
cer su obra de raiz todavia puramente mercantilista Teoria y Prdcti-
ca de Comercioy Marina en 1735.

2. No existen nuevas posibilidades de produccién. Los pro-
ductos americanos ya han hecho su aparicién en el continente y el
comercio colonial todavia no se ha visto enriquecido con nuevos
productos provenientes de las colonias transocednicas atin sin ins-
talar. Por lo que respecta a innovaciones técnicas o descubrimientos
cientificos ligados a la explotacidn de la tierra hay que apuntar que
hasta el descubrimiento del acero fundido en 1740 por Huntsmann
la técnologia europea no experimenta cambios significativos.

3. Como resultado de lo anterior no existe presion para la pri-
vatizacién y concentracién de la propiedad inmueble. No obstante,
observamos una timida tendencia a la concentracién parcelaria en
las dreas de mayor densidad industrial (herrerias y molinos funda-
mentalmente) en la zona de Bortziriak y la Cuenca del Urumea,
siempre en relacién a la propiedad solar, la cual constituye tan sélo
un indice aproximativo de la tendencia a la concentracién de la pro-
piedad de la tierra, la cual por otro lado nunca llegard a ser muy
notable en la zona atliantica de Navarra.

A mas de los condicionantes histéricos, sociales y econémi-
cos de cardcter general arriba resenados, varios son los aspectos
concretos que podemos mencionar como puntales del sistema de
productivo que nos ocupa.

El sistema politico foral frena el desarrollo de la privatizacién
del suelo y la concentracién de la propiedad solar mediante diver-
sos mecanismos sobre los que entraremos a continuacién. Lo cierto
es que la propia imbricacién entre sistema politico y de produccion
y, sobre todo, el estrecho control que ejerce el prlmero sobre el
segundo constituye, de entrada, un rasgo caracteristico de un siste-
ma de produccién que conjuga el cooperativismo de cufio colecti-
vista con un férreo control de la propiedad individual.
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En lo concerniente a las relaciones de propiedad y distribu-
ciénde la riqueza en la zona que nos ocupa hemos de hacer men-
cién de varios aspectos destacables:

1. El sistema politico foral frena el desarrollo de la privatiza-
cién del suelo y la concentracion de tierras en manos privadas
mediante mecanismos de tipo socio-politicos y econémicos.

Entre los mecanismos de tipo econdémico podemos citar:

—El acceso a tierras comunales para su explotacion (aprovecha-
miento de pastos, roturacion o extraccion de madera y otros mate-
riales...) supone un soporte econdémico importante para la economia
de base del nucleo familiar que de este modo dispone de mayores
recursos para su autoabastecimiento. De este modo en Baztan, don-
de las tierras comunales constituyen un porcentaje muy superior al
del suelo privado, el nivel de propietarios medio para el periodo
estudiado es de un 76,6% del conjunto de las familias.

—Lafalta de mecanismos de orientaciéon econémica impiden el
desarrollo de una red industrial importante, capaz de absorber la
mano de obra excedente del sector agricola. En este sentido resulta
paradigmatico el caso de Bortziriak y la Cuenca del Urumea, dreas
en las que a una mayor concentracién industrial (88,6% de las
herrerias y 53,5% de los molinos) sigue una mayor concentracion
de la propiedad (50,8% y 51,7% respectivamente de media para el
periodo estudiado) de un solar de naturaleza eminentemente rural.

—La pérdida de derechos sobre tierras comunales por falta de
roturacion o aprovechamiento, de la naturaleza que éste sea, consti-
tuye asimismo un fuerte elemento de presion sobre la actividad pri-
maria que se ve de este modo reforzada frente a los otros sectores.
Supone este mecanismo un refuerzo anadido en el apuntalamiento
del mapa distributivo y los sistemas y relaciones de produccién.

Entre los mecanismos de naturaleza socio-politica podemos
citar entre otros:

—Riguroso control de los derechos de vecindad ligados al
solar como titular de derechos y exenciones: voto fogueral, repre-
sentatividad y derechos de explotacién de tierras comunales.

—En este sentido el sistema de herencia juega un papel funda-
mental al garantizar la transmision del patrimonio familiar de for-
ma lineal mediante la institucién del mayorazgo o heredero unico.

—Entre los factores de naturaleza sociolégica podemos citar
como principal el particular sistema de relaciones familiares
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(estructura, tamafio y composicién de las mismas). Frente a un sis-
tema familiar nuclear caracterizado por una regla de establecimien-
to neolocal “la familia troncal (predominante en la zona atldntica)
presupone una regla de residencia patrlheredolocal —es decir, los
matrimonios se instalan en casa de los padres del conyuge que here-
da el patrimonio- y un sistema de herencia de indivisién del patrl—
monio por el que la mayor parte o la totalidad de los bienes patri-
moniales pasan a un nico hijo””.

2. No se dan los condicionantes necesarios para una bipolari-
zacién evidente de la sociedad en al ambito juridico-politico. Los
datos generales aportados por el estudio (66% de propietarios fren-
te al 34% de inquilinos) no son suficientes para establecer de entra-
da una distribucion bisectorial de la sociedad, dado que en primer
lugar es preciso tener en cuenta que un 7% de los inquilinos son, a
su vez, propietarios y, en segundo lugar, ello exigiria un estudio
paralelo y en profundidad de las condiciones y naturaleza de los
contratos de arrendamiento y la condicién del inquilinato (exten-
sion 'y proporcion de las tierras dadas en arriendo, derechos y exen-
ciones ligadas a la personalidad juridica del mismo, tipologia...).
Dos son las consecuencias basicas generales que se pueden derivar
apoyadas por los datos extraidos:

—La estructura econémica fundamentalmente primaria basada
en el uso intensivo de la tierra, al conjugar un sistema de familia
troncal y extensa con un patrimonio inmueble de medio o pequeno
tamaflo provoca que no exista necesidad de contratacion de tempo-
reros o jornaleros. Entre los factores que impulsan este hecho des-
tacan a mas de los citados:

—Ausencia de una economia de mercado extendida. Predomi-
na mds bien una economia doméstica y de subsistencia basada las
mis de las veces en el cultivo intensivo de varios tipos de productos
aun mismo tiempo.

—El propio sistema de produccién encuadrado enun peculiar
sistema politico y social evita las grandes concentraciones de pro-

piedad.

13. Mikelarena, Fernando: “Doce Mil Hogares Rurales Navarros del Siglo
XVIII: Estructura, Tamafio y Composicién”. En Cuadernos de Seccion. Historia-
Geografia 22. Ed. Eusko Ikaskuntza, Donostia 1994, p. 182.
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—No se danlos condicionantes climaticos ni orograficos nece-
sarios para el cultivo de productos que requieran la contratacion de
jornaleros tales como granos o vides presentes en la Ribera navarra
y Rioja alavesa.

—Estructura familiar troncal. Nucleo familiar extenso y siste-
ma hereditario lineal de patrimonio indiviso.

—En linea con lo anterior, los datos aportados por las fuentes
utilizadas indican, en lo referente a las relaciones sociales de pro-
duccién, que no existen los condicionantes necesarios (entre ellos el
fundamental: una fuerte concentraciéon de la prop1edad) para una
diferenciacion interna del colectivo de propietarios ni atn del
colectivo mds amplio de productores (propietarios/inquilinos). La
cantidad de propietarios plurales (cabezas de familia o instituciones
propietarias de mas de un solar) alcanza el 11,4% del total de pro-
pietarios, si bienun 7,37% de los mismos (173 en total) son a suvez
inquilinos y un 70,8% de los mismos son inicamente propietarios
de dos solares.

En este sentido puede resultar clarificadora la tabla de pluri-
propietarios. S denominamos peqguernos propietarios a los propieta-
rios de un unico solar, éstos suman un total de 4.028, esto es, el
88,6% del total de propietarios y el 58,42% del total de producto-
res o cabezas de familia. Si encuadramos a los propietarios de dos a
cuatro solares en la categoria d¢ propietarios medios, suman éstos
un total de 482, esto es, el 10,6% del total de propietarios y el 7%
del total de cabezas de familia. Los grandes propietarios (dueiios de
mas de 5 solares, éstos inclusive) suponen un total de 39, el 0,86%
del total de propietarios y el 0,57% del total de cabezas de familia.
Como vemos, los pequenos propietarios suponen por si mismos la
gran mayoria de la poblacién computada. Los productores, en su
conjunto, quedarian asi distribuidos en un 58,42% de pequeiios
propietarios, un 34% de inquilinos sin propiedad™, un 7% de pro-
pietarios medios y un 0,57 % de grandes propietarios.

14. De los cuales un 7,37% es a su vez propietario de su propio solar el cual tie-
ne arrendado.
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Tabla de pluripropietarios

Pluripro. General % 1644 % 1678 % 1726 %
Totales 521 100 23100 194 100 304 100

2 prop. 369 708 20 86,96 141 72,68 208 6842
3 prop. 83 15,9 1 434 26 1340 56 1842
4 prop. 30 575 2 8,70 11 567 17 5,60
5 prop. 5 287 0 000 9 464 6 197
6 prop. 9 172 0 00 3 15 6 197
7 prop. 5 09 0 0,00 2 1,03 3 0,98
8 prop. 1 019 0 000 0 000 1 0,33
9 prop. 1 019 0 000 0 000 1 0,33
10 prop. 1 019 0 000 0 000 1 0,33
11 prop. 019 0 00 1 051 0 000
13 prop. 3 057 0 000 1 051 2 0,65
18 prop. I 019 0 000 0 000 1 033
19 prop. 019 0 00 0 00 1 033
21 prop. 1 019 0 000 0 000 1 0,33

Resulta de interés asimismo observar la evolucién de dichos
indices en el periodo de ochenta anos analizado.

En 1678 los datos (recuérdese que los datos referentes a 1644
corresponden Unicamente a Baztan) arrojan un total de 1.672 peque-
7ios propietarios, lo que constituye el 89,6% del total de propietarios
y el 58,44% del total de productores. Los propietarios medios
ascienden a un total de 178, lo que supone un 9,54% del total de
propietarios y un 6,22% del total de productores. Los grandes pro-
pietarios suman un total de 16, lo que constituye el 0,86% de los
propietarios y el 0,56% del total de nucleos familiares.

En 1726 los pequenos propietarios suman un total de 1.606, lo
que viene a suponer un 84% de los propietarios y un 50,12% de los
nucleos familiares. Los propietarios medios son un total de 281, lo
que supone un 14,71% de los propietarios y un 8,77% de los nucle-
os familiares. Los grandes propietarios ascienden a 23, un 1,2% de
los propietarios y un 0,71% de los nucleos familiares.

Como podemos observar resulta apreciable una cierta concen-
tracién dela propiedad acorde con lo apuntado mds arriba. Sila pro-
porcion de pequenos y medianos propietarios es en 1678 de un
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64,66%, en 1726 es de 58.89%, lo que supone un descenso del 5,8%.
La proporcién de grandes propietarios permanece practicamente
inalterada y resulta facilmente constatable que se trata de las mismas
familias a todo lo largo del periodo estudiado®. La clave estd por
tanto en el ascenso del inquilinato de 1678 a 1726 que asciende de un
34,8% aun 40,4%, esto es, un 5,6%, practicamente la misma pro-
porcién que el descenso de pequeios y medios propietarios.

Tabla de pluripropietarios por zonas

Baztan
Pluripro. 1644 % 1678 % 1726 %
Totales 773 100 979 100 1.015 100
Pequefios prop. 750 97,02 927 94,69 894 88,08
Medios prop. 23 2,98 49 5,00 115 11,33
Grandes prop. 0 0,00 3 0,31 6 0,59
Bortziriak
Pluripro. 1678 % 1726 %
Totales 712 100 728 100
Pequetios prop. 600 84,26 577 79,26
Medios prop. 101 14,18 137 18,81
Grandes prop. 11 1,56 4 19

Cuenca del Urumea

Pluripro. 1678 % 1726 %
Totales 175 100 167 100
Pequetios prop. 145 82,86 132 79,04
Medios prop. 28 16,00 29 17,36
Grandes prop. 2 1,14 3 3,60

15. Son los resefiados en el apartado 3.1., Datos Generales. Entre ellos destacan
la familia Aldunzin de Goizueta, los Bertiz de Oronotz y Lesaka, los Eslaba de
Baztan y los monasterios de Roncesvalles y Urdax.
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Por zonas, tal como podemos observar en la tabla correspon-
diente, hay que apuntar que en Baztan el peso de la pequena pro-
piedad es muy grande, superior en aproximadamente diez puntos a
los indices registrados en Bortziriak y el valle del Urumea cuyos
registros son muy parecidos. La tendencia a la concentracién es, no
obstante, notoria en el margen cronoldgico estudiado, descendien-
do el porcentaje de la pequena propiedad (97,02% en 1644 y
88,08% en 1726) 8,94 puntos en total. La concentracion es mis acu-
sada en el periodo situado entre 1678 y 1726 donde se registra una
disminucién de la pequeiia propiedad de un 6,61%. La proporciéon
de ascenso de la mediana propiedad es paralela al descenso de la
pequena propiedad conun registro positivo de 8,35 puntos para el
periodo completo. El ascenso de la mediana propiedad es asimismo
mas brusco en el intervalo de 1678 a 1726 en el que se registra un
incremento del 6,33% en el peso de lamediana propiedad. Sin duda
podemos afirmar que la pequefia propiedad pierde terreno frente a
la de mediano tamano. Las grandes propiedades practicamente per-
manecen invariables si bien hay que apuntar la ausencia de las mis-
mas en 1644.

En Bortziriak el peso de la pequena propiedad es asimismo
muy fuerte si bien mds atenuado que en Baztan. El descenso de la
pequena propiedad es de un 5%, ligeramente menor que el registra-
do en Baztan. El ascenso de la mediana propiedad es de 4,63 puntos
de modo que las consideraciones hechas a propésito de Baztan son
aqui igualmente vilidas. Como rasgo caracteristico de Bortziriak y
el valle del Urumea diremos que el peso de las grandes propiedades
es sustancialmente mayor que en Baztan si bien no llega a suponer
un porcentaje elevado.

La evolucién de los registros de propiedad en la Cuenca del
Urumea muestran un sorprendente paralelismo con los de Bortzi-
riak. Como nota destacable merece la pena apuntar el indice de
3,6% que alcanza en el Urumea la gran propiedad, el porcentaje
mas elevado de cuantos se encuentran resefiados. En realidad los
grandes propietarios no son en este caso sino los propios vecinos de
Arano y Goizueta que poseen, bajo la titularidad del lugar y villa
respectivamente, 5 y 6 solares en propiedad. El tercer gran propie-
tario es el ya citado Miguel Antonio Aldunzin que se nos presenta
sefior de 13 solares en 1726.

3. Entre otras conclusiones generales podemos apuntar lo que
sigue:

— Como consecuencia del amplio predominio de la pequena
propiedad, resulta significativa la preponderancia de una economia
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doméstica y de subsistencia basada las mas de las veces en el poli-
cultivo intensivo de pequefias parcelas.

— El igualistarismo registrado en 1644 y 1678 cede parcial-
mente frente al ascenso de la mediana propiedad, fundamentalmen-
te en el periodo de 1678 a 1726. A pesar de ello el peso de la peque-
fia propiedad supone el 88,6% del total de los propietarios y el
58,42% del total de los ntcleos familiares computados para el con-
junto del periodo estudiado. A ello hay que anadir una prictica-
mente total ausencia de grandes concentraciones de propiedad las
cuales suman el 0,86% del total de propietarios y el 0,57% del total
de nucleos familiares.

— Resulta patente asimismo el elevado indice de las propie-
dades industriales colectivas como herrerias y molinos, especial-
mente el de éstos ultimos. En conjunto, de los 72 molinos regis-
trados 30 son propiedad del lugar o villa respectiva, lo cual repre-
senta un 41,67% del total de los mismos. Un total de 20 molinos
queda registrado como propiedad de varios propietarios, lo que
viene a suponer un 27,8% del conjunto. El restante 30,53% es de
explotacién particular. Por lo que respecta a las herrerias quedan
registradas un total de 32. 16 de las mismas son propiedad de
lugares o villas, lo que supone un 50% del total. Tan s6lo queda
registrado un caso de explotacién colectiva por parte de varios
propietarios. El restante 46,88%, 15 casos en total, es de explota-
ci6n particular.

— Resulta notorio un timido pero constante incremento del
numero de arrendamientos. El fenémeno del inquilinato supone
en 1644 en Baztan un 7% del total. En 1678, disponiendo de los
datos en el conjunto del drea tratada, el citado indice se incre-
menta bruscamente hasta un 23,5% en Baztan. En el conjunto
del drea estudiada el indice de inquilinato asciende a un 34,8%
mientras que en 1726 alcanza el 40,4%. Resulta asimismo noto-
rio el ascenso del fenémeno de la dualidad propietario/inquilino.
Si en 1678 tan s6lo un 3,8% de los propietarios eran a su vez
inquilinos, en 1726 lo son el 5,1%. Este ascenso del fendmeno de
la dualidad podria ser explicado en términos de simple concen-
tracion de la propiedad o, por el contrario, por un aumento con-
siderable de la endogamia si tenemos en cuenta el sistema heredi-
tario vigente.

4. En lo referente a la construccion de viviendas existen varias
consideraciones ultimas que apuntar:



232 Xabier Irnjo Amezaga

— Entre 1644 y 1678 asistimos a un auténtico boom en la
construccion. Ateniéndonos a los datos registrados en Baztan es
posible observar un aumento del 35,4% de viviendas en el periodo
de 34 anos que separan 1644 de 1678. Entre 1678 y 1726 se hace
notar la crisis finisecular del siglo XVII y el franco declive del
comercio americano. No obstante, el esfuerzo constructivo es
notable registrandose un aumento del 10,98% en Baztan para el
periodo de 48 afios de 1678 a 1726. En dicho periodo el aumento
para el conjunto del drea estudiada es de un 11,13% muy similar
por tanto al baztanés. Por lo que respecta a la crisis hay que apun-
tar asimismo la incidencia que tiene en el numero de solares cerra-
dos. Si en 1644 existe un 0,4% de viviendas en mal estado, dicha
cifra se coloca enun 1,2% en 1678 y asciende timidamente hasta
un 1,6% en 1726.

Para finalizar es preciso afirmar que los indicadores comenta-
dos arriba apuntan ya a la crisis que tendra lugar a principios del
siglo XIX. La presién demogrifica y la consecuente emigracion
seran los condicionantes naturales del sistema que se verd afectado
en tres de sus pilares bdsicos:

1. Tierras poco productivas o, al menos, menos productivas
que las de la Ribera dardn lugar a una mayor incidencia de la pre-
si6n demografica. En este sentido es preciso apuntar que si bien el
sistema econdmico genera bienes en otros sectores (herrerias, moli-
nos, ventas...) no se alcanza un equilibrio satisfactorio entre pobla-

cién y disponibilidades.

2. El sistema de produccion de subsistencia y el policultivo al
mismo ligado constituyen un freno a la economia de mercado que
anuncia el nuevo siglo.

3. El tamafio y fundamento de las explotaciones minimas,
cuya morfologia permanecera inalterada en lo sustancial, impedird
la inversién en maquinaria y tecnologia de cualquier tipo en el siglo
XIX, de modo que el sistema resultard, a largo plazo, falto de recur-
SOS y pOr tanto poco Competitivo.

4. A todo lo anterior hay que afiadir la ya mencionada pro-
blemadtica politica: tres grandes guerras, epidemias y una alta tasa
de emigracién frenan cualquier posibilidad de evolucién del siste-
ma que se desintegra antes de poder hacer frente a la crisis. La
introduccién del sistema liberal sobre el anterior de un modo tan
violento dard lugar a nuevas crisis y a una peculiar evolucién a
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principios del siglo XX de la distribucién y relaciones de la pro-
piedad.

5. En lineas generales hay que apuntar no obstante que el
modo de produccién en el sector primario y las relaciones de pro-
duccion a éste ligadas no varfan en lo concerniente a su estructura
general, salvando l6gicamente la distancia cronolégica que separa
ambos periodos. A las puertas del siglo XX encontramos un siste-
ma de distribucién de la tierra similar en sus aspectos basicos al del
Antiguo Régimen: pequeiia propiedad, economia basicamente diri-
gida al autoconsumo, policultivo y amplio espacio dedicado al
aprovechamiento colectivo del suelo. Por otro lado hay que tener
en consideracién que la introduccién del sistema liberal restard no
obstante protagonismo politico al solar. Sea como fuere no pode-
mos olvidar que el gobierno se verd obligado al fin a llevar a cabo
una politica de concentracién parcelaria en la segunda mitad del
siglo XX a fin de impulsar el sector primario y adecuarlo a las exi-
gencias de una nueva economia de mercado.
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Libertad de mercado y mercado
intervenido: cambios y permanencias
en las politicas de abasto municipales

en la Navarra del siglo X1X

Carlos Sola Ayape

Hoy, como en los tiempos mds remotos,
en que no eran conocidas las reglas de
una bien entendida economia, vemos
subsistentes en muchos pueblos, por no
decir en todos, los mismos estancos, los
mismos monopolios, los impuestos mis-
mos, 0 ain mds agravados que entonces.

JOSE ALONSO. A7io 1849

1. Introduccion

En el transcurso de las primeras décadas del siglo XIX tuvo
lugar el derrumbamiento del llamado Antiguo Régimen, provoca-
do en parte por la emergencia de un nuevo orden, cuyas senas de
identidad estaban definidas por el marchamo de un liberalismo
emergente. Son afos caracterizados por cambios y mutaciones, por
transformaciones de diversa indole donde no faltardn las “idas y
venidas” y, por qué no decirlo, las resistencias y el arraigo de signi-
ficativas permanencias. El desmantelamiento del andamiaje, que
hasta entonces habia definido el régimen establecido, afectd, como
no podia ser de otro modo, a la economia y, por ende, a una cues-
ti6n de tanta importancia en la gestién urbana como eran los abas-
tos de los articulos de primera necesidad. Asi, los abastecimientos
de las ciudades serdn objeto de profundas reformas, de tal modo
que frente al modelo de un mercado rotundamente intervenido, se
suplantarad un sistema abiertamente decantado hacia la libertad de
mercado. El problema estaba planteado desde sus inicios: interven-
ci6n versus libertad.
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El interés de la propuesta invita al andlisis, ademds en un lapso
temporal, como son las primeras décadas de la centuria decimoné-
nica, que se tornaran claves para entender no sélo el significado del
cambio, sino también para comprender las reacciones contrarias al
mismo, asi como el arraigo de la tradicion secular.

Sidesde el ingulo cronoldgico, la propuesta queda enmarcada
enlos comienzos del XIX, desde el punto de vista tematico, el estu-
dio se centra en el conocimiento de una cuestién, como los abaste-
cimientos urbanos, que, como otras mis, sera objeto de revision y
replanteamiento por parte del credo liberal. Sin embargo, hay que
advertir que lejos de afrontar el reto en toda su integridad, aposta-
mos por el estudio del abasto de un articulo de primera necesidad,
como el pan, que sin lugar a dudas resultaba ser la clave del arco de
la dieta alimenticia del momento, o, por lo menos, de una gran par-
te de la poblacién. Y no sélo por su importancia alimenticia, sino
porque los planteamientos reformistas que surgirdn en torno a su
suministro en el periodo temporal elegido, contardn con el “esco-
llo” de unalarga tradicién intervencionista, definida por una secu-
lar y paternalista proteccién al consumidor urbano. Desde las esfe-
ras del poder, el pan era visto como un remedio que podia sacar de
muchos apuros en periodos de hambrunas, y no sélo a la poblacién
mas necesitada. Las autoridades solucionaban demasiados proble-
mas garantizando el abastecimiento. El hambre era uno de ellos,
pero como veremos no el unico. Como puso de manifiesto Con-
cepcién de Castro, la abundancia de pan suple la carestia de los
demds mantenimientos, pero la falta de €l no se suple con la abun-
dancia de los demas'.

El celo de las autoridades locales por el suministro del pan se
justificaba en parte por la dependencia hacia el comportamiento
anual de las cosechas. Un excedente de grano garantizaba, no sélo
un abastecimiento seguro, sino su posterior venta a unos precios
baratos. Sin embargo, y en el caso contrario, el descenso de la pro-
duccién iba a tener sus repercusiones opuestas, es decir, poco grano
y precios altos. La ley de la oferta y demanda marcaba por tanto
estas pautas. Las periddicas crisis de subproduccion provocaban
una merma considerable de las reservas frumentarias, a la vez que
fuertes oscilaciones en los precios del grano. El coste del trigo
repercutia en el precio del pan, y el principal alimento se tornaba
inalcanzable para los bolsillos de una parte importante de la pobla-

1. CASTRO, C. DE: El pan de Madrid. El abasto de las cindades espariolas en el
Antigno Régimen. Alianza Universidad, Madrid, 1987, p. 90.
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cién. Irrumpian asi las crisis de subsistencia, fruto de la escasez, y
por ende las carestias podian poner al consumidor en los umbrales
del hambre, esa “sombra agazapada”, como la definié en su dia
Gonzalo Anes?, que se tornaba amenazadora cuando los graneros
no se llenaban al final de cada verano con el cereal trillado en las
eras. De ahi que el temor a las carestias se convirtiera en preocupa-
cién constante para las autoridades pohtlcas especmlmente para los
gobiernos municipales, hasta convertirse en una cuestién de primer
orden, en la verdadera obsesién de cada dia.

Desde las Edad Media, y con el fin de acabar con la incerti-
dumbre de las cosechas, la actitud de las autoridades consistié en
intervenir en el mercado de abastos, mediante la compra de grano,
la regulacién de los precios y la confeccion de un marco normativo’
que debia procurar el normal abastecimiento de los centros urba-
nos, aun en periodos de crisis alimenticias, y que Manuel Colmeiro
lo definird en la segunda mitad del XIX como “una confusa mulu-
tud de reglamentos empiricos encaminados a procurar la abundan-
cia y baratura de las mercaderias™. Asimismo, y fruto de ese inte-
rés, se fue configurando toda una policia de abastos, que abarcaba
aquellos ramos de la administracién municipal centrados en el cui-
dado y vigilancia para lograr salubridad en las subsistencias, en la
limpieza y orden en los establecimientos y en la exactitud en los
pesos y medidas. Arraigada estaba la creencia de que los gobiernos
eran quienes debian garantizar los recursos alimenticios de los pue-
blos, de ahi la existencia de una politica intervencionista, capaz de
monopolizar, restringir y reglamentar los abastos publicos®.

2. ANEs, G.: “Tradicién rural y cambio en la Espafa del siglo XVIII”. En ANES,
G. (ed.): La economia espariola al final del Antiguo Régimen (I). Alianza Universi-
dad, Madrid, 1982, p. XIX.

3. Una resefia sobre este intervencionismo publico, especialmente en la Espaiia
Moderna, en PEREIRA IGLESIAS, J. L.: “Un aspecto del intervencionismo econémi-
co en el periodo moderno: la proteccion del consumidor urbano”. Congreso Mul-
tidisciplinar sobre el fendmeno urbano. La Cindad extensa. Cadiz, 1995 (en pren-
sa).

4. COLMEIRO, M.: Historia de la Economia Politica Espaiola (1863). Fundacidn
Banco Exterior, Madrid, 1988, vol. I, p. 283.

5. En este sentido, a partir de las primeras décadas de nuestro siglo, prevalecerd
una policia de subsistencias, donde esa hegemonia sélo se ejercerd en situaciones
transitorias de emergencia, como remedio supletorio en circunstancias anormales
de carestia y cuando se perturbaba la normalidad econémica y la iniciativa popular
se volvia insuficiente para remediar un mal que podia adoptar el caracter de cala-
midad publica.



240 Carlos Sola Ayape

Empero, la concepcion que giraba en torno a ese aprovisiona-
miento urbano iba a depender, como no podia ser de otro modo,
del tipo de economia politica imperante en cada época, definido
segun el credo ideolégico. Como puntualizé Fermin Abelld en
1887, nuestra legislacion ha variado en las disposiciones relativas a
los abastos publicos, segtn los principios econémicos que han
dominado en las esferas de poder®.

En efecto, a partir de la segunda mitad del XVIII pensadores
de la escuela fisiocratica comenzaron a cuestionar la eficacia de la
tradicién mercantilista y vieron en la liberalizacién y en la libertad
de mercado los caminos mis eficientes para conseguir lo que por
todos se pretendia, es decir, el suministro de los alimentos de pri-
mera necesidad en calidad, abundancia y buen precio. Dos modos
distintos, para el logro de un mismo fin’. El principio rector de este
nuevo modelo doctrinal, donde la libertad sin trabas, ni injerencias
delaautoridad publica, debia estimular la concurrencia y conseguir
por si misma la competencia entre los vendedores y con ella la bara-
tura de los precios, se define en palabras de uno de sus principales
mentores, Adam Smith, de la forma siguiente:

Cada individuo al perseguir su propio interés frecuentemente fomentara
el de la sociedad mucho mds eficazmente que si de hecho intentase
fomentarlo®.

Este pensamiento, recogido en su célebre obra La riqueza de
las naciones, publicada en 1776, resulta sencillo de entender: la ini-
ciativa particular, en busca del interés personal, debia lograr el inte-
rés social. Por lo tanto, el protagonismo de los gobiernos debian
pasar a un segundo plano y, asi, cuestiones de tanta transcendencia,
como los abastos, debian recaer sobre la iniciativa privada, que en
busca de un interés econémico personal iba a lograr el avitualla-
miento en cantidad, calidad y buen precio. En principio, asi de sim-

ple.

Las doctrinas del pensamiento smithiano, que fijardn en lo
alto del mistil la bandera del laissez-faire, tuvieron pronto arraigo

6. ABELLA, F.: Manual de policia urbana. Madrid, 1887, p. 40.

7. “Sélo sobre el pan y granos se reclama una rigurosa intervencién de policia
tasativa y coercitiva, sin reflexionar que estos géneros no son distintivos de los
demds que dan pabulo al comercio”. RODRIGUEZ FERNANDEZ, M.: Disposiciones
seguras para proporcionar abasto y baratura de pan en Madrid y en las ciudades
principales del Reyno. Madrid, 1816, p. 27.

8. SMITH, A.: La rigueza de las naciones. Alianza Editorial, Madrid, 1994, p.
554.
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en Espafa, como veremos a continuacion, especialmente entre los
ilustrados, partidarios del individualismo y de un racionalismo
econémico’. Libertad, interés individual, abundancia y baratura
son, por tanto, conceptos encadenados en un mismo discurso, que
ya Jovellanos —fiel seguidor de la doctrina de Smith—, hard suyo a
fines del X VIII:

Es en vano esperar la baratura de los precios de otro principio que de la
abundancia, y es en vano esperar la abundancia sino de la libre contrata-
cion de los frutos. S6lo la esperanza del interés puede excitar al cultivador
a multiplicarlos y traerlos al mercado. S6lo la libertad, alimentando esta
esperanza, puede producir la concurrencia y por su medio aguella equi-
dad de precios que es tan justamente deseada...”’.

Elsurgimiento de las nuevas ideas ponian en entredicho la efi-
cacia del modelo mercantilista anterior y, a pesar de que su implan-
tacion definitiva tendria lugar décadas después, era un hecho que el
cambio habia ya comenzado.

En las proximas paginas, dentro de las limitaciones formales
de un trabajo como el presente, nos ocuparemos de perfilar las
sefas de identidad de un tema como el que venimos bosquejando,
con el dnimo de desentrafiar los aspectos sustanciales de este proce-
so y ubicar, asi, dicha transicién en su verdadera doble dimension,
no s6lo desde las coordenadas del cambio, sino también desde la
perspectiva de la permanencia. Nos decantamos por tanto por la
propuesta de analisis de Arno Mayer, quien propuso el estudio del
desmantelamiento del Antiguo Régimen desde el dualismo del
“gran drama del cambio progresivo y la tragedia implacable de la
perseverancia historica”".

or un lado, la atencién al “cambio” nos conducira al estudio
P lado, la at | “cambio” d | estud
de la evolucidn, atendiendo a un criterio cronolégico, de lo mas

ranado de la legislacion liberal, con el fin de conocer los perfiles
granado de la legisl liberal Ifind los perfil
legales que fueron dando forma a esas transformaciones, mientras
que, por el otro, el andlisis de la “permanencia” servird, primero,

ara advertir de lo arriesgado que supone el empleo de ciertas gene-
para advertir de gado q p lempleo d tas g

9. Penetr6 en Espafia por aquel tiempo —escribe Colmeiro—-, laluz que esparcian
en Francia la secta de los fisidcratas y en Inglaterra Adam Smith y sus discipulos
de la escuela industrial, y las nuevas ideas de economia politica tuvieron entre
nosotros celosos intérpretes, ardientes apologistas y propagadores infatigables. En
COLMEIRO, M.: 0p. cit., vol. I1, p. 66.

10. En ANES, G.: La Ley Agraria. Alianza Editorial, Madrid, 1995, p. 170.

11. MAYER, A.: La persistencia del Antiguo Régimen. Alianza Universidad,
Madrid, 1986, p. 15.
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ralizaciones cuando nos referimos a procesos de cambios estructu-
rales como éstos, y, segundo, para poner de manifiesto que las
transformaciones pretendidas no dejaron de ser, a la postre, sino
meras pretensiones. Y con esto ultimo queremos decir que el fun-
cionamiento de la realidad cotidiana serd muy distinto de aquel que
presagiaban los préologos y articulados de los reales decretos y cir-
culares. Asi, pensamos que, en un tema como éste, el cambio no tie-
ne sentido sin la permanencia, por muy paraddjico que resulte, y asi
lo intentaremos demostrar al analizar el comportamiento de los
ayuntamientos navarros que reaccionaran a ese elenco de reformas
que, entre otras cosas, suponia la pérdida del manejo del timén de
la consuetudinaria injerencia paternalista.

Asi pues, ya adelantamos aunque sea a titulo de conclusion,
mas propio del final de estas pdginas, que la libertad de mercado y
el mercado intervenido se mostrarin como las caras de una misma
moneda. De tal modo, que poner derelievela problematica suscita-
da ala hora de conjugar el credo liberal, sello y cufio de la nueva
economia politica, con la vieja y arraigada costumbre del interven-
cionismo municipal, reacia siempre a perder la sombra protectora
sobre el consumidor urbano, es el propésito esencial de estas pagi-
nas®. Pero vayamos por partes.

2. Significado del reformismo liberal en materia de abastos

Como ya se ha dicho, la entrada en el siglo XIX iba a suponer
la irrupcién de cambios significativos, de la mano de las convulsio-
nes politicas que tendran lugar en las “esferas de poder”, y que
dardn lugar a la dislocacién del absolutismo monarquico, primero,
y alairrupcion del Régimen liberal, después, como hitos mds des-
tacados. Sin embargo, y para el caso que nos ocupa, el proceso de
liberalizacién en aquellos mercados como el de bienes de consumo
se inici6 mucho antes, concretamente en el ltimo tercio del siglo
XVIII, de la mano del reformismo ilustrado. De su balance legisla-
tivo procede destacar una real pragmatica de julio de 1765, pieza
por otra parte esencial del programa de la reforma agraria ilustrada,
que firmaba el acta de defuncidn de las tradicionales tasas sobre los

12.Sobre el tema, ya tuvimos la ocasién de adelantar un primer cuadro de valo-
raciones en SOLA AYAPE, C.: “Abastecimiento urbano y liberalismo: reflexiones en
torno a la Policia de Abastos en la Navarra del siglo XIX”. 711 Cologuio de Geo-
grafia Urbana, Antequera, 1996 (en prensa).
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granos y sancionaba el comercio libre. Con la sancién de la libertad
en el comercio de los cereales se preparaba el camino para otras
medidas igualmente liberalizadoras, de tal modo que los plantea-
mientos del liberalismo econémico, hostil a cualquier intervencién
gubernamental sobre el funcionamiento espontineo de la econo-
mia, debian de imponerse definitivamente. Esta liberalizacion de
los precios y del comercio iba a suponer, por ende, la adopcién de
una politica econémica racional de fomento a la produccion, basa-
da en el mercado como regulador éptimo de los recursos®.

Sin embargo, ajena al éxito, la reforma no logré los fines ape-
tecidos, la libertad no erradicé los viejos habitos y tras la desapari-
ci6n de los precios midximos se agravé atin més el perseguido alma-
cenamiento de granos, puesto que las dificultades de aprovechar las
fluctuaciones de los precios eran aun mayores'.

A pesar de estos antecedentes, la liberalizacion del comercio
de los cereales se produjo definitivamente con la revolucion liberal
decimonénica®”. Fueron las Cortes gaditanas', influidas por los
principios del pensamiento individualista, las que acentuaron las
libertades referentes a la contratacidn, que tras los vaivenes politi-
cos de las primeras décadas de siglo terminaran imponiéndose des-
pués de la muerte de Fernando VII. Estamos ante lo que algunos
autores han considerado como el cambio de todo un paradigma,
nada mis y nada menos que una verdadera “revolucién cientifi-
ca””. Asi, un decreto de enero de 1834 restablecia los principios del

13. La pragmatica daba satisfaccidn a quiénes pensaban que la liberacién del
comercio cerealista era la manera més eficaz de luchar contra la carestia. En perio-
dos de escasez, la autorizacién de las importaciones frenaria la tendencia alcista de
los precios, protegiendo los intereses de los consumidores urbanos; en tiempos de
abundancia, la permisién de las exportaciones ayudaria a sostener los precios agri-
colas, beneficiando a los productores.

14. ANES, G.: Las crisis agrarias en la Espana Moderna. Taurus, Madrid, 1974, p.
389.

15. Una resefia sobre esta evolucidn legislativa en ANES G.: “Las disposiciones
legales sobre el comercio interior y exterior: el abastecimiento de Madrid durante
la primera mitad del siglo XIX”. Ciclo de Conferencias sobre el Madrid del siglo
XIX, n° 19, 1982, 21 pp.

16. El articulo octavo del R. D. de 8 de junio de 1813 disponia que todo se podia
vender y revender en el precio y la manera que los duefios estableciesen, y el limite
impuesto no estaba ni en legislaciones generales ni en municipales sino en el per-
juicio a la salud publica. Igualmente, el 8 de julio del mismo las Cortes restituian al
comercio de abastos la libertad mas completa.

17. Como explica Luis de Molina, entre el pensamiento escolastico sobre el jus-
to precio y el laissez-faire del pensamiento cldsico liberal se produjo mds un corte



244 Carlos Sola Ayape

liberalismo gaditano y declaraba libre el comercio y venta de los
articulos de comer, beber y arder, con la simbdlica excepcidn del
pan, de tal modo que ninguno de ellos podia quedar sujeto a tasa o
arancel de ninguna especie. Dicho de otro modo, el papel de autori-
dad publica quedaba reservado unicamente a verificar los pesos 'y
medidas y a garantizar la salubridad de los alimentos. El trato dife-
rencial hacia el pan pone en principio de manifiesto la importancia
que, desde el plano politico, se daba a un comestible como éste,
puntal de la dieta alimenticia, aunque esta excepcionalidad acabé
tan s6lo dos anos después, cuando en agosto del 36, un real decreto
declaraba que ningun articulo quedaria ya sujeto a tasa alguna.

Asi, la fabricacion y venta del pan quedardn definitivamente
libres, finiquitando la larga tradiciéon de monopolios municipales.
En principio, esta era la propuesta y tales los propédsitos. Otra cosa
bien distinta es que se lograran. Como significaron Bahamonde y
Toro, la sociedad del XIX, que politicamente encarna los principios
del liberalismo, en la realidad concreta de las relaciones econémicas
se evidencia como antiliberal, gremialista y con unas tendencias cla-
ras al monopolio®.

En efecto, frente ala anhelada libertad de mercado, auspiciada
por el discurso politico de la época y refrendada en los textos lega-
les, permanece un mercado intervenido, donde el poder local apro-
vechard cada resquicio que le permita la legislacion, para refrendar
el predominio de la tradicién de un intervencionismo secular de
vieja raigambre. El mercado, capaz de regularse a st mismo, se con-
vertird en una «idea puramente utépica»"’. Habia demasiados inte-
reses en juego, y la verdadera finalidad que se perseguia en materia

revolucionario que un crecimiento de conocimientos por acumulacidén. [...]
Rechazando la necesidad de preocuparse explicitamente por la moral y las cos-
tumbres econémicas, los defensores del laissez-faire estaban rechazando el para-
digma escolastico del justo precio y pidiendo su sustitucién por el paradigma del
libre mercado. Desde otra perspectiva, se estaba defendiendo que la racionalidad
cientifica liberal coincidia con la racionalidad moral y que, en consecuencia, no
tenia sentido contraponer la una a la otra; aceptar y someterse a la razén cientifica
del libre mercado era la mejor forma de cumplir con las exigencias de la razén
moral. ;Puede existir un testimonio mds claro de la revolucién cientifica que el
nuevo paradigma proponia? MOLINA, L. DE: La teoria del justo precio. Editora
Nacional, Madrid, 1981, pp. 39 y 40.

18. BAHAMONDE, A. Y TORO, |.: Burguesia, especulacion y cuestion social en el
Madrid del siglo XIX. Siglo XXI, Madrid, 1979, p. 109.

19. POoLANYL, K.: La gran transformacion. Critica al liberalismo econdmico. Edi-
ciones La Piqueta, Madrid, 1989, p. 26.
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de abastos urbanos no residia inicamente, como veremos, en dar de
comer.

Pero, descendiendo a un plano mas concreto, y después de
estos apuntes, la pregunta es obligada: ;cémo afecté este reformis-
mo liberal a Navarra? O dicho de otro modo: ¢ hasta qué punto se
vio alterada la tradicién? En prlnc1p10 hay que decir que desde
muy antiguo en el Reino se practicé una politica econémica, de cla-
ras inclinaciones mercantilistas, proclive a los monopolios, estan-
cos y tasas, v, en definitiva, partidaria de las mismas reglamentacio-
nes restrictivas propias de la época. Nada nuevo, por tanto. Desde
el siglo XVI y hasta el XVIII, los cereales fueron objeto de la tradi-
cional tasa, se regularon las entradas y salidas de granos y en
muchos pueblos y ciudades se fundaron vinculos o pésitos munici-
pales, testimonio del manifiesto afin intervencionista publico, con
el fin de acaparar, conservar y distribuir granos para evitar los temi-
dos problemas que podian originar las carestias. La tasa y los vin-
culos constituian los pilares de una politica de abastos paternalista,
cuyo propoésito ultimo buscaba la defensa del consumidor. En este
sentido, un argumento de mucho peso para los gobernantes del
Reino fue siempre el temor de que la carestia del alimento basico, el
pan, provocase alteraciones del orden publico y fomentara el des-
contento popular®. Como significé Olwen Hufton para la Francia
del XVIII, el modelo paternalista de la distribucién de los cereales
se basaba en la creencia de que los cereales eran una mercancia
demasiado preciosa para el bienestar de la comunidad y el manteni-
miento del orden publico como para ser abandonada al libre juego
de las fuerzas del mercado®.

Con la puesta en vigor de los principios del liberalismo eco-
némico, todo este panorama va a ser objeto de la misma transfor-
macion estructural. La legislacion de 1834 y 1836, que declararon la
libertad plena de los articulos de primera necesidad, tendran aplica-
ci6én igualmente en Navarra, alterando por tanto el tradicional
modo de garantizar el sustento de sus pueblos y ciudades. De los
monopolios publicos a la participacion privada, de los estancos res-
trictivos a la libertad de abastos. Un antes y un después. El proceso
abierto era, en principio, irreversible.

20. FLORISTAN, A. “Comercio de granos (siglos XVI-XIX)”. En Navarra.
Temas de cultura popular, n.° 397, p. 21.

21. HUFTON, O.: “Conflicto social y oferta de cereales en la Francia del siglo
XVIII”. En ROTBERG, R. L. y RABB, T. K. (comps.): El hambre en la historia. Siglo
X XTI, Madrid, 1990, p. 128.
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Laidea delaliberalizacion del comercio de cereales surgid ya
a fines del siglo XVIII, hasta el punto de que ninguna materia preo-
cupé tanto a los ilustrados de Navarra como la desaparicion de las
anquilosadas leyes mercantilistas que ahogaban a la agricultura del
Reino, mantenidas hasta entonces por el temor que sentian amplios
sectores de la sociedad e intereses de otros ante la posibilidad de
escaseces de grano®. Sin embargo, hubo que esperar hasta 1817 para
encontrarnos con un texto legal que sancionara definitivamente el
libre comercio de cereales. Ese afio, las Cortes, reunidas en Pam-
plona, pidieron ellibre comercio interior de los granos, ya que “la
restriccidn del comercio interior o la prohibicion de extraer las pro-
ducciones sobrantes de un pais, acarrea su ruina””. La novedad no
pasé por alto para un liberal como José Alonso, quien tan sélo afios
después escribia que “en Navarra, en donde severisimamente esta-
ba ademas prohibida la extraccion de granos en el momento en que
éstos tomaban un precio regular, penetraron también y se adopta-
ron los buenos principios en cuanto al comercio interior de gra-
nos”*. Sin embargo, no podemos ocultar la temporalidad con que
fue sancionada la ley. Asi, “siempre que el Virrey o Consejo tengan
la menor sospecha de que de la libertad del trifico de granos que
establece esta ley se han de seguir dafios y perjuicios, o adviertan
inconvenientes [...] podrdn prohibir el libre interior comercio de
granos de la propia cosecha del Reino”. Se sancionaba la libertad de
mercado, pero se dejaba la puerta abierta para cualquier interven-
cién. Prueba de ello es, que las fuertes oscilaciones de los precios
del grano acaecidas en mayo de 1832 sirvieron para que el Consejo
Real interviniera para regular el comercio de grano. Manifestacion
de granos, fijacién de la tasa, autorizacion de registros y control de
las ventas, son algunas de las medidas que se adoptaron, y que
ponen de relieve el alcance de esta injerencia publica.

En cuanto al comercio del pan, su fabricacion y venta queda-
ron completamente libres del control de los ayuntamientos nava-
rros, con la puesta en vigor de la legislacion liberal durante la déca-
da de los treinta del pasado siglo. Un ayuntamiento como el de
Pamplona, de tanlarga tradicién intervencionista, perderd definiti-
vamente su monopolio sobre el abasto de pan. El 18 de noviembre

22. SORAUREN, M.: “Algunos aspectos de la agricultura navarra en el transito del
Antiguo al Nuevo Régimen”. Principe de Viana, anejo 4, 1986, p. 319.

23. Cuadernos de las Leyes y Agravios, reparados por los Tres Estados del Reino
de Navarra. Pamplona, 1964, vol. II, pp. 342-351.

24. ALONSO, ].: Recopilacion y Comentarios de los Fuerosy Leyes. Diputacién
Foral de Navarra, Pamplona, 1964, t. 2, p. 317.
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de 1836, un bando municipal anunciaba la libertad en la fabricacion
y venta del pan en la ciudad.

La quiebra del viejo sistema paternalista era, por tanto, un
hecho. Asi, “para conseguir la seguridad, la abundancia y la baratu-
ra de los mantenimientos, es preciso que respetando la administra-
ci6én de las leyes que rigen en el mundo econémico, se limite a faci-
litar la produccion, las salidas y el consumo. Todo lo demas debe
abandonarlo al incentivo del interés individual, al influjo poderoso
de lalibertad de concurrencia”®. El reformismo liberal atacaba a la
raiz misma de la injerencia publica en los suministros, cuyo testigo
debia quedar, de una vez por todas, en manos de la iniciativa parti-
cular. El control, en este caso, municipal debia pasar a un segundo
plano, para dejar libre la escena a la empresa privada, cuyos prota-
gonistas, desde el pequeno panadero hasta el gran fabricante, debe-
rian responsabilizarse a partir de entonces del mercado de abastos.
Una responsabilidad guiada tnicamente por el interés comercial,
por el estimulo de la ganancia econémica. A partir de la fecha, una
“mano invisible”, segiin expresién del propio Smith, garantizaria el
suministro de pan a la poblacién y, lo que es mas importante, regu-
larfa ademas sus precios, debido a la supuesta competencia entre los
vendedores.

El soporte tedrico que se esconde detrds de estos supuestos
no es dificil de descubrir. A pesar de no haber una base contractual
—escribe Lopez Camara—, la sociedad operard como una especie de
“mercado libre” cuyo equilibrio interno depende de la aplicacion
que tenga el principio del maximo provecho individual®. Sélo la
libertad, alimentando la esperanza de beneficios, podia fomentar la
concurrencia y, con la afluencia de vendedores, la baratura de los
productos. Nada se podia oponer al interés personal, al esfuerzo
que hace cada hombre por mejorar su condicion. Respetar esta
regla debia reportar indirectamente el beneficio social.

Pero al llegar a este punto, se torna obligado preguntarse has-
ta qué grado se implementa esta nueva economia politica en Nava-
rra, hasta donde alcanza repercusion el recién estrenado liberalismo
econdmico, y, especialmente, hasta qué punto desaparecen los vie-
jos usos intervencionistas, especialmente de la esfera municipal.

25. Del prélogo, firmado por el liberal José Yanguas y Miranda, a una Circular
de la Diputacién de Navarra de 8 de noviembre de 1854.

26. LOPEZ CAMARA, E: Origen y evolucion del liberalismo enropeo. Méjico,
1971, p. 47.
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3. Cambio y permanencia: la persistencia del paternalismo munici-

pal

Un nuevo testimonio del jurista José Alonso, firmado a
mediados del XIX, nos advierte como punto de partida del verda-
dero alcance de este reformismo en Navarra:

Hoy como en los tiempos mds remotos, en que no eran conocidas las
reglas de una bien entendida economia, vemos subsistentes en muchos

pueblos, por no decir en todos, los mismos estancos, los mismos monopo-
7

lios, los impuestos mismos, o atin mds agravados que entonces”.
Permanencias, reticencias a los cambios, en suma, continuis-
mo. En 1820, con motivo de la liberalizacion impuesta en los abas-
tos urbanos por los liberales del Trienio, la Junta del Vinculo de
Pamplona defendia la idea de conservar el pésito municipal como
medio para garantizar plenamente el suministro de pan. Implicita-
mente habia un confesado reconocimiento sobre la desconfianza
que despertaba lalibertad de mercado. Estas fueron sus palabras:

Bien sabido es que sin medidas de precancion y hasta que el piblico esté
bien preparado para recibir la libertad de la venta de abastos, no es facil

establecerla, ni experimentar buenos efectos, sin que esta misma libertad

se vaya nivelando con tiempo y con tino®.

El propio Canga Argiielles reconocia en el ecuador de la cen-
turia las muchas dificultades que existian en la Espana decimonéni-
ca para que cuajara una libertad de comercio plena. A pesar de las
incontestables ventajas del sistema de absoluta libertad mercantil,
apoyadas en la razén y en la experiencia —escribird Canga en su
Diccionario—, no debera establecerse de un golpe en un pais en don-
de domina el genio de las prohibitivas®.

Con respecto a este “genio”, observamos como el gobierno
central se veia obligado a sancionar una real orden, en febrero de
1853, para dejar sin efecto la prohibicion de vender pan, que varios
alcaldes de Navarra habian impuesto a algunos panaderos de Ala-
va®. Asimismo, el Gobernador civil, a través una Circular de 28 de

27. ALONSO, J.: op. cit., p. 310.

28. Archivo Municipal de Pamplona [A. M. P.]. Libro de Zuza, p.526.

29. CANGA ARGUELLES, |.: Diccionario de Hacienda, con aplicacion a Espana.
Madrid, 1833, t. I, p. 58.

30. “Quelos panaderos de Alava puedan llevar el pan elaborado en sus tahonas a
los pueblos o mercados de Navarra, y que por lo tanto cese la prohibicién que les
impusieron los alcaldes de esta provincia como contraria a los buenos principios
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enero de 1854, recordaba a los ayuntamientos la prohibicién de
“dictar ninguna medida contraria a la libre extraccidn de cereales™.
En suma, son testimonios y ejemplos, que denotan los recelos hacia
la libertad de mercado, ademds de la vulnerabilidad de las leyes y el
mantenimiento de pricticas que se tenian por prohibidas. Practicas
que, por otra parte, ponen en entredicho el verdadero alcance del
cambio®

De este modo, y a pesar del nuevo cardcter que se queria
imprimir a la organlzauon de los abastos urbanos, los ayuntamien-
tos navarros ejerceran las mismas practicas de antano, si no al mar-
gen de la ley, si, al menos, entorpeciendo el ejercicio mismo de la
instaurada libertad de mercado. Y serd precisamente en los perio-
dos de crisis de subsistencia, cuando mas notoria se haga la injeren-
cia municipal. En meses de carestia, de incremento de los precios
del pan, cuando “el influjo poderoso de la libertad de concurren-
cia” se muestre incapaz de llenar los graneros y de regular los pre-
cios, las autoridades locales mostrardn su “mano visible” para
intervenir en el mercado de multiples modos y maneras. Engrasar
la vieja maquinaria intervencionista significard el manejo de usos
enraizados en la tradicién y que encarnan los valores del mismo
paternalismo de siempre. Dicho de un modo sucinto, la necesidad
de intervenir nace de la preocupacion por el descenso de la oferta
frumentaria, por el incremento de los precios y por el peligro de un
posible desabastecimiento. Cuando tenia lugar una mala cosecha,
una crisis de subproduccién, el hambre se convertia en una seria

econdémicos y a las disposiciones que rigen sobre la materia”. En MARTINEZ
ALCUBILLA, M.: Diccionario de Administracion. Madrid, 1858, pp. 26-27 y 31.

31. “Han llegado hasta mi noticias de que algunos alcaldes de esta provincia,
arrogandose facultades que no estdn en el circulo de su autoridad, prohiben que en
sus pueblos se practique la extraccién de cereales; en su consecuencia, y a fin de
evitar los perjuicios que de semejantes medidas puedan dirigirse, encargo a dichos
funcionarios se abstengan de dictar ninguna disposicién contraria a las que rigen
sobre tan importante asunto”. Boletin Oficial de Navarra, 30 de enero de 1854.
Valga, como ejemplo, el caso de los 300 robos de trigo que compré en Peralta un
comisionista de granos del Vinculo de Pamplona, y que por orden del alcalde de
dicha localidad no se pudieron extraer, “haciéndose cargo del citado grano para el
consumo de sus vecinos”. A. M. P. Vinculo. Afios 1830-1857, legajo 61.

32. A este respecto, consideramos oportuno rescatar unas palabras de Carasa
Soto, al referirse al siglo XIX: “Se concibi6 la actuacién de los gestores urbanos
como la de una “gran familia”, que en un plano social supraindividual cumplia las
funciones protectoras bédsicas y daba satisfaccién a las primeras necesidades de la
sociedad”. CaRASA, P: “Por una historia social de la ciudad. Urbanizacién, paupe-
rismo y asistencia”. En BONAMUSA, F. y SERRALLONGA, J. (eds.): La sociedad
urbana. Asociacién de Historia Contemporénea, Barcelona, 1994, p. 54.
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amenaza. Debido a la demanda rigida que presenta el consumo de
un articulo como el pan®, un comportamiento ascendente de sus
precios podia provocar que amplios sectores de la poblacién, por
su escasa capacidad adquisitiva —segun la teoria de la titularidad de
Amartya Sen*—, quedaran excluidos de su ingestion. La vulnerabi-
lidad de la economia familiar era el resultado de la carencia absoluta
de reservas®, de ahi que toda respuesta intervencionista desde arri-
ba estuviera siempre encaminada a evitar el racionamiento de las
existencias por medio de los precios, que —como constaté Thomp-
son—, no distribuye los recursos equitativamente entre los necesita-
dos, [sino que] reserva los alimentos para los que puedan pagar su
precio y excluye a los que no puedan pagarlo®. Asi, como puso de
manifiesto Wrigley, los sufrimientos provocados por el hambre no
se distribuian de modo uniforme en las sociedades preindustriales”.
Aligual que en las sociedades animales —resaltara este autor—, una
de las funciones del ordenamiento jerarquico de los individuos es la
clasificacién de los que han de morir primero cuando el alimento
tiende a escasear, para salvaguardar el bienestar de los situados mds

33. Como ha puesto de manifiesto Tortella, la razén de la inelasticidad de la
demanda de pan en economias atrasadas es bastante clara: siendo la base de la ali-
mentacién, resultaba muy dificil de sustituir. Por tanto, la escasez se traducia en
alzas de precios, no en descensos del consumo. En TORTELLA, G.: Introduccion a
la economia para historiadores. Tecnos, Madrid, 1994, p. 50.

34. Segin esta teoria, las hambrunas no son causadas generalmente por la falta
de comida, sino por la incapacidad de algunos sectores sociales, o incluso familias,
de acceder a ella, es decir, de producirla o adquirirla. Por tanto, el hambre no se
debe generalmente a una escasez de comida, sino a otras causas. Es més, incluso
cuando la escasez existe, el mecanismo desencadenante del hambre sigue siendo la
pérdida de titularidades de intercambio: la escasez provoca el alza de los precios de
los alimentos, por lo que desciende el poder de compra de los pobres. Vid. PEREZ
DE ARMINO, K.: “Causas del hambre y teorfa de la “titularidad” al alimento de
Amartya Sen”. En SUTCLIFFE, B. (coord.): Elincendio frio. Hambre, alimentacion
y desarrollo. Icaria editorial, Barcelona, 1996, pp. 95-111.

35.WOOLEF, S.: Los pobres en la Europa Moderna. Critica, Barcelona, 1989, pp.
26y 27.

36. Los precios altos del pan importaban poco a los ricos, eran una molestia para
las clases medias, resultaban dolorosos para los trabajadores con empleo fijo, pero
podian representar una amenaza para la supervivencia de los pobres. Por esto eran
ala vez una cuestién “politica”. El motin de subsistencia era un protesta y quiza
un remedio contra este “racionamiento” por medio del bolsillo que fomentaba la
desigualdad social. En THOMPSON, E. P: “La economia moral revisada”. En Cos-
tumbres en comin. Critica, Barcelona, 1995, p. 322.

37. WRIGLEY, E. A.: “Algunas reflexiones sobre la produccién y los precios del
grano en las economias preindustriales”. En Gentes, ciudades y rigueza. La trans-
formacion de la sociedad tradicional. Critica, Barcelona, 1992, p. 151.
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arriba segun la ley del mds fuerte, el mercado puede realizar un
papel similar en una economia monetarizada.

En este sentido, ya tuvimos la ocasion de recoger en otros tra-
bajos’*, los cauces de actuacién de los ayuntamientos navarros en
coyunturas de crisis alimenticias. Asi, pudimos desvelar un amplio
cuadro de medidas que se pondrén en marcha cuando los precios se
dlsparaban ¥ que no hacen sino refrendar su tradicional interven-
cionismo, eso si, compatibilizindolo con la libertad de mercado, o,
dicho de otro, con su imposibilidad de imponer los tradicionales
monopolios sobre el abasto del pan, como era costumbre. Pero el
impedimento por ley de establecer una tasa al pan o de imponer un
monopolio exclusivo en su abasto no sera ébice para llegar a una
regulacion de los precios por otros mecanismos. Lo veremos a con-
tinuacion.

Pero antes, conviene poner el acento en un hecho que nos
parece importante destacar. La intervencién municipal, en el fondo,
arranca del miedo de las autoridades publicas ante el advenimiento
de la carestia y con ella la amenaza del temido fantasma del hambre.
La incertidumbre de la escasez lleva a la rigurosa reglamentacion
del mercado, a su control, a la vigilancia de todo aquello que debia
procurar el normal abastecimiento. Detrds del intervencionismo,
en momentos de acoso de una hambruna, se esconde el temor a
cualquier alteracién del orden publico, a la desestabilizacion del
equilibrio del orden establecido. Surge asi la preocupacién por el
motin de subsistencia, por la “rebelion de los estomagos vacios™.
La injerencia se ve, desde esta perspectiva de actuacion, como un
recurso eficaz para comprar la tranquilidad publica, a pesar de
engordar la data de las cuentas municipales. S6lo asi se entiende
como inversion, lo que en principio seria un gasto y un consiguien-
te endeudamiento. Como dejard escrito el Ayuntamiento de Estella

38. SoLa AYAPE, C.: “Guerra y abasto: El suministro de pan en Pamplona
durante la Tercera Guerra Carlista”. Actas del II Congreso dela Asociacion de His-
toria Contempordnea (I), Barcelona, 1994, 26 pp.; “Intervencionismo municipal y
abasto del pan en Tudela: el establecimiento de una panaderia ptblica a mediados
del siglo XIX”. Revista del Centro de Estudios “Merindad de Tudela”, n.° 6, 1993,
pp- 31-57; “La crisis de subsistencias de 1857 en Navarra”. Huarte de San Juan
(Geografia e Historia), n.° 2, 1995, pp. 181-220, v, “El coste econémico del protec-
cionismo municipal en una crisis de subsistencias: Estella, 1857”. Principe de Via-
na, 0.° 209, 1996, pp. 603-622.

39. THOMPSON, E. P.: “La economia «moral» de la multitud en la Inglaterra del
siglo XVIII”. En Tradicion, revuelta y consciencia de clase. Estudios sobre la crisis
de la sociedad preindustrial. Critica, Barcelona, 1989, p. 63.
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en 1858, “hay ocasiones en que la autoridad no debe perdonar
medio alguno, ni aun el sacrificio de sus intereses, a trueque de evi-
tar una calamidad publica con todas sus terribles consecuencias™®.
Saciar el hambre para preservar el orden: he aquila maxima. De ahi
que, como epilogo a estas lineas, nos resulte tan recurrente recupe-
rar una cita de Montanari que dice asi: “no siempre es ficil saber
cuando el interés social y la preocupacion filantrépica dejan paso al
interés de clase y a laideologia alimentaria”™.

Implicitamente, el vasto elenco de medidas hace cuestionar el
grado de implantacién del reformismo liberal. El manejo de estas
practicas no se diferenciardn de las adoptadas siglos atras, y amodo
de resumen vienen a ser las siguientes: compras de trigo y harina,
establecimientos de panaderias publicas, intentos de monopolizar
el abasto del pan, prohibicién de reventas de articulos como el trigo
y el pan, asi como de cualquier tipo de extraccion fuera de las ciu-
dades, regulacion de los precios a través de las fabricaciones muni-
cipales, sefialamientos de los puntos de venta de las mercancias,
fijacién de horarios de venta, obligatoriedad de informar publica-
mente sobre los pesos y medidas ademds de los precios de venta,
inspecciones sobre la exactitud de los mismos, controles de la cali-
dad, necesidad de identificar a los productores con unas marcas en
el pan, vigilancia sobre los fraudes y adulteraciones, visitas domici-
liarias y embargos de trigo, confeccion de censos de comerciantes,
informes sobre existencias de granos, establecimientos de cocinas
econdmicas, oferta de empleo en obras publicas, incrementos sala-
riales, etc.

Tal vez, de todas ellas merezca una mencién especial la regula-
cién de los precios del pan, teniendo en cuenta que la intervencién
municipal en el valor de este comestible debia ajustarse a los pre-
ceptos legales que prohibian la fijacién de precios maximos. Vea-
mos brevemente cémo se resolvia este problema en la capital.

La publicacién del decreto que declaraba en 1836 la libertad
en el abasto del pan, llevé al Ayuntamiento de Pamplona, como ya
se ha dicho, a autorizar la fabricacién y venta de este comestible en
la ciudad. Se ponia de este modo fin a una larga etapa de monopolio
municipal, iniciada en 1665 gracias a un real privilegio concedido

40.SoLA AYAPE, C.: “El coste econémico...”, op. cit., p. 619.
41. MONTANARIL, M.: El hambre y la abundancia. Historiay cultura de la ali-
mentacion en Europa. Critica, Barcelona, 1993, p. 146.
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por Felipe IV#. Asi, el Vinculo o pésito municipal —verdadero
emblema del paternalismo municipal en materia de abastos—, se vela
despojado de un secular derecho monopolizador, aunque hay que
decir que dicha supresion no significé en ningtn caso el cierre del
granero. A pesar de perder dicha capacidad, el Ayuntamiento man-
tendrd en pie su vinculo como herramienta funcional para seguir
ejerciendo la injerencia sobre el mercado del pan, aunque, eso si, a
partir de entonces, se veia obligado a entrar en competencia con la
industria particular.

La libertad de fabricacién y venta obligé a una reorientacion
de la politica municipal que hasta entonces se habia venido imple-
mentando, de tal modo que, lejos de dejar en manos de la iniciativa
privada el abasto de este articulo, el Ayuntamiento continuari con
su injerencia hasta bien entrado el siglo XX. Por ende, a partir de la
liberacion, el Vinculo seria visto como una institucidn garante ante
el vecindario del abasto del pan, —“la gran cocina comun”-, y espe-
cialmente como una tahona reguladora de los precios. La interven-
cién en el precio ya no se harfa mediante la fijacién de un precio
maéximo legal, fruto de la prohibicién de todo tipo de tasas, sino a
través de la oferta de pan a unos precios politicos, que por lo gene-
ral guardaban relacidn con el precio del trigo. El precio del pan
municipal condicionaba de este modo el precio del mercado y por
ende el precio del pan de los fabricantes particulares. St bien se abo-
lian los monopolios y las tasas, nunca se prohibi6 la facultad de los
ayuntamientos para ofrecer su propio pan®. Asi pues, a raiz de las
obligadas reformas del liberalismo, el Vinculo se va a mostrar ante
el vecindario como un establecimiento asegurador del abasto del
pan, que mediante el seflalamiento de un precio politico conseguira
controlar los precios de la competencia dentro de los cauces 16gicos
que marcard la tendencia de las fluctuaciones del valor del trigo.
Este es el significado principal que se pretende obtener con la fija-

42.SoLa Avapg, C.: “El Vinculo o pésito municipal de Pamplona (1527-1933):
resefia de un bosquejo histérico”. Huarte de San Juan (Geografia e Historia), n.°
1,1994, pp. 219y ss.

43. Como consecuencia de la crisis de subsistencia de 1857, el Ayuntamiento de
Tudela fund6 una “panaderia ptiblica” para garantizar el abasto durante los meses
de escasez. Sin embargo, lejos de cerrarlala conservara hasta la década de los trein-
ta del presente siglo, para garantizar la regulacién de los precios del pan en la ciu-
dad. Su establecimiento, fruto de una crisis coyuntural, venia a dar solucién a un
problema enraizado, claramente estructural. Su permanencia en el tiempo asi lo
demuestra. SOLA AYAPE, C.: “Intervencionismo municipal y abasto del pan en
Tudela...”, op. cit., pp. 55-56.
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cién de un determinado precio al pan del Vinculo municipal: servir
de “freno alos panaderos, quienes de lo contrario aumentarian el
suyo inmoderadamente”™*.

A ninguna persona se Le prohibe lmcery venderpan como y donde quie-
ra, con tal de que no defrande ni en la calidad ni elpeso del que vende, y
jamds se pone tasa ni restriccion de ninguna especie, m hay necesidad de
tales medidas, pues como el Ayuntamiento es también vendedor y procu-
ra hacer la venta a los precios mds comodos, los panaderos tienen que
sujetarse a ellos y les es imposible coaligarse para alzarlos y cansar las
alarmas, trastornos e inquietudes que en otras partes”.

De esta forma, el establecimiento del Vinculo de Pamplona
emancipado de su privilegio, seguird formando parte del engranaje
municipal en la esencial tarea de garantlzar el abastecimiento urba-
no, algo que le vali6 el calificativo de instituciéon “modélica en su
género” por fordneos tan significativos como el periodista de E/
Liberal madrileno Luis Morote*. Por su parte, Pascual Madoz, en
su Diccionario, dedicard estas palabras al sistema de abastos de
Pamplona:

Esta ciudad sinpresuncion puede envanecerse de poseer unotanregulary
perfecto, que puede servir de modelo a los demds pueblos, principiando
por el pan, que es el articulo de mayor necesidad...”.

Y finalmente, el propio Ayuntamiento no escatimara palabras
y elogios al referirse al “sistema tan perfecto de abasto” que poseia
la ciudad, “que al paso de facilitar a todos amplia libertad para dedi-
carse a este trafico, corta de raiz las confabulaciones, monopolios y
acaparamientos, que tan funestos son al bienestar y prosperidad de
los pueblos™*.

44. Recordemos que en los periodos en que el Ayuntamiento declaraba la liber-
tad de venta a los particulares, este era el objetivo que se pretendia con la fijacién
de un precio politico al pan municipal. Se consentia la fabricacién de pan, pero su
venta estaba condicionada por los precios que marcaba el pan del Vinculo. Una
practica de la que se deja constancia en las Actas de la Junta del Vinculo de Pam-
plona (sesién de 17 de junio de 1804). A. M. P. Vinculo. Afios 1801-1807. Declara-
dala plena libertad, esta tradicién se va a imponer con caricter de norma general.

45. Fragmento extraido de un texto que firma el secretario del Ayuntamiento de
Pamplona a finales de 1857. A. M. P. Vinculo. Afio 1857.

46. GARCIA-SANZ MARCOTEGUL A.: La Navarra de “La Gamazada” y Luis
Morote. Pamplona, 1993, p. 84.

47. MADOZ, P.: Diccionario Geografico- Estadistico-Historico de Espana y sus
posesiones de Ultramar: Navarra. Ambito Ediciones, Valladolid, 1986, p. 287.

48. Los entrecomillados corresponden al escrito que se envia al Gobernador de
la provincia, con fecha de 14 de marzo de 1861, para informar acerca del sistema de
abasto de pan, con que contaba Pamplona. A. M. P. Vinculo. Afios 1861-1863.
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4. A modo de final

Para finalizar, ahondar en lo que hemos venido insistiendo. A
pesar de la adopcion de un nuevo modelo doctrinal, partidario de la
libertad de mercado y del destierro de las tradicionales pricticas
intervencionistas, los ayuntamientos navarros conservaron los usos
y costumbres, por necesidad y por tradicion, en todo aquello rela-
cionado con los abastecimientos, especialmente en un articulo
indispensable para la dieta como el pan. A pesar de que nunca vol-
vieron a imponerse los monopolios —desterrados por ley—, las auto-
ridades locales hicieron uso del amplio repertorio de recursos que
tenian a su alcance para lograr el avituallamiento, especialmente en
los periodos de carestias. Frente a la libertad de mercado irrumpia
un mercado intervenido, o al menos no exento de la injerencia
municipal. La abierta desconfianza hacia el “poderoso influjo de la
libertad de concurrencia” provocé la conservacion de la tradicion,
la perpetuacion de la costumbre. No en vano, el Vinculo de Pam-
plona, cerrado para siempre en 1933, representa por si mismo la
imagen de esta tradicion, el simbolo de la actitud proteccionista de
los ayuntamientos, un jalén en la politica de regulacion de los pre-
cios del pan.

Detris estaba en juego, como hemos recogido en estas pagi-
nas, una cuestién de tanta transcendencia politica como era el man-
tenimiento del orden publico. El primer paso, no el anico, para la
construccién de la paz social pasaba por garantizar el suministro
del pan, y ademds a precios que pudieran ajustarse a los bolsillos de
gran parte del vecindario. Saciar el hambre para preservar el orden.
La compra de la tranquilidad publica tenia este coste, un coste que
por otra parte estaban dispuestos a asumir los ayuntamientos nava-
I70S.
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isabelino. Los proyectos de arreglo foral

de los Corregidores politicos de Vizcaya
(1849-1956)
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()

Castellano.~Eso no puede ser, si en Castilla no hay corregidor.
Vizcaino.—Le llamaréis de otro modo, en mi tierra asi le disen, al que de
Madrid envian para gue mande, anngue a la verdad no manda mucho,
por que tenemos diputados que elegimos nosotros y mandan mds a gusto
nuestro, porque nada se salen de nuestros Fueros, buenos usos y costum-
bres, en cuya conservacion estan mas interesados que los que vienen de
fuera.

Castellano.~También de fuera va quien defiende vuestros Fueros; ayer
mismo lei una exposicion que hace a S.M. uno gue fue gobernador de
Vizcaya, aungue veo que vosotros no le llamdis asi.

Vizcaino.—No; mudar el nombre no queremos a las cosas, porque detrds
del nombre puede irse lo demads; no estamos por cosas nuevas lo antigno
siempre. Serd el corregidor de quien hablas.

()

I) Gobernadores de provincia versus Corregidores politicos.

Finalizada la primera guerra carlista y la Regencia de B.
Espartero comienza el reinado personal de Isabel II, y los modera-

dos, bajo la égida de R. M.* Narvdez, acceden al poder, procediendo

1. Respuesta a la Exposicién a S. M. sobre el arreglo de los Fueros de las Provin-
cias Vascongadas de P. Azcérate (Ledn, 1856), publicada en la «seccién editorial»
del nim. 67 de El Nervion, recogida en J. FERNANDEZ SEBASTIAN, «“El Nervién”
(1856). Un periddico bilbaino de transicién entre el liberalismo progresista y la
democracia», Cuadernos de Seccion, Historia-Geografia/Eusko Ikaskuntza, n.° 19
(1992), p. 224.
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a una revisiéon radical del sistema politico-administrativo vigente.
Para ello, «parallevar a cabo la reforma y la mejora hasta la misma
Constitucion del Estado», desde octubre de 1844 se reunieron unas
Cortes que, configuradas casi totalmente por los conservadores,
tuvieron el caricter de ordinarias, negandose asi la distincion entre
poder constituyente y poder constituido. Esta identificacion deri-
vaba del rechazo de esta fuerza politica al principio de la soberania
nacional y de su sustitucion por el doctrinario de la soberania com-
partida por las Cortes y el Rey. Instancias consideradas constitu-
yentes, es decir, «la fuente de todas las cosas legitimas», sobre las
que se asento el nuevo texto constitucional que, promulgado el 23
de mayo de 1845, supuso una modificacién en toda regla del de
1837, dirigida a reforzar la posicion de la Corona en todo el proce-
so politico y, por ende, el poder efectivo del Gobierno, a reconocer
y restringir el poder a las clases propietarias e ilustradas y a supri-
mir las instituciones constitucionalizadas de los progresistas
(Ayuntamientos, Milicia nacional, juicio por Jurados)?.

Expresion de la preponderancia que a partir de entonces iba a
adquirir el ejecutivo sobre los otros poderes fue la propia habilita-
ci6n que las Cortes le concedieron el 1 de enero de 1845 —previaa la
aprobacién de la Constitucion— para dictar unas leyes de régimen
local y provincial, que debia llevar a su aplicacién incluso antes de
dar cuenta a las cimaras, algo que ademds nunca se produjo’. Estas
normas, promulgadas el 8 de enero —leyes de organizacién y atribu-
ciones de los Ayuntamientos y de las Diputaciones provinciales— y
el 2 de abril -leyes de organizaciéon de los Consejos provinciales y
de los Gobiernos politicos— establecian el modelo de administra-
cién territorial y local moderado, correlato del sistema politico,
caracterizado por conformar una organizacion enteramente centra-
lizada, fundada los principios de uniformidad y subordinacién.
Principios que se asentaban en la unidad e indivisibilidad de la
accion y organizacion administrativa, cuya autoridad emanaba
exclusivamente del poder central, quien la transmitia de grado en
grado hasta el ultimo de los agentes de la escala, unidos entre si por
relaciones de subordinacion jerarquica. Asi, mediante esta unidad
en la accién administrativa y mediante la separacion de las funcio-
nes activas (y contenciosas) y consultivas, correspondiendo las pri-

2. B. CLAVERO, Manual de historia constitucional de Espania, Madrid, Alianza
Editorial, 1989, pp. 71-72 y E. CANOVAS SANCHEZ, El partido moderado, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales 1982, pp. 414 y s.

3.]. 1. MARCUELLO BENEDICTO, La prictica parlamentaria en el reinado de Isa-
bel 11, Madrid, Congreso de los Diputados, 1986, p. 126.
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meras Unicamente al poder ejecutivo y sus delegados (jefes politi-
cos y alcaldes), para los moderados las disposiciones de gobierno y
administracion llegaban por igual y con idéntica intensidad a todos
los individuos y a todos los dngulos de la Monarquia®.

De acuerdo con esos criterios, a los que se les atribuia el
caracter de cientificos, el jefe politico, o mejor el gobernador de
provincia o civil, porque conla Ley de 2 de abril de 1845 ya aparece
con el contenido caracteristico de éste’, constituye una de las piezas
angulares del sistema politico-administrativo moderado. Asi, defi-
nido como la «autoridad superior nombrada por el Rey, bajo la
dependencia inmediata del Ministerio de la Gobernacién, para el
gobierno de las provincias de la Monarquia», sus atribuciones se
circunscribian a tres esferas, segin actuara: como delegado del
Gobierno, y, por consecuencia, como representante de los intereses
generales en la provincia; como administrador de la provincia, y, en
tal concepto, como agente de los intereses propios de cada locali-
dad; y como juez o agente de la jurisdiccién administrativa®.

Sin embargo, debiendo actuar en todo momento como «dele-
gado del poder real» primaba en su ordenacién el primer ambito de
esas atribuciones, es decir, las estrictamente gubernativas. Asi, le
correspondian las funciones interventoras en todos los ramos de la
administraciéon comprendidos en el territorio de su mando y, espe-
cialmente, en todo lo relativo al orden publico, a la proteccién de
las personas y las propiedades, a la represion de todo desacato a la
religion, a la moral y a la decencia publica, y cualquier falta de obe-
diencia y respeto a su autoridad, a la autorizacion de las funciones y
reuniones publicas, pudiendo reclamar de la autoridad militar, en
su caso, la fuerza armada que necesitara. Obligado como estaba de
publicar, circular, ejecutar y hacer que se ejecutaran en la provincia
las leyes, decretos, 6rdenes y disposiciones que al efecto le comuni-
cara el Gobierno, €l también estaba constrenido a obedecer y cum-
plir las que por ese conducto se le remitieran, si bien con su cumpli-
miento no incurria en responsabilidad alguna, de forma que sélo

4. A. POSADA, Evolucion legislativa del Régimen local en Esparia, 1812-1909,
Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1982, pp. 205-217.

5. A. GALLEGO ANABITARTE, «Notas histérico-juridicas sobre el Régimen
Local Espafiol», Actas del II Symposium de Historia de la Administracién,
Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1969, p. 14.

6. F. Cos GAYON y E. CANOVAS DEL CASTILLO, Diccionario manual de Derecho
administrativo espanol para uso de los funcionarios dependientes de los Ministerios
de Gobernacién y de Fomento, y de los Alcaldes de los Ayuntamientos, Madrid,
Imprenta de los Herederos de Vallejo, 1860, p. 628.
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podria ser juzgado por sus actos como funcionario publico por el
Tribunal Supremo, con la previa autorizacién del Rey expedida por
el Ministerio de la Gobernacion. Esta proteccion que le brindaba el
Gobierno se debia no sélo a las enormes prerrogativas que se le
conferfan en la nueva administracién moderada’, sino también, y
sobre todo, porque sus funciones prioritarias se circunscribian a las
de naturaleza estrictamente politica, al encargarse fundamental-
mente de las actividades policiales y electorales en enlace directo
- con el Ministerio de la Gobernacién?®.

Siendo uno de los principios cardinales del moderantismo el
mantenimiento del orden publico, para garantizar el desarrollo de
los intereses materiales y el monopolio del poder de las clases pro-
pietarias —orden, seguridad y proteccién de la propiedad: heaquien
lo que consiste la funcién primordial del Estado moderado’-, era
16gico que la esfera competencial del delegado gubernativo, como
ya hemos visto, basculara en ese dmbito de control y restriccion de
las libertades publicas. A este respecto, resulta de especial impor-
tancia su estrecha vinculacion con la institucién entonces inaugura-
da, clave del proceso de fortalecimiento y centralizacion de la coac-
ci6n, la Guardia Civil. Asi, salvando los problemas competenciales
y los del propio desarrollo auténomo de la Benemérita, lo cierto es
que desde mediados de 1844 el jefe politico «disponia del servicio
de la parte de la Guardia Civil destinada a su provincia», para «la
conservacion del orden publico, la proteccion de las personas y
propiedades, fuera y dentro de las poblaciones, y el auxilio que
reclamara la ejecucion de las leyes»".

Para los moderados las elecciones no constituian mas que un
inconveniente insoslayable, por lo que todo su esfuerzo quedaria,
en consecuencia, orientado hacia la restriccién méaxima de su
impacto y, desde luego, la neutralizacién del mismo'!. Con este sen-
tido la Constitucion de 1845 ampliaba el numero de representantes

7. M. R1SQUES CORBELLA, E[ Gobern civil de Barcelona al segle XIX, Barcelona,
Publicacions de ’Abadia de Montserrat, 1995, p. 372.

8. E. GARCIA DE ENTERRIA, La Administracion esparniola, Madrid, Alianza Edi-
torial, 1972, pp. 55-59.

9.]. L. ARANGUREN, Moral y sociedad. La moral espariola en el siglo XIX, 6.*
ed., Madrid, Taurus, 1962, p. 79.

10. D. LOPEZ GARRIDO, La Guardia Civil y los origenes del Estado centralista.
Barcelona, Critica, 1981, pp. 80-90.

11. L. MORELL OCANA, «La provincia en el segundo tercio del siglo XIX: su
concepcién como ambito de articulacién del centro politico y la sociedad periféri-
ca», Revista de Administracion Piblica, nam. 114 (1987), p. 76.
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no elegidos al configurar un Senado de entera designacion regia
entre el personal de alta cualificacién y configuraba un Congreso
formado por 249 diputados, elegidos por cinco afios mediante
sufragio directo y mayoritario, por aquellos que pagaran un mini-
mo de 400 reales de contribucion directa 0 200 en el caso de las
capacidades entre los que tuvieran una renta minima de 12.000 rea-
les procedentes de bienes raices o pagaran 1.000 reales de contribu-
cion directa. A estas condiciones establecidas en la Ley electoral de
18 de marzo de 1846, que reducian el cuerpo electoral al 0,8% de la
poblacién (menos de 100.000 electores), se sumaba el propio con-
trol que ésta conferia directamente al Gobierno, a través de sus
delegados, en todo el proceso electoral conforme a: ser decision
gubernativala division de las provincias en distritos electorales uni-
nominales, de acuerdo con la proporcién de un diputado por cada
35.000 almas; encomendar al gobernador, por un lado, la elabora-
ci6n de las listas electorales de acuerdo con los datos suministrados
por los alcaldes y Ayuntamientos, que tenian el cardcter de perma-
nentes, pudiendo sélo alterarse por las rectificaciones que en ellas
se hicieran cada dos aflos, y, por otro lado, la resolucién en primera
instancia acerca de las reclamaciones documentadas que sobre las
mismas se presentaran (en segunda instancia se podia interponer
recurso a la Audiencia del territorio); otorgar al alcalde atribucio-
nes decisivas en los comicios, en su calidad de presidente nato de la
mesa electoral, suprimiéndose con ello el caricter publico de los
mismos'?. Como se puede inferir, el elemento nuclear de todo el sis-
tema era el gobernador no sélo por las funciones, ya destacadas,
que le otorga laley electoral, sino también porque era el encargado
de imponer en la provincia la mfluencia moral del Gobierno, arbi-
trando conforme a la misma los mecanismos de falseamiento elec-
toral que fueran necesarios, asi como de articular las relaciones pre-
cisas entre los caciques locales y los dirigentes de Madrid”. En defi-
nitiva, la organizacién de los comicios constituye, pues, el papel
primordial del gobernador, siendo la destreza y la serenidad para
ganar las elecciones con los medios que la administracién pone a su
alcance la base de su seleccion™.

12. M. ARTOLA, Partidos y programas politicos, 1808-1936, Madrid, Aguilar,
1977, vol. I, pp. 48-49 y 73-74; y A. FERNANDEZ DOMINGUEZ, Leyes electorales
esparniolas de Diputados a Cortes en el siglo XI1X. Estudio histdrico y juridico-politi-
co, Madrid, Civitas, 1992, pp. 86-91.

13. . CANOVAS SANCHEZ, 0b. cit., pp. 146-148. _

14. C. CASTRO, La Revolucion Liberal y los municipios esparioles, Madrid,
Alianza Editorial, 1979, p. 232.
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Logicamente ese patrén adoptado para las elecciones genera-
les fue aplicado por los moderados, en primer lugar, a la configura-
cién de las corporaciones locales, porque, junto a la Milicia nacio-
nal, eran las instancias de dominio ya secular de los progresistas.
Para terminar con esta situacion, aparte de colocar bajo control
gubernativo los tramites fundamentales del proceso electoral, man-
teniendo el principio electivo para la formacién de los Ayunta-
mientos, si bien con unos criterios censitarios sumamente restricti-
vos, se hacia recaer en la Corona el nombramiento, entre los conce-
jales electos, de los alcaldes y tenientes de alcalde de las capitales de
provincia y cabezas de partido con mds de 2.000 habitantes, y en el
gobernador el del resto de las localidades; reservandose, ademas, el
monarca la facultad de nombrar un alcalde-corregidor en las pobla-
ciones donde se conceptuara conveniente. De esta manera, con la
instauracién del régimen de las dos confianzas®, se ponia fin al
Ayuntamiento constitucional, cuyas bases, eleccion de las autorida-
des locales y Milicia nacional, eran desmanteladas porque se enca-
minaban —subrayaban- hacia la organizacién de «una democracia
civil y otra militar»'®. Por su parte, las Diputaciones provinciales no
s6lo vefan reducida su representatividad porque fueran elegidas por
los mismos electores que los de los diputados a Cortes, se exigiera a
los elegibles mayores requisitos censitarios y estuviera todo el pro-
ceso electoral bajo el estricto control del gobernador, sino porque
ademds aparecen configuradas exclusivamente como 6rganos
incardinados en la administracién central”.

El gobernador, tanto como delegado del Gobierno en la pro-
vincia como administrador de la provincia, asume totalmente y ve
acrecentadas las funciones de tutela y control de los Ayuntamientos;
se configura en la clave del gobierno interior'. La tajante separacion
que se establece entre el Ayuntamiento y el alcalde le facilita la labor:
por un lado, porque el Ayuntamiento queda reducido a un simple
6rgano consultivo y deliberante, al convertirse el alcalde en el tnico
administrador del municipio, y ve limitadas sus atribuciones privati-

15. L. MORELL OCANA, «El alcalde desde la Constitucién de Cadiz hasta el
canovismo», Homenaje al profesor José Antonio Garcia-Trevijano Fos, Madrid,
Colegio Universitario de Estudios Financieros/Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, 1982, p. 263-264.

16. S. MARTIN RETORTILLO y E. ARGULLOL MURGADAS, Descentralizacion
administrativa y organizacion politica, Madrid, Ed. Alfaguara, 1973, tomo I, p.
119.

17. A. RUBIALES TORREJON, La Region: historia y actualidad, Sevilla, Instituto
Garcia Oviedo, 1973, p. 70.

18. L. MORELL OCANA, «La provincia ...», p. 58.
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vas a las de nombramiento de funcionarios y empleados, quedando
en todo lo demds —las que deben ser ejercidas «conformandose con
las leyes y reglamentos» y las constitutivas mas bien de obligaciones
municipales— totalmente dependientes del gobernador, bien estando
sujetas a sus facultades suspensivas, bien necesitando, para su ejecuti-
vidad, de su aprobacién o de la del Gobierno®; por otro lado, porque
la potenciacién del alcalde con el doble caricter de delegado del
Gobierno y administrador del municipio queda aminorada, al super-
ponerse la primera funcién a la segunda, en virtud de la subordina-
cién jerarquica al gobernador®, bajo cuya autoridad ejerce ambas.

La Diputacién provincial, que hasta entonces habia sido la
tutora de los pueblos (sobre propios y arbitrios, cuentas, presu-
puestos, elecciones y demas competencias municipales) quedaba
reducida a simple delegacion de las Cortes (repartimiento de con-
tribuciones y cupos militares) y a mero érgano consultivo del
Gobierno y del gobernador, inico administrador de la provincia.
Este, presidente nato de la misma, convocaba las sesiones, poseyen-
do facultades para su suspension e, incluso, de sus miembros; daba
permiso para publicar los acuerdos, siendo el tnico al que le com-
petia llevarlos a cabo; representaba en juicio a la provincia y forma-
ba anualmente el presupuesto; y, ademds, trasladada la secretaria de
la corporacion a las oficinas del Gobierno politico, era el unico
conducto por donde la Diputacién se comunicaba con el Gobierno,
con las autoridades y los particulares®. De esta manera, convertida
la Diputacion provincial en simple cuerpo consultivo y deliberante
de funcionamiento intermitente, desapareceria de la misma todo
caracter de ente local®.

Ese papel secundario de la Diputacién provincial no dejaria
de aminorarse a medida que se refuerza la posicién del delegado del
Gobierno y se sientan las bases para la construccién en torno al
mismo de la paralela administracion periférica del Estado. A este
respecto, resulta de especial importancia, en primer lugar, el Real
Decreto de 28 de diciembre de 1849, por el que, para que no se que-

19. L. PAREJO ALFONSO, «La region y lalegislacion histérica del régimen local»,
Las Autonomias regionales: aspectos politicos y juridicos, Madrid, Instituto Nacio-
nal de Prospectiva, 1977, p. 66.

20. J. GARCIA FERNANDEZ, El origen del municipio constitucional, Madrid, Ins-
tituto de Estudios de Administracién Local, 1983, p. 326.

21. M. SANTANA MOLINA, La Diputacion Provincial en la Esparnia decimondnica,
Madrid, Instituto Nacional de la Administracién Publica, 1989, pp. 120-129.

22. E. GARCIA DE ENTERRIA, «La provincia en el Régimen Local Espaiol», Pro-
blemas actuales de Régimen Local, Sevilla, Instituto Garcia Oviedo, 1958, p. 20.
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brantara la unidad administrativa, se creaba una sola autoridad
civil en cada provincia que, con la denominacién de gobernador de
provincia, y nombrado y separado en virtud de real decreto acorda-
do en Consejo de ministros y refrendado por su presidente, agluti-
naba las atribuciones hasta entonces ostentadas por el jefe politico
y el intendente®”. Reunidos de esta manera bajo la dependencia del
gobernador todos los ramos de la administracion publica, desapa-
reciendo con ello los conflictos de autoridad y desembarazandose
su accion, en segundo lugar, por la real orden de 26 de enero de
1850, en razén a los mayores medios poseidos, se le confiaba «el
alto deber de fomentar los intereses morales, intelectuales y mate-
riales del pais». Para intentar lograr «el bienestar de la sociedad,
objeto principal de todo Gobierno»* se empezarian a desarrollar,
en las respectivas esferas provincial y municipal, juntas, comisiones
o consejos especificos (de instruccidn publica, de sanidad, de bene-
ficencia, de agricultura, de comercio, etc.) que, suplantando y dis-
putando funciones que hubieran tenido que corresponder a las
Diputaciones y Ayuntamientos, asistirian a los delegados del
Gobierno, gobernador y alcalde, encargados de la gestién®.

Un paso fundamental en la sustantivacién de esa administra-
cién propia del Estado en la provincia fue el establecimiento del
Consejo provincial que, bajo la presidencia del gobernador, estaba
formado de tres a cinco vocales —siendo al menos dos de ellos letra-
dos— nombrados y depuestos por el Gobierno, de los que, a su vez,
designaba un vicepresidente, que haria las veces de gobernador en
las ausencias del titular cuando no se hubiera indicado persona para
reemplazarle. Desarrollaba simultineamente una funcién consulti-
va del delegado gubernatlvo de administracién activa y jurisdiccio-
nal. En cuanto a la primera, despo]ando ala Dlputac1on provincial,
aunque no del todo, en su tarea de asistencia y consejo, otorgaba su
dictamen sobre todos los negocios que le prescribiera la legislacion
o en los que le requiriera el Gobierno o el gobernador. En cuanto a
la segunda, tenia una participacién en los diferentes ramos de la
administracion que la legislacion le senalara, como seria la interven-
cién en las elecciones, resolviendo los recursos que se efectuaran en
primera instancia —junto al delegado del Gobierno— en las de Dipu-
tados a Cortes y en segunda instancia —contra las providencias del

23. M. A. PEREZ DE LA CANAL, Notas sobre la evolucion del régimen legal de los
Gobernadores Civiles (1812-1958), Madrid, Secretaria General Técnica del Minis-
terio de la Gobernacidn, 1964, p. 35.

24.L. MORELL OCANA, «Laprovincia ...», pp. 61-65.

25. E. GARCIA DE ENTERRIA, La administracion ..., pp. 69-79.
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gobernador— en las provinciales y municipales. En cuanto a la terce-
ra, y prioritaria, actuaban como tribunales en los «asuntos adminis-
trativos» cuando pasaban a ser contenciosos, en materias que abar-
caban las atribuciones de los Ayuntamientos y Diputaciones (uso y
distribucién de bienes provinciales y comunales, repartimiento y
exaccion de las cargas municipales y provinciales, contratos con la
administracién, deslinde y definicién de los términos municipales,
rios, canales, montes, distribucion de riegos ...) y en las que en lo
sucesivo se extendiera su jurisdiccién; acabando por entender «en
todo lo contencioso de los diferentes ramos de la administracion
civil para los cuales no establezcan las leyes juzgados especiales». De
esta manera, el gobernador ampliaba su campo competencial como
juez o agente de la jurisdiccion contencioso-administrativa, enton-
ces inaugurada; ambito en que ademds inmediatamente robustecia
su posicién con el reglamento de 1 de octubre de 1845 que la desa-
rrollaba, ya que se le convertia en una especie de filtro, al encargarse,
a través del llamado incidente sobre la presentacion de la demanda,
de delimitar qué asuntos eran de su exclusiva competencia y, por
tanto, resolverlos gubernativamente por si, y cudles eran contencio-
sos, pasandolos al Consejo provincial para su tramitacioén®.

Pues bien, esa figura nuclear del modelo politico-administra-
tivo moderado desde la misma fase de configuracién tenia una
importante fractura: la existente en las provincias vascas, como
consecuencia de la pervivencia de sus regimenes forales dentro del
Estado constitucional. Asi, ahi, derivado de esa persistencia, el
delegado gubernativo tenia una denominacién y contenido dife-
rente, el de Corregidor politico.

La génesis de esa institucidn se situa en el primer desarrollo
reglamentario de la ley de 25 de octubre de 1839, efectuado por los
moderados mediante el real decreto de 16 de noviembre de ese afo.
Como es sabido, esa ley confirmaba los fueros de las provincias
vascas «sin perjuicio de la unidad constitucional» y arbitraba la
necesidad de proceder a la modificacion indispensable de los mis-
mos, que los hicieran compatibles con el interés general de la
nacidn, autorizando al ejecutivo, entre tanto, a resolver las dudas
que pudieran suscitarse. Pues bien, sustentindose en esta autoriza-
cién, e inicidndose la via que postergaria sine die el arreglo foral en
las Vascongadas, se dictd ese decreto con el que se establecia un
ordenamiento foral articulado en torno a: por un lado, las Juntas y

26. A. GALLEGO ANABITARTE, Administracion y jueces: gubernativo y conten-
cioso. Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1979, pp. 151-159.
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Diputaciones forales para disponer lo conveniente al régimen y
administracion interior, y los Ayuntamientos tradicionales, con las
atribuciones que segun fuero y costumbre habian gozado; por otro
lado, las Diputaciones provinciales, que se limitarfan fundamental-
mente a entender en los asuntos relacionados con las elecciones
legislativas, y los corregidores politicos que, sustituyendo a los
jefes politicos, quedaban con las atribuciones «no judiciales» que
segun «el Fuero, leyes y costumbres» habian competido a los anti-
guos corregidores.

Para intentar delimitar las atribuciones de los antiguos corre-
gidores y poder establecer las que competen a los nuevos creemos
que no estd de menos un acercamiento, por supuesto somero, a las
caracteristicas generales de los regimenes forales de las provincias
Vascongadas y Navarra, que, confirmados, eran los unicos subsis-
tentes desde principios del siglo XVIII. Asentados en torno a los
Fueros y al derecho consuetudinario, los rasgos fundamentales de
esos regimenes se pueden situar en los siguientes: la hidalguia uni-
versal, la equiparacién de los vascongados al status nobiliario; la
existencia de unas leyes civiles propias, cuya maxima expresion es
el mantenimiento de la legislacién de mayorazgos; la libertad de
comercio, sustentada en la fijacion de las aduanas en el interior, no
enlacostay enlafrontera pirenaica; la relativa exencion fiscal (con-
tribuciones voluntarias y extraordinarias, los donativos) y militar
(el servicio militar al ejército en tiempos de guerra y a la armada el
comun) y la asuncién como contrapartida de algunos gastos carac-
teristicos del Estado en las provincias (carreteras); la existencia de
un autogobierno limitado fundado en la persistencia de la forma
tipicamente estamental y corporativa de la Baja Edad Media, del
equilibrio entre el Rey y el Reino, unida al mantenimiento de la ins-
titucién del pase foral que, relacionado con la férmula castellana
«se obedece, pero no se cumple», se aplicaba a la legislacion general
para comprobar si su contenido se ajustaba a la foralidad.

Ese autogobierno —vamos a tomar como modelo el caso de
Vizcaya- se articulaba en torno a las siguientes instituciones bdsi-
cas: las que representaban a la comunidad, la Junta, Regimiento y
Diputacién generales, y las que representaban al Rey, el corregidor,
fundamentalmente. Las Juntas generales, que ocupaban el lugar
central en el organigrama politico-administrativo vizcaino, estaban
constituidas por la representacion, independiente de la poblacién,
de las unidades territoriales en que estaba dividida la provincia (la
Tierra Llana, las Encartaciones, el Duranguesado y las Villas).

Desde el siglo X VIII se asistié, como en otros lugares, a un
proceso de restriccion de la participacion ciudadana en las adminis-
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traciones municipales, base organizativa primaria de esas unidades
territoriales, que supuso el desplazamiento de las asambleas muni-
cipales o concejos abiertos de las anteiglesias y algunas villas a los
ayuntamientos particulares, dejando en manos de determinadas
familias propietarias el control municipal. Registraindose esta mis-
ma tendencia en las Juntas generales, se sumaria ala del desequili-
brio representativo, ocasionado por el desajuste existente entre el
peso de cada territorio o bloque territorial y el nimero de repre-
sentantes que les correspondia dentro de la Junta, siendo particu-
larmente importante en el caso de Bilbao que, siendo la villa con
mayor poblacién de la provincia, enviaria un s6lo apoderado a la
asamblea.

Las atribuciones de la Junta se pueden enmarcar en tres areas:
politicas, administrativas y fiscales. En cuanto a las primeras, le
correspondia tomar el juramento de los fueros del monarca, aplica-
ba en ultimo término el pase foral (competencia de la Diputacion a
reserva de la Junta) y tenia potestad reglamentaria (con sancién
real). En cuanto a las segundas, ordenaba la totalidad de la vida pro-
vincial: orden y seguridad publica, la conservacion y fomento de la
agricultura, montes, ganaderia, pesquerias, ferrerias..., arreglo y
mejora de caminos, la regulacion del comercio, instruccién publi-
ca... En cuanto a las ultimas, estaba encargada de conceder los
donativos en hombres y dinero solicitados por el Rey y ostentaba
la facultad de establecer contribuciones para financiar estos gastos
extraordinarios y los ordinarios.

Pero la funcién bésica de la Junta general era la eleccion de la
Diputacion general. Esta corporacidn, elegida cada dos anos
mediante un sistema insaculatorio entre los que contaran con
importantes propiedades territoriales y formada por el corregidor,
en calidad de presidente, dos diputados generales, dos sindicos y un
secretario de gobierno, estaria en manos de la aristocracia rural y de
los comerciantes mayoristas. Sus atribuciones progresivamente se
irfan incrementando, asumiendo muchas que correspondian a la
Junta y otras nuevas derivadas de la propia evolucién del régimen
foral: se encontraba a su cargo la hacienda foral, encargindose de la
distribucion y recaudacién de las rentas establecidos por la Junta
General para hacer frente a los gastos; asumia la jefatura militar del
armamento foral para la defensa del territorio; estaba a su cargo la
direccidn y ejecucion de todas las actividades administrativas y de
fomento reguladas por la Junta; ejercia las funciones de tribunal de
apelacion de las sentencias del corregidor en los negocios civiles y
criminales; recibia las disposiciones generales por mediacién del
corregidor y era la que tenia el cometido de ejecutar el pase foral ...
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Todo este ctimulo de atribuciones era asumido, en ultima ins-
tancia, por los diputados generales, lo que les conferia ocupar, jun-
to al corregidor, el lugar mas preeminente y de mayor autoridad
dentro del Senorio. Este, como representante del Rey, era el guar-
didn de las prerrogativas regias frente a las jurisdicciones forales,
pero al mismo tiempo, al participar de estas, era defensor de las
mismas. Asi, tenia derecho a intervenir en todos los actos del pais y
en todas las instituciones (Junta, Diputacién), que él convocaba y
presidia con voz y voto. Como presidente de la Diputaciéon com-
partia con los diputados generales las cuestiones gubernativas y
econémico-administrativas, si bien era de su estricta competencia
el control econémico-fiscal de los municipios. Era piedra angular
en la que descansaba la organizacion de todas las instancias judicia-
les: asumiendo la jurisdiccién en las causas de menor cuantia los
alcaldes ordinarios en las villas y los alcaldes de fuero en las antei-
glesias, sus sentencias eran apelables a los tenientes corregidores; de
estos al corregidor; de éste al tribunal de la Diputacién; y, por ulti-
mo a la Sala de Hijosdalgo de Vizcaya, presidida por el juez mayor
de Vizcaya de la Chancilleria de Valladolid, y al propio tribunal de

ésta, cuyas sentencias eran definitivas.

Eliminadas las funciones judiciales con el establecimiento del
Estado liberal y la aplicacion del principio de separacion de pode-
res, esas eran las atribuciones que correspondian a la nueva figura
politico-administrativa creada en 1839 para las Vascongadas, el
corregidor politico. Sin embargo, los avatares sufridos por los regi-
menes forales a lo largo del primer tercio del siglo XIX, y funda-
mentalmente en su ultimo tramo de la guerra carlista, con constan-
tes alteraciones institucionales, y, sobre todo, la permisibilidad de
los moderados, tanto por coincidencias ideoldgicas como los fue-
ristas —grupo dominante en las provincias Vascongadas—como por
su preocupacion por sacar adelante en estos momentos su proyecto
de organizacién politico-administrativo estatal, fue aprovechada
por los dirigentes vascongados para vaciar de contenido al corregi-
dor politico en favor de la Diputacién foral. Con ello, ésta se con-
virtié, por un lado, en el interlocutor y enlace del Gobierno en la
provincia y, por otro, siguiendo en gran medida el modelo descen-
tralizador aun vigente en la administracién local, en el organismo
jerdrquicamente superior de los Ayuntamientos (control de las
elecciones locales, de los presupuestos y cuentas municipales).
Transformada de esta manera la Diputacion foral, y también con la
-asuncion de atribuciones correspondientes a la Junta general, en el
centro de gravedad del sistema foral, el corregidor politico acaba
limitando su papel al de la mera presidencia de estas instituciones.
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Ahora bien, esa minusvalorada posicién del delegado guber-
nativo contemplada en esa primera alteracion del organigrama ins-
titucional cldsico de los regimenes forales, que no contaba con mas
aval legal que el decreto de 16 de noviembre de 1839 y que no se
encontraba inserto en un modelo politico-administrativo estatal
aun construido, acabé transformandose, como consecuencia del
acceso al poder de los progresistas, en un proyecto, o mejor en el
ideal auspiciado. Asi, para llegar a éste, y con ello a la definitiva
configuracién formal y material del corregidor politico, el punto de
partida seria el extremo, es decir, el que se articula en torno al
decreto de 29 de octubre de 1841, por el que, a grandes rasgos, ade-
mas de abolir el pase foral, se homologan judicial, aduanera y admi-
nistrativamente las Vascongadas a las demds provincias del Estado.
De esta manera, aunque la nivelacién perpetrada por los progresis-
tas, al margen de la subsistencia de las peculiaridades fiscales y mili-
tares, dejara abiertas importantes grietas para la penetracion de
espacios pertenecientes a la foralidad —por el decreto de 14 de julio
de 1842 se conferia a las Diputaciones provinciales de las Vasconga-
das, ademds de las atribuciones que competian a las demds de la
Monarquia, las que habian ejercido las Juntas y Diputaciones fora-
les suprimidas, incluidas las de la recaudacion de los donativos—, lo
cierto es que los jefes politicos de las provincias Vascongadas
entonces establecidos se situaban en una posicién muy similar a los
del resto del Estado. Lugar en el que se mantuvieron y se reafirma-
ron con el regreso de los moderados y que se quiso perpetuar con
su consolidacién ya definitiva en el poder.

Asi, aunque con el real decreto de 4 de julio de 1844, mante-
niendo la uniformacién judicial y aduanera (y la supresion del pase
foral), se restableciera en gran medida la misma organizacién admi-
nistrativa foral recogida en el decreto de 16 de noviembre de 1839, el
delegado gubernativo, que se mantenia con el caricter de corregidor
politico, asumia, «en el modo y forma que en las demds provincias
del Reino, todo lo concerniente al ramo de proteccion y seguridad
publica». A esta afirmacion en la esfera gubernativa, que concretn-
dose en ese ramo con el despliegue en la provincia de la Benemérita y
complementindose con las atribuciones electorales, desarrolladas
sin mediatizacion alguna, se agregé su afianzamiento en el ambito
administrativo. A este respecto, resulta fundamental la orden de 18
de febrero de 1845 que, expedida para la adecuacion de la legislacion
local y provincial recién aprobada a las instituciones peculiares de las
Vascongadas, arbitraba para estas un modelo de administracion local
fundado en los mismos principios que el general y bajo el estricto
control del corregidor politico y, por lo tanto, del Gobierno.
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De esta disposicion nos interesa destacar, a nuestros efectos,
dos aspectos. De una parte, la supeditacién, que con la misma se
producia, de los Ayuntamientos a la autoridad gubernativa,
poniéndose fin al entramado de relaciones Diputacién foral-Ayun-
tamientos, que se habia ido configurando a lo largo de medio siglo,
tanto con facultades concedidas por el poder central como con
competencias sustraidas a las Diputaciones provinciales en los cam-
bios politicos. Siendo totalmente explicita la instruccién al indicar
que «las Diputaciones forales eran por su indole y atribuciones
muy distintas a lo que fueron en los ultimos tiempos las Diputacio-
nes provinciales» y «que no tenfan y nunca habian tenido derecho a
mezclarse en el gobierno politico y econémico de los pueblos», el
control de uno como de otro pasaba al corregidor politico. Asi, éste
incluye en su 6rbita la fiscalizacion, por unlado, delaformacion de
los Ayuntamientos, que ademads se acabé homologando al sistema
electoral moderado, y, por otro, de los presupuestos y cuentas
municipales, que se amplia con la subordinacién jerarquica del
alcalde tanto como delegado del Gobierno como administrador del
municipio (junto con el Ayuntamiento), si bien mientras la depen-
dencia en el primer caso es total, en el segundo se reduce a la tutela
y vigilancia, y se asienta dentro del ambito de las costumbres, prac-
ticas y usos forales.

De otra parte, con esa norma se reafirmaba la existencia de las
Diputaciones duplicadas de las Vascongadas, en las que regira la
p p g q g
parte orgdnica de la ley provincial, correspondiendo al corregidor
politico su ejecucién, no asi la relativa a atribuciones, ya que,
pudiendo rozarse con las facultades ejercidas por las forales, cono-
cerian en los asuntos que les incumbian por el decreto de 4 de julio
de 1844 y en los que «pudieran corresponderles en virtud de dispo-
siclones posteriores, siempre que giraran sobre puntos u objetos en
que no hubieran entendido antes las Diputaciones forales». El tras-
paso de las atribuciones asignadas a esas corporaciones por ese
decreto al ambito gubernativo, y la neutralizacion de las potenciali-
. . g > y . . . p
dades insinuadas por la presencia de la Diputacién foral y por el
p p p Y P
estricto control sobre las mismas establecido por los fueristas,
haran de esas instituciones unos cuerpos inertes or lo tanto, de
p » V> P >
escaso valor para los representantes del Gobierno”.

27. Al respecto se puede consultar nuestro trabajo «Las diputaciones provincia-
les duplicadas de Vizcaya (1839-1871)», Cuadernos de Seccion. Historia-Geogra-
fia/Eusko Tkaskuntza, 23 (1995), pp. 163-194.
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Desplazada esa corporacién de la tarea de asistencia y aseso-
ramiento del corregidor politico, su lugar lo ocuparia enlas provin-
cias Vascongadas los Consejos prov1nc1ales que, convirtiéndose
muy pronto en los intérpretes mas autorizados del Gobierno y en
el apoyo mas firme para la ejecucidn de las leyes en las provincias,
serfan la piedra angular de la administracién provincial paralela
que, bajo los auspicios exclusivos del representante del ejecutivo, se
intenta construir para competir con la administracién foral que,
bajo el hderazgo de su Diputacién privativa, se ve obstaculizada en
sulibre ejercicio.

A ese atrincheramiento de las instituciones forales se sumaron
en paralelo los intentos por hacer que las provincias vascas cubrie-
ran los cupos asignados en las contribuciones generales, como paso
previo para conseguir lo propio con los reemplazos del ejército. En
definitiva, todo parecia indicar que, de la mano sobre todo de P.J.
Pidal y A. Mon, ministros, respectivamente, de Gobernacién y
Hacienda del gabinete de E]J. Istiriz y mdximos propugnadores de
las medidas administrativas y econémicas unificadoras, las Vascon-
gadas iban a acabar procediendo al arreglo foral prescrito en el arti-
culo segundo de laley de 25 de octubre de 1839, de la misma mane-
ra que se habia efectuado con Navarra por la ley de 16 de agosto de
1841.

Lasalida de esos personajes del Gobierno y los subsiguientes
cambios ministeriales, la intransigencia de la clase dirigente fueris-
ta, fundamentalmente, de la vizcaina, y la intranquilidad y miedo
despertado por el posible contagio de revoluciones de 1848, marca-
rian un antes y un después en la cuestion foral. A partir de enton-
ces, con la salvedad del intento de modificacidn foral vinculado a la
fracasada revision reaccionaria del sistema politico planteada por J.
Bravo Murillo, no sélo el arreglo foral quedaria apuntalado, sino
que el espacio ganado por el ejecutivo se fue reduciendo progresi-
vamente y, con ello, la posicién del corregidor politico.

Asi, la institucidn que se habia convertido en la clave para el
reforzamiento de los delegados del Gobierno en las Vascongadas, el
Consejo provincial, se venia abajo por las ordenes de 16 de junio y
22 de agosto de 1848 al entrar a formar parte del mismo, en calidad
de consejeros provinciales, los diputados generales y los consulto-
res de la corporacion foral. A partir de entonces la Diputacion foral
se convertiria en su consejo asesor y participaria como administra-
cién activa y jurisdiccional en diferentes ramos de la administra-
cién provincial (elecciones generales y provinciales, delimitacion
de competencias ...) y, fundamentalmente, de la administracion
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local (presupuestos y cuentas, propios y arbitrios, elecciones y
demds competencias municipales), que se encontraban fuera del
ambito de sus competencias. De esta manera, transformandose en
obstaculos lo que hasta entonces habian sido facilidades para la
aplicacion de la normativa general a la provincia, el corregidor poli-
tico, ademds, deberia dejar el cargo durante sus ausencias al diputa-
do general de turno, en calidad de vicepresidente del Consejo pro-
vincial.

Pero la cosa no quedaba ahi, porque se daba al traste con las
tradicionales atribuciones de gobierno interior recuperadas para el
corregidor politico con tanta decision y autoridad por la orden de
18 de febrero de 1845. Asi, a lainversa de lo establecido en esta dis-
posicidn, considerando el «enlace y necesaria relacién que existe
entre la misma administracién municipal y la provincial, sometida
especialmente a las Diputaciones» forales, por las 6rdenes de 6 de
marzo de 1849 para Alavay de 12 de septiembre de 1853 para Gui-
puzcoay Vizcaya, se transferia a esas corporaciones el control de
los presupuestos y cuentas municipales.

Si a esto se agrega, ademads, que el mantenimiento de la exen-
ci6n de las contribuciones generales redujo al minimo la posicién
en la provincia de la Hacienda nacional y de sus delegados en favor
de las Diputaciones forales, encargadas de recaudar esos recursos
retenidos; que estas corporaciones formaron parte y, algunos casos,
sustituyeron a las juntas y comisiones que constituian la adminis-
tracion periférica del Estado; que, ademds, eran las intermediarias
entre el Gobierno y la poblacién, asi como los comités directivos
del partido fuerista, encargindose de imprimir en las elecciones un
«influjo moral» en las provincias; es facil imaginar que la creacién
de los gobernadores civiles en 1849 poco o nada afecté a los repre-
sentantes del ejecutivo en las provincias Vascongadas. Estos, plega-
dos alosdictados de las Diputaciones forales, al cardcter y nombra-
miento de corregidores politicos, asi como al juramento de laley de
25 de octubre de 1839, no eran plenamente ni delegados del
Gobierno ni administradores de la provincia ni jueces de la juris-
diccion administrativa®.

28. Para articular este apartado relativo a las provincias Vascongadas hemos
seguido lo establecido en nuestro trabajo, La Diputacion foral de Vizcaya. Elvégi-
men foral en la construccion del Estado liberal (1808-1868), Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales/Universidad Auténoma de Madrid, 1996.
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II) La critica de los Fueros de los corregidores politicos de Vizcaya.

Ese pilar tan débil que representaban los Gobiernos civiles en
las provincias Vascongadas, y en concreto en Vizcaya, concitd a
algunos de los que estuvieron a su frente a exponer la «realidad» del
régimen foral que cobijaba esa situacién. Asi, lo hicieron R. Navas-
cués en sus Observaciones sobre los Fueros de Vizcaya (Madrid,
1850) y P. Azcdrate, Exposicion a S.M. sobre el arreglo de los Fueros
de las Provincias Vascongadas (Ledn, 1856), corregidores politicos
de Vizcaya, respectivamente, en 1847 y 1856%. En esta linea tam-
bién se encuentra la obra coetanea Examen historico-analitico de los
Fueros de Vizcaya (Madrid, 1849) de F. Alvarez Durén, abogado y
funcionario del ramo de rentas estancadas y de correos en el Pais
Vasco™.

La situacién que sufrieron esos delegados del Gobierno en
Vizcaya fue relativamente similar: habiendo sido con anterioridad
jefes politicos o gobernadores civiles en otras provincias de régi-
men comun, a diferencia de otros que ocuparon igual destino en
Vizcaya, intentaron aplicar en ésta las normas y pautas de actuacion
general seguidas en aquéllas, lo que les acabé enfrentando con la
Diputacién foral. Tras verse desautorizados sorprendentemente
por las autoridades superiores que los habian nombrado, se vieron
inmersos en cambios ministeriales conservadores, que facilitaron la

29. Rafael Navascués Bobadilla, abogado y politico moderado navarro, ocupd,
entre otros cargos, el de jefe politico y gobernador civil de Guadalajara (1843),
Vizcaya (1847), Oviedo (1847), Toledo (1848), Valladolid (1849), Sevilla (1856) y
Cadiz (1856), y el de diputado a Cortes por Tudela (1849, 1850 y 1858). Fue autor,
aparte de la obra ya citada, de Reseria del acta electoral del distrito de Tudela
(1851) y La seccion de Fomento para Navarra rechazada por la Diputacion
(Madrid, 1861). (Refs. en Diccionario biogrifico de los parlamentarios de Vasconia
(1808-1876), Vitoria-Gasteiz, Eusko Legelbiltzarra/Parlamento Vasco, 1993, pp.
693-700 y V. MORENO, «Don R. Navascués: un navarro antifuerista en el siglo
XIX», Boletin Instituto Geronimo de Uztdriz Instituto, 4 (1990), pp. 41-58).

El padre de Gumersindo de Azcirate, Patricio Azcarate (Ledn, 1800), situado
en la tendencia liberal progresista, fue jefe politico y gobernador civil de Leén
(1843), Valladolid (1856), Vizcaya (1856), Santander (1859), Murcia (1859) y Tole-
do (1861), y diputado a Cortes por Ledn (1841 y 1842). Krausista por amistad con
J. Sanz del Rio, fue autor, ademas de la ya referida, de Exposicion histérico-critica
de los sistemas filosoficos modernos y verdaderos principios de la ciencia (Madrid,
1861, 4 tomos). (Refs. Archivo Histérico Nacional -A.H.N.- Gobernacién, Per-
sonal, leg. 44 y J. M. SANCHEZ PRIETO, E! imaginario vasco. Representaciones de
una conciencia historica, nacional y politica en el escenario europeo (1833-1876),
Barcelona, Eiunsa, 1993, p. 871).

30. Archivo Histérico Nacional (A.H.N.), Gobernacién, Personal, leg. 19 y
Examen..., p. 46.
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canalizacidn de las demandas de aquella corporacion exigiendo el
reemplazo de sus destinos en la provincia.

La pugna que tuvo el primero con la Diputacién foral se pro-
dujo desde su llegada al Seniorio en mayo de 1847. Asi, habiéndole
encargado el Gobierno puritano de J. F. Pacheco que pasara a
cubrir los destinos de «jefe politico e intendente de rentas» en Viz-
caya, presenté el decreto de su nombramiento de 7 de abril, confor-
me establecia la normativa imperante, al vicepresidente del Consejo
provincial para su comunicacién a la Diputacion foral. Sin embar-
go, como consentir esta alteracién del tradicional tramite foral
—remisién del decreto de nombramiento a la Diputacién foral para
poder ejercer provisionalmente el cargo de corregidor politico has-
ta el definitivo reconocimiento por la Junta general- hubiera signi-
ficado no s6lo aceptar al Consejo provincial —institucion que en
estos momentos estaba siendo recurrida—, sino, lo que era més gra-
ve, abrir la via hacia la conversion del corregidor politico en jefe
politico, la Diputacién se negd a admitirle como tal autoridad poli-
tica superior. Ante la reiteracion de esta negativa sin la observancia
de los pertinentes requisitos forales, el 19 de mayo R. Navascués
procedié a suspenderla en sus funciones, transfiriéndolas a la Dipu-
tacién provincial. Pero, por un lado, el 16gico rechazo de la corpo-
racion provincial a asumir las atribuciones de la foral (en estos
momentos los diputados forales eran a la vez provinciales) y, por
otro, las gestiones realizadas por ésta ante el ejecutivo, mostrando
como con esa «resolucién extrema y poco meditada» se habian
paralizado los negocios provinciales, sirvieron para que por la
orden de 26 de mayo se exigiera a R. Navascués que alzarala sus-
pension. Entonces, en razén a que en esta orden se hacia referencia
al decreto de 7 de abril por el que se le habia nombrado y no obs-
tante no haber conseguido de R. Navascués el juramento foral de
costumbre, la Diputacién foral le reconocié como corregidor poli-
tico de Vizcaya®. Ahora bien, a esta humillacién no sélo no le suce-
di6 el cambio inmediato de destino, que no se produjo hasta su
nombramiento el 22 de septiembre de 1847 como jefe politico de
Oviedo, sino que, ademas, un mes después —por el decreto de 20 de
octubre de ese afio—, constituido ya el Gobierno reaccionario de R.
M.? Narviez, retorné con igual cargo a Vizcaya, manteniéndose
hasta el 18 de marzo de 1848

31.]. PEREZ NUNEZ, La Diputacion Foral... pp. 375-376.
32. Archivo General del Sefiorio de Vizcaya (A.G.S.V.), Régimen Foral, reg. 17,
leg. 1.
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El caso de P. Azcdrate se distancia de esa trayectoria, ya que
su mandato como corregidor politico de Vizcaya fue mucho mas
corto. Asi, designado para este puesto por el decreto de 12 de junio
de 1856 no le ocup6 al ser nombrado el 2 de julio gobernador civil
en comisién de la provincia de Valladolid, uno de los centros neu-
ralgicos de los levantamientos que acabaron dando fin al bienio
progresista. Pues bien, finalizado éste, el Gobierno inmediato de L.
O’Donell dispuso el 18 de julio que pasara a cubrir la jefatura del
Gobierno Civil de Vizcaya. Asumida ésta diez dias después, el
asunto que inmediatamente enrareceria las relaciones con la Dipu-
tacién foral seria la desamortizacién de P. Madoz, verdadero caba-
llo de batalla de la provincia a lo largo de ese bienio. La negativa por
parte de esa corporacién a cumplimentar uno de los aspectos insti-
tucionales relacionados con la legislacion de ese ramo, 16gicamente
causé perplejidad a P. Azcdrate, pero mds aun se la produjo la dis-
posicion del ejecutivo que, atendiendo a las demandas de la Diputa-
cién foral, paralizé la aplicacion de la ley de desamortizacion a Viz-
caya®. Siendo esto asi, lo que no es de extranar es que a la extension
de esta suspension a todo el Estado con la constitucion del Gobier-
no reaccionario de R. M.* Narviez, le sucediera la inmediata desig-
nacidnel 21 de octubre de 1856 de V. Abell6 como corregidor poli-
tico de Vizcaya. P. Azcdrate no esper6 a su toma de posesion, tres
dias después cedi6 la parte politica de este cargo al diputado foral
como vicepresidente que era ya del Consejo provincia y la econo-
mica al administrador de todas las rentas de la provincia®.

El «singular retroceso» en la carrera politico-administrativa
que tanto para R. Navascués como para P. Azcarate supuso el tran-
sito de delegados del Gobierno de provincias de régimen comun a
Vizcaya, en donde debiendo plegar el cargo al «puesto retrégrado»
de corregidor politico, que era lo mismo que someterse a «una
espec1e de potro donde se atormenta la conciencia de los deberes
propios», por la «increible posicion desairada y desautorizada que
ocupaba», fue la razén principal que les impulsé a contar su expe-
riencia®. Pero, a diferencia con otros jefes politicos o gobernadores

33. Esto no fue ébice para que no dejara de sorprenderse cuando la Diputacién
foral someti6 al pase foral el decreto de 15 de septiembre de 1856 que restablecia la
Constitucién de 1845 con las modificaciones recogidas en un acta adicional. Nada
ocurrié porque, conforme al informe del sindico y del consultor, no se planteé
inconveniente alguno a que se cumpliera. (Ref. P. AZCARATE, Exposicion..., pp. 14-
15y 26-27).

34.1bidy J. PEREZ NUNEZ, La Diputacion Foral..., pp. 498-499.

35. Exposicion..., pp. 18-19 y Observaciones..., p. 122.
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civiles que narraron la gestién desarrollada en otras provincias
—pocos, pero alguno como A. Guerola®*—, los anteriores, siguiendo
las pautas establecidas por F. Alvarez Duran —que las hemos suma-
do en este trabajo—, procedieron a realizar una «critica razonada»
del régimen foral, especialmente del vizcaino, para, mostrando el
contraste existente entre «el derecho consignado y lo que pretende
presentar como tal», coadyuvar a esclarecer las mentes «de los
hombres importantes de los partidos politicos que un dia (esperan
sea cuanto antes) han de resolver la cuestion foral», pero con la
intencién ultima de «que las formas (administrativas) constitucio-
nales sustituyeran a las forales, para que los gobernadores, delega-
dos del poder supremo, tuvieran toda la representacién que les
daba lalegislacion constitucional sobre los cuerpos populares»*’

El punto de partida de esas reflexiones, fundamentalmente de
las de F. Alvarez Durdn y R. Navascués, es un acercamiento desmi-
tificador a los fundamentos histéricos y a los contenidos del régi—
men foral vizcaino alegados por los fueristas. Pues bien, esa aproxi-
macion resulta escasamente original, ya que realiza bajo los dicta-
dos de las obras de A. Llorente y T. Gonzilez, trabajos al servicio
dela vision regalista de la foralidad. De acuerdo con ellos, y en mds
de una ocasién mediante transcripciones literales, rechazan, por
falta de pruebas fehacientes, los argumentos de «independencia ori-
ginaria» y de «la unién pactada a la Corona de Castilla», observan-
do como los vestigios indican mds bien lo contrario, no distancidn-
dose por ello de los demds territorios peninsulares que por titulos
de conquista, herencia o tratados particulares entre los reyes se fue-
ron incorporando a la Corona de Castilla. Igualmente rebaten el
postulado de singularidad de los fueros vizcainos (vascongados)
porque, siendo «de indole igual a la de otros muchos municipales
concedidos a otras poblaciones y provincias, sin la menor diferen-
cia en cuanto a origen, motivos y contexto», provienen «del fuero
de los hijosdalgo de Castilla o de gracias, mercedes y privilegios

36. Memoria demi administracion en la provincia d e Zamora como gobernador
de ella desde el 12 de agosto de 1853 hasta 17 de julio de 1854. Estudio preliminar
de F. Suédrez, Zamora, Instituto de Estudios Zamoranos Florian Ocampo
CSIC/Diputacién provincial de Zamora, 1985; Memoria de mi administracion en
laprovincia de Malaga como gobernador de ella desde el 6 de diciembre de 1857
hasta el 15 de febrero de 1863, Sevilla, Fundacién Sevillana de Electricidad, 1996;
Memoria de mi administracion en la provincia de Barcelona como gobernador de
ella desde 5 de febrero hasta 14 de julio de 1864. Edicién preparada por el Semina-
rio de Historia Moderna de la Universidad de Navarra bajo la direccién del doctor
F. Sudrez, con estudio introductorio y notas a cargo de M. Mordn Orti.

37. Examen..., p. 3, Observaciones..., p. 20 y Exposicion..., pp. 23-24.
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concedidos expresamente por los reyes, ya en atencion a la esterili-
dad de la tierra, ya en remuneracién de los servicios prestados a la
Corona»®. Y siendo esto asi, al encontrarse como los de aquellos
territorios siempre supeditados a la voluntad absoluta del monarca,
de la misma manera que los habia concedido podia revocarlos o
suspenderlos. De donde colige R. Navascués: «las leyes del Cédigo
de 1526 (Fuero nuevo vizcaino) (...) tienen una significacion diame-
tralmente opuesta a la que quieren darle los fueristas, y que nunca
pueden servirles para obligar al Gobierno Espaniol al reconoci-
miento de sus exigencias, como de derecho; porque antes de ellas
como después, y en todas las épocas, no ha podido desprenderse la

Corona de los atributos de su soberania, ni hoy bajo el régimen
constitucional que la Nacién disfruta, es posible suponer que las
Cortes consintieran en el abandono de los que tiene en Vizcaya»*

Este supuesto, logicamente, se hace extensivo a las llamadas
exenciones fiscales y militares, que para nuestros autores ni formal
ni materialmente se les puede otorgar tal calificativo. No lo son
—senalan— porque no provienen de pactos o titulos semejantes, sino
de concesiones reales, debiendo denominarse en tal caso privile-
glos, y porque —agregan—, insertas en las diferentes formas vigentes
en un régimen de desigualdad como el de la Monarquia tradicional,
aparte de no ser absolutas, eran algo aleatorio, al verse limitadas por
los servicios requeridos por los monarcas, que eran cubiertos por el
Sefiorio sin mayores problemas. De esta manera, estiman, no existe
raz6n ni argumento alguno, en que la provincia pueda sustentarse,
para no satisfacer las contribuciones y los cupos al ejército asigna-
dos por las Cortes generales®.

Idénticos postulados utilizan con relacién a las formas admi-
nistrativas forales, con mayor rigor si cabe al no existir referencia
alguna sobre las mismas en las recopilaciones forales. El derecho
consuetudinario tiene para ellos escaso valor, ya que, como subraya
R. Navascués, a falta de pruebas, de documentos «los fueristas se
han parapetado siempre enla costumbre, creada por ellos ad hoc, en
muchos casos, porque es mucho mas cémodo presentar como axio-
ma incuestionable que “el fuero depende mais bien de buenos usos
y practicas, que de leyes escritas”, que afanarse en buscar razones
para demostrar que son forales, las que mds aparecen como exigen-
cias de sus defensores»*.

38. Observaciones..., pp. 57 y 106.

39. Ibid..., pp. 101-102.

40. Examen..., pp. 30-35 y Observaciones..., pp. 63-72.
41. Observaciones..., p. 113.
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Con todo, aunque el régimen foral vizcaino fuera algo escasa-
mente distintivo de las otras situaciones particulares existentes en
los demds territorios peninsulares y correspondiente, al igual que
éstas, al modelo politico-social de la Monarquia absoluta, sin
embargo, como observan sobre todo F. Alvarez Durin y R. Navas-
cués, progresivamente se fue distanciando mediante el fortaleci-
miento de su posicién. Este proceso que se hace patente, aunque no
s6lo, a partir del momento en que los fueros vascos son los unicos
subsistentes, se conseguird —sefialan— por la accién de una clase diri-
gente provincial que, teniendo una gran influencia en la Corte con la
presencia en puestos relevantes de individuos originarios del Pais
Vasco, oculta elementos restrictivos de la foralidad como el Capitu-
lado de Chinchilla (1489), por el que, entre otras cosas, se prohibia
el pase foral, y logra nuevas concesiones como los Capitulados de
1727, por los que se concede ala Diputacion foral el control del con-
trabando. Aqui, para F. Alvarez Durdn, se afirma «la tendencia ya
directa de la Diputacidn a ejercer jurisdiccion propia, a tener atribu-
ciones peculiares, olvidando que la administracion gubernativa y el
fallar en justicia, correspondia a las autoridades nombradas por la
Corona»,” y es a partir de ahi, para R. Navascués, con la evolucién
de la Monarquia tradicional al absolutismo y a la centralizacion
cuando «la excepcion foral no puede caber en la regla constante-
mente observada como distintivo esencial de su condicion»*.

Pues bien, para nuestros autores, el régimen foral que termina
por hacerse incompatible con la Monarquia absoluta lo es a todas
luces con la Monarquia constitucional, mas atin en la forma en que
ha acabado derivando tras laley de 25 de octubre de 1839*. Esto se

42. Examen..., p. 42.

43. Observaciones..., p. 207.

44.R. Navascués vamas lejos y, estimando que la secular politica contemporiza-
dora de los fueristas («<han ostentado los titulos de moderados, progresistas o
monarquicos puros, segin soplaba el viento de la politica o convenia mis a sus
intereses») no es més que el «fruto de un provincialismo exagenerado», considera
que el régimen foral vizcaino es incompatible con cualquier clase de gobierno en
Espafia. Con la Monarquia absoluta porque, aparte de lo ya indicado, observa
«que cuando mayor fue el poder de los Monarcas y més desembarazadamente lo
ejercieron, los fueros significaron menos o sufrieron limitaciones mis importan-
tes». Con la Monarquia constitucional porque «siendo su distintivo la direccién e
inspeccién eminente del Gobierno Supremo sobre todos los ramos del servicio
publico en las provincias, no puede menos de repugnar a su caricter la indepen-
denciade una de ellas; en virtud deleyes, fueros, usos y costumbre especiales». Por
tltimo, con la Republica federativa porque, aunque es donde mejor cabria «habria
que considerar la casi precisién de que todas las demas provincias, como compo-



Modelos de integracion del régimen foral vasco... 279

ha generado porque esta ley, que —como subraya P. Azcdrate— «al
dar vida a los fueros, quiso que la forma de existencia fuera una, y
esta unidad fuera la constitucional, porque en un pais regido cons-
titucionalmente, no podia admitirse los fueros sin la unidad»*, se
ha cumplido sélo en la parte relativa a la confirmacién foral, pero
con perjuicio de la unidad constitucional que, como destacan, se
encuentra quebrantada por haberse aplazado el arreglo prescrito.
Tanto de esta demora, como del desarrollo a partir del mismo de lo
que consideran tres estados republicanos independientes dentro de
una unica Monarquia constitucional, la responsabilidad dltima
recae, con especial rigor para F. Alvarez Durdn, en los distintos eje-
cutivos que han sucedido desde la aprobacion de aquellaley: «La
ley de octubre de 1839 impone al Gobierno como primera condi-
cién dejar salva la unidad constitucional. Tal es el deber del Gobier-
no, deber no cumplido, deber que se aplaza alegando que no estd
deslindado lo que es Fuero. Si tal ley determina por el Fuero lo que
no contrarie la unidad constitucional, es claro, es evidente, es
incuestionable, que lo que primero corresponde hacer es la uni-

dad»te.

El mantenimiento de esta situacion, que para nuestros autores
no puede avalarse por argumentacion foral alguna y no puede tener
cabida en un régimen constitucional fundado en la unidad politica
y administrativa, no sélo produce graves perjuicios a las demds
provincias o a la Monarquia en su conjunto, sino también, y esto es
quizds lo mds novedoso de su planteamiento, a las propias pobla-
ciones de las Vascongadas, porque sus regimenes diferentes se
encuentran al exclusivo servicio de una minoria «de una coleccion
de caciques, que administra la cosa publica y pone de pantalla al
pueblo vasco»*. En efecto, estimando demagdgica la imagen demo-
cratica, de orden y de libertad, patriarcal, de prosperldad eficiencia
y seguridad, que sobre el reglmen foral quieren transmitir los fue-
ristas, y distancidndose de la vision idilica que sobre el mismo tie-
nen algunos sectores conservadores, hasta el punto de contemplar-
lo como una especie de modelo a seguir, para los autores considera-

nentes federales, fuesen si no idénticas en privilegios a lo menos muy semejantes; y
claro es que la extensién a las Andalucias, por ejemplo, de los fueros de Vizcaya o
de los antiguos de Aragény Catalufia a Vizcayay Galicia, habria de producir poco
menos que imposibles administrativos y gravisimos inconvenientes en las relacio-
nes de toda especie entre los confederados». (Observaciones..., pp. 205-209).

45. Exposicion..., p. 13.

46. Examen..., p. 56.

47. Exposicion..., p. 16.
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dos, y en esto si que coincide de forma absoluta, siendo una de las
conclusiones fundamentales de sus trabajos: el régimen foral, y en
concreto el vizcaino, objeto de su estudio, es sinénimo de oligar-
quico «porque es la oligarquia de los intrigantes la que establece en
Vizcaya su régimen foral»*%; porque «la administracion (...) de Viz-
caya, no sélo se halla consignada de hecho, sino también por insti-
tuciones especiales en manos de una oligarquia que ni cambia ni
puede cambiar, interin no varien las instituciones que la aseguran
en sus manos»*’.

Vizcaya, homologada judicial y aduaneramente, articula su
organizacion politico-administrativa, como ya hemos visto, en tor-
no aun haz de instituciones que corresponden, por un lado, al régi-
men comun o constitucional y, por otro, al régimen foral. Proce-
dentes del primero, si bien adaptadas a la situacién particular de la
provincia, se encuentran la Diputacion provincial y el Consejo pro-
vincial, y del segundo, las instituciones basicas forales, la Junta
general y la Diputacidn foral; a dos aguas entre uno y otro se sitian
los Ayuntamientos y el delegado del Gobierno, que actia en las
primeras como gobernador civil y enlas segundas como corregidor
politico. Pues bien, en esta «torre de Babel», como P. Azcarate lla-
ma a este complejo organizativo, el espacio que ocupan las institu-
ciones exclusivamente constitucionales es irrisorio: asi, mientras
«la Diputacién provincial es una corporacion solo en el nombre, se
niega de hecho a reunirse (...) el Consejo de Provincia compuesto
de vizcainos, sino da senales de vida, las da de vegetacion (...)»,
indica F. Alvarez Duran®. Todo estd copado por las instituciones
forales y de forma singular por la Diputacion foral —«piedra angu-
lar en que descansa todo el edificio foral»*'—, que ha ensanchado los
limites de su poder hasta crear «una administracién independiente
y separada de la accion y fiscalizacion del Gobierno»®: «Cada
diputacion foral —sefiala P. Azcarate— es una fortaleza de aspecto
gbtico perfectamente servida interiormente, que uno que se llama
gobernador, no hace mas que vigilarla por sus aledafios, por si se
cometen demasias forales, pero que sélo llegan a su noticia después
de sucedidas, por lo mismo que no da razén de lo que pasa dentro.
De aqui resulta, que cuando los gobernadores quieren poner en ¢je-
cucién una disposicién superior, que se califique de antiforal, aun

48. Observaciones..., p. 127.
49. Examen..., p. 12.
50. Examen..., p. 11.
51. Observaciones...,p. 130.
52. Examen..., p. 39.
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cuando nolo sea, se encuentra con un muro invencible, cual es la
organizacidn fuerte y robusta de una diputacién foral, que obra
independiente y que tiene hombres, dinero e influencias para soste-
nerse»*. Hasta el punto ve la situaciéon R. Navascués, que considera
que la primera y mds imperiosa necesidad es la supresion de esta
corporacion, porque con su existencia es imposible el cumplimien-
to de laley de 25 de octubre de 1839

La Diputacién foral es la prolongacién de las Juntas generales
que siguen sus mismas pautas. Asi, como sefiala R. Navascués, en
las Juntas de Guernica se actia con total discrecionalidad, aproban-
dose disposiciones y reglamentos administrativos que contrarian la
legislacion general, sin que al respecto, al igual que ocurre en la
Diputacién, el representante del Gobierno que las preside pueda
evitarlo, a no ser que quiera ocasionar un conflicto, del que ademds
es muy dificil que pueda salir airoso. Pero incide en algo mds, al
considerar que, aunque se hayan adoptado formas parlamentarias y
se las llama «Congreso vizcaino, cuerpo deliberante», estin muy
lejos de ser la expresion de una asamblea de un pais libre. No lo
son, para R. Navascués, en primer lugar, por la notable desigualdad
de la representacion, al no tomarse por base la poblacién e impor-
tancia de las localidades, sino las antiguas unidades territoriales en
las que estaba dividido el Sefiorio; en segundo lugar, porque los
apoderamientos, directa o indirectamente, se encuentran siempre
en manos de los llamados jauntxos y de los arbitristas locales, que
deciden los asuntos, mds que por el bien del pais, para sacar adelan-
te sus proyectos interesados. En definitiva, concluye el referenda-
rio: «Las Juntas de Guernica no es legitima representacion de Viz-
caya»>.

Ese mismo patrén y esa misma conclusién, para nuestros
autores, se transmite a la Diputacién foral, elegida cada dos anos
por las Juntas de Guernica. Y ello no sélo por la composicion de
éstas y el anacrénico sistema de eleccion indirecto mezclado con el
encantaramiento empleado, sino, y sobre todo, por las restrictivas
cualidades exigidas para ocupar el cargo de diputado foral: vizcaino
originario, domiciliado en el pais, tener hecha la informacién de
limpieza y nobleza de sangre, no haber ejercido, el o sus padres,
oficio mecdnico alguno, y ser caballero de primer lustre, que es lo
mismo que vivir de las rentas de sus propiedades. Este escaso

53. Exposicion..., p. 21.
54. Observaciones..., p. 145.
55. Ibid..., cap. XIV, pp. 105-127.
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numero de personas al que queda reducido el cuerpo de elegibles
para la primera dignidad, para R. Navascués, da al traste con los
principios de la nobleza general vizcaina y de la libertad republica-
na esgrimidos por los fueristas y es la prueba mds palpable de cardc-
ter oligdrquico del gobierno foral de Vizcaya®. De esta manera,
confirma F. Alvarez Duran «no son los merecimientos, no la con-
fianza que inspiren, no los servicios hechos en beneficio del pais, no
una idoneidad, una virtud, un valor reconocidos. La cuna, y sélo la
cuna es la que designa la persona que ha de obtener los sufragios
para ocupar los cargos, cuya eleccion es popular, el pueblo ve limi-
tada la libertad de estos sufragios y carece de accién para brindarlos
al mejor que sepa mercerlos».

Pero, no es la cuestion politico-administrativa la principal
—continua sefialando F. Alvarez Duran—, sino la administrativa-
econdmica, de la que aquella no es mas que su complemento. En
efecto, lo que estima que verdaderamente interesa resaltar, la razén
de ser del control que ejercen sefialadas familias sobre la adminis-
tracion foral, es la Hacienda provincial que, fuera de la accién del
Gobierno y al margen de todo control presupuestario, se ha cons-
truido en torno ala Diputacion foral. De tal manera, que «llamadas
de hecho y de derecho determinadas familias a intervenir en la
administracién econémica de la provincia, han sabido extender de
tal suerte la accién que tuvieran, que se han hecho duenas de la
recaudacién y del manejo de los fondos publicos de la provincia»®.

St la premisa bdsica en la que se asienta la Hacienda foral viz-
caina es el mantenimiento del descubierto delas cuotas delas con-
tribuciones generales asignadas por las Cortes a la provincia
—incumplimiento de una ley general injustificable para nuestros
autores—, asi como la exencion de los gravimenes generales sobre el
tabaco y la sal, y silos fueristas subrayan que ello en modo alguno
significaba que Vizcaya fuera una provincia exenta, sino que tenia
una forma diferente de hacer frente a los gastos generales del Esta-
do, lo que realizan F. Alvarez Durdn, R. Navascués y P. Azcarate
no es otra cosa que cotejar esta afirmacién, comprobar en que can-
tidad la provincia reduce los gastos de la Hacienda nacional. En
primer lugar, observan como, al margen de las aduanas, la Hacienda
del Reino nada detrae del Senorio, porque el donativo como contri-
bucién tradicional foral, y por lo tanto vigente, al ser entendida

56. Ibid..., pp. 134-135.
57.Examen..., p. 14.
58.1bid...,pp.9y 12.
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como «voluntad marcada de parte del donante, no se estiman obli-
gados a donar o pagar cosa alguna»”. En segundo lugar, contem-
plan como si bien es verdad que la provincia asume los gastos de
culto y clero, éstos los sufragan las haciendas municipales, estando
solo a cargo de la Hacienda foral las pensiones de unos pocos curas
exclaustrados que habian seguido las filas carlistas. Algo similar,
destacan, en tercer lugar, se puede decir de las carreteras vizcainas
porque, estando fuera de la responsabilidad financiera del Estado,
su construccién se encuentra en manos de empresas particulares
capitalizadas con arbitrios municipales, gravitando sélo la repara-
ci6n y conservacién sobre los fondos que recauda la Diputacion®.
En ultimo lugar, aunque injustificada e injustamente para R.
Navascués, se encuentrala contribucién que, conocida con el nom-
bre de morosidad y recayendo directamente en los particulares y no
en la Hacienda provincial, hace frente a los gastos ocasionados por
ambos bandos en la guerra carlista, evaluados en una cantidad que
supera los 85 millones de reales®. Con todo, de lo establecido sélo a
P. Azcdrate le parece que la posicién que ocupa Vizcaya «no es tan
falsa como se cree vulgarmente»®.

Ahora bien, si esas partidas no se encuentran a cargo de la
hacienda vizcaina, se preguntan nuestros autores, ¢qué es lo que
compone el presupuesto de gastos de Diputacién foral? Algo no
muy diferente, responden, al de las demds Diputaciones provincia-
les de régimen comun, si se exceptian, claro estd, los gastos, para
ellos exorbitantes, que suponen el mantenimiento de la organiza-
ci6n politico-administrativa foral (reuniones Junta generales, ofici-
nas de la Diputacién, sueldos de funcionarios y cargos politicos...).
Estos, indica R. Navascués, son fundamentalmente los que hacen
que la administracién provincial de Vizcaya a una de las mds caras
del Estado, y, como no reportan nada positivo a la generalidad de la
poblacién vizcaina —continta el autor referido—, ésta podria benefi-
ciarse de su ahorro, evaluado para 1846 en 847.904 reales, mediante
el establecimiento de una Diputacion provincial igual a la de las
demds provincias del Estado®.

59. Ibid..., p. 39.

60. Ibid..., pp. 43-45.

61. Observaciones..., pp. 122-123.

62. Exposicion..., p. 26.

63.1bid..., pp. 158-165. El ahorro resulta de la diferencia del presupuesto de gas-
tos para 1846 de la Diputacién foral, situado en 2.591.737 reales y del que le
corresponderia para el mismo afo a una hipotética Diputacién provincial, gradua-
do en 1.743.833 reales.
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Evidentemente, en buena l6gica contable a esa reduccion de
los gastos debia corresponder una disminucién en la misma cuantia
de los ingresos, sin embargo, para nuestros autores, no es asi. No lo
es porque consideran que el presupuesto de ingresos de la Diputa-
cién foral para ese mismo afo se encuentra infravalorado. Los
datos suministrados les parecen ficticios, porque no se ha tenido en
cuenta el verdadero valor que reporta a la Diputacién la adminis-
tracién del ramo del tabaco, que, surtiéndose del mismo también la
provincia de Alava, debia graduarse entre 2 y 2.600.000 reales. Si a
esta cantidad se agrega la que obtiene de la sal, otro de los produc-
tos de libre consumo, asi como los arbitrios que gravan a determi-
nados articulos de consumo (vino, aguardiente, aceite, vinagre...),
R. Navascués estima que la partida del haber de la Hacienda foral
debe elevarse hasta los 3.298.435 reales. De aqui inmediatamente
deduce que la economia que se alcanzaria con el establecimiento de
la Diputacién provincial seria aun mayor, acrecentandose hasta
1.554.602 reales**.

¢A donde va a parar ese exceso de ingresos? «Los pueblos
todos reparten su presupuesto municipal, estin cubiertos por cada
uno de los gastos locales; las demds provincias pagan a Vizcaya tro-
pas, personal de empleados y demis gatos todos; el clero y los
caminos no pesan sobre la Diputacién; por tanto ignoro y no me ha
sido posible depurar, cémo, en qué se invierte la recaudacién que
por millones hace la expresada Diputacién» —plantea F. Alvarez
Durdn. Sin formular acusaciones, quizas una de las vias para averi-
guarlo sea fijarse —como hace el autor citado— en la forma casi
exclusiva como se recaudan los ingresos: la tributacion indirecta.
En efecto, sefiala F. Alvarez Duran «el habitante pobre de Vizcaya,
paga y paga mucho porque sus prestaciones son indirectas y pura-
mente personales. En los articulos de consumo que se gravan, cada
cual paga como uno solo, porque paga por lo que le sirve para lle-
nar la necesidad de la vida. En la contribucién indirecta, el rico, si
come, bebe y fuma menos, puede quedar aventajado el pobre, y
esto sucede en Vizcaya»®.

De ahi, nuestros autores coligen la primera conclusién
importante sobre la Hacienda foral vizcaina: la injusticia del siste-
ma fiscal imperante, porque «al no conocerse las contribuciones
directas, los ricos nada pagan como ricos, y los impuestos pesan
sobre las clases consumidoras, sobre las clases proletarias que son el

64.1bid..., pp. 164-165..., pp. 46-47 y Exposicion..., pp. 25-26.
65. Examen..., pp. 48-49.
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mayor numero, sobre las clases pobres»®. La segunda la sitian enel
exceso de contribuciones, porque «se paga en algunos casos en Viz-
caya mucho mds que en las demds provincias de Espana, en donde
los clamores contra el sistema tributario no han significado tamano
perjuicio para el contribuyente»®. La tercera se encuentra en la
ausencia absoluta de cualquier tipo control y garantia, porque
amalgamandose en Vizcaya, en contrate con las provincias no fora-
les «la distribucién y la recaudacion, es (la Diputacion) la que dicta
el fallo contra el contribuyente, y la que lo lleva a cabo»*. En defi-
nitiva, lejos de poder «decir patriarcal y buena a la administracion
de Vizcaya», «lejos de poder servir de modelo para las demds pro-
vincias de Espafia, hay que confesar que defectuosa como no puede
dejar de serlo por algtin tiempo la general de la Nacion, es preferi-
ble bajo todos los conceptos a la general de Vizcaya, producto
informe de antiguallas inconvenientes por falta de aplicacion a las
necesidades de la época, origen perenne de predominio y aspiracio-
nes oligarquicas, desordenada, cara y caprichosa por la absoluta
independencia en que esta de la accion reguladora del Gobierno»®.

De esta manera, nos presentan a la organizaciéon administrati-
va provincial de régimen comtn como algo a todas luces mis favo-
rable para los vizcainos que la foral. A nivel politico, porque
«ensanchandose el circulo de personas llamadas a tomar parte en
los asuntos publicos», la Diputacion provincial, formada por nueve
individuos que, elegidos directamente en todos los partidos judi-
ciales, la sirven gratuitamente y de acuerdo con una reglamentacion
especifica que ordena sus atribuciones y actuacion, redne y ejerce
mejor la representacion de la provincia. Igualmente a nivel econé-
mico, porque, junto al ahorro que conlleva, es més eficiente para
atender al servicio y desarrollo provincial, asi como para satisfacer
las contribuciones asignadas, o que se sefialen tras el arreglo foral, a
Vizcaya. Por tanto, para nuestros autores, resulta mis acorde con
los principios de la «ciencia administrativa» y con intereses de la
provincia no sélo la sustitucion de la Diputacién foral por la pro-
vincial, sino la asimilacidn en sentido mds lato posible a la organi-
zaci6n administrativa establecida en las demds provincias™.

66. Exposicion..., p. 25.

67. Observaciones..., p. 170.

68. Examen..., p. 36.

69. Ibid..., p. 49 y Observaciones ..., p. 167.

70. Sobre la reforma administrativa mediante la via de la Diputacién provincial
duplicada, se puede consultar nuestro trabajo, ya citado, «Las diputaciones pro-
vinciales duplicadas...

71. Exposicion..., pp. 22-23 y Observaciones..., pp. 151-157.
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Con todo no queda mis remedio, porque —senalan— constitu-
cionalmente es inadmisible el mantenimiento de la irregularidad
foral vizcaina (y vascongada): «(...) Esta es una cuestién incontro-
vertible y resuelta, que (...) tiene por apoyo, no sélo la razén, la
conveniencia general, el constitucionalismo verdadero, el sentido
genuino de la ley (25-X-1839) y las condiciones de toda existencia
politica, sino también la conducta, consecuente con esta doctrina,
de los ayuntamientos vascongados, de los juzgados vascongados,
delos diputados forales vascongados, de los diputados a cortes vas-
congados (...) esto no puede seguir asi, porque las provincias vas-
congadas forman parte de (Ia) Monarquia, que desde que se ha
hecho constitucional, tienen que ser aquellas mondrquico-consti-
tucionales y no republicanas, tienen que respetar y reconocer la
unidad constitucional (...)» —apunta P. Azcdrate—. Y a ello se adhie-
re R Navascués al subrayar que la resolucion de la cuestion foral no
es un asunto de partido, sino de nacionalidad, de conveniencia
publica™.

Siendo, por tanto, imprescindible proceder a cumplimentar
inmediatamente el articulo segundo de la ley de 25 de octubre de
1839, el modelo seguido por esos ex-gobernadores de Vizcaya es el
establecido para Navarra por laley de 16 de agosto de 1841, pero
no asi su tramitacién. De tal manera que, por considerar que ya se
habian efectuado suficientes conferencias, no contemplan partici-
pacién alguna de la provincia en la elaboracién del arreglo foral,
siendo ésta exclusivamente gubernativa, hasta el punto que, en el
caso del de P. Azcarate, se indica que el ministro de Gobernacion
queda encargado de su ejecucién «sin perjuicio de dar cuenta a las
Cortes en la préoxima legislatura».

Pues bien, asentandose en el arreglo foral navarro tanto en el
proyecto que presenta P. Azcdrate, como, con alguna matizacion,
en el de R. Navascués se deslindan lo que denominan exenciones y
franquicias forales, que estiman deben conservarse, de las formas
administrativas, que consideran deben homologarse absolutamente
a las generales de la Monarquia™. Tanto es esto asi, que en ambos se

72.1bid...,pp.16 y 21 y p. 144.

73.P. Azcérate considera que las provincias Vascongadas tenfan derecho a conti-
nuar disfrutando de las exenciones forales, pero era un derecho que no sélo lo sus-
tentaen laley de 25 de octubre de 1839, por la que se respetan y declaran subsis-
tentes, sino también en el miedo al conflicto social y en la garantia para el orden
que su mantenimiento suponia. Por contra, al estimar que laabolicién de las insti-
tuciones forales no plantearia la menor oposicién, no les otorga la menor salva-
guarda. (Exposicion..., pp. 8-9 y 16-17).
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recogen sendos articulos determinando la supresién de las institu-
ciones forales, justificada por R. Navascués con relacién a las Jun-
tas generales por la existencia de una asamblea legislativa nacional,
en la que estd representada y participa Vizcaya «en igual forma y
época que las otras provincias de la Monarquia»™,

Siendo «inutiles» las Juntas generales, de igual manera lo es
«su producto», la Diputacién foral, que es sustituida por una Dipu-
tacién provincial. Esta, formada y elegida conforme a la legislacion
general, ocupa un lugar de preeminencia en la administracion viz-
caina porque, ademds de las atribuciones que le corresponden por
la ley de Diputaciones provinciales, mantiene las facultades que
desempenaba la Diputacion general en la parte econdmica, inclui-
das, por un lado, las relativas a la fiscalizacién econémica de los
Ayuntamientos y, por otro, las referidas al reparto y cobro de las
contribuciones o donativos, que en el caso del proyecto de P. Azca-
rate son absolutas, ya que, de acuerdo con sus medios y métodos de
recaudacion, obrard independiente y sin sujecion a autoridad algu-
na. Extemporineamente, éste también le otorga las referidas al
orden publico interior y exterior, que las perpetua en «el modo y
forma establecidos por sus fueros», si bien establece 6.000 reales
por hombre en subrogacion del servicio militar, mientras que R.
Navascués deja la arbitrio de la Diputacion el establecimiento de
los medios para cubrirlo. Aunque para poder entender estas atribu-
clones éste convierte en permanentes sus sesiones, subraya que esta
corporacién «estard bajo la dependencia del gobernador de la pro-
vincia o del delegado del gobierno que es su presidente».

No obstante el gobernador aparezca con la misma posicién y
atribuciones que la ley general encomienda a los de las otras pro-
vincias, su papel en las relaciones econémicas con los Ayuntamien-
tos es sustituido —en el proyecto de R. Navascués— por la Diputa-
cién provincial, que asume el control de los presupuestos y cuentas
municipales. Al margen de esto, los Ayuntamientos se homologan
en todo lo demas, formacion y eleccién, organizacién y atribucio-
nes, a los demas del Estado.

74. Para R. Navascués existe unargumento de mas peso que el articulado en tor-
no al principio de la soberania nacional para justificar la supresién de las Juntas
generales, el peligro constante de la alteracién del orden publico: «mientras haya
Juntas de Guernica -sefiala- la perturbacién de Vizcaya existiera siempre, el fuego
de la rebelién estard mas o menos a la vista, pero lo habra» (Observaciones..., p.
180).
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Igualmente ocurre con la administracidn de justicia, que se
mantiene equiparada en cuanto a organizacién y procedimientos a
la de los demas tribunales de la nacién, perdurando el derecho civil
foral, pero no la ordenacién especifica del Consejo provincial. Es
de suponer que esta misma linea se articule la administracién peri-
férica del Estado porque, con la salvedad del mantenimiento de la
legislacion especifica sobre montes, en cuanto «instruccion publica,
policia y salubridad, caza y pesca y demds ramos especiales» —se
indica en el proyecto de P. Azcarate- regiran los reglamentos e ins-
trucciones generales.

Continuando en la forma vigente el sostenimiento del culto y
el clero, en cuanto a las contribuciones al Estado en el articulo 11
del proyecto de R. Navascués se establece que Vizcaya tendra
«como contribucién directa impuesta a la riqueza territorial,
pecuaria, urbana y capitales, y como equivalente del tabaco, papel
sellado y sal, cuya libre venta, y no uso, se conservardn, la cantidad
de dos millones setecientos mil reales cada ano»”. Mantenimiento
en igual situacion a estos tres ramos, P. Azcdrate en su proyecto no
la comprende en el pago de contribuciones directas o indirectas, ni
en los empréstitos forzosos votados por las Cortes, sino que esta-
blece, en su lugar un donativo por diez ahos y por via de encabeza-
miento que, fijado por avenencia entre el Gobierno y las provincias
(lo articula para las Vascongadas, como todo su proyecto) o por
unaley especial, seria el resultado de restar a la cuantia resultante de
lo que les deberia corresponder a las provincias Vascongadas de
haber estado implantado el sistema general de contribuciones
(incluidas las indirectas y rentas estancadas) y 6.000 reales por

75. Sefialando un 10% de la riqueza territorial y urbana, 1.181.610 reales -dis-
tancidndose de la valoracién la riqueza territorial, urbana y pecuaria establecida
por las instituciones forales que, para el primero de los ambitos, la graddan en
1848 en 3.256.952 reales, pero también de las globales establecidas por P. Madoz
(en su Diccionario geogrdfico-estadistico-histdrico..., 1845-1850) y C. Argiielles (en
su Diccionario de Hacienda..., 1834) que, respectivamente, la sitian en
252.480.676 realesy 66.859.483 reales, R. Navascués elabora la suya, a grandes ras-
gos, a partir de la actualizacién de los datos sobre diezmos de 1808-, otro 10% del
arbitrio de tabacos querecaudade la Diputacidn, 240.000 reales, el término medio
delo que por el papel sellado y la sal ha pagado la provincia de Logrofio en el
quinquenio 1845-1849, 654.390 reales y el equivalente de las quintas, 1.424.000
reales (237 hombres x 6.000 reales), R. Navascués sittia el total de contribuciones
en torno a los 3.500.000 reales. Deduciendo a esta cantidad 774.602 reales, sobran-
te efectivo del presupuesto provincial (no sabemos exactamente como ha obtenido
esta cantidad), R. Navascués establece la contribuciénanual positiva para Vizcaya,
fijada en 2.725.398 reales (Observaciones..., pp. 171-175 y 183-185).
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hombre de reduccién de cupos de quintas, lo que estaba percibién-
dose en las provincias por las alcabalas, ramo de fomento y gober-
nacién y por los demads efectos estancados, que no fueran la sal y el
tabaco, por el importe del culto y el clero y las carreteras generales
costeadas por las provincias, y por los suministros satisfechos,
admitiéndose por ellos una parte alicuota cada afio.

Para nuestros autores, con la reforma del régimen foral vizca-
ino (vascongado), mediante esos proyectos de arreglo, las ventajas
que se lograrian son manifiestas. En primer lugar, se pondriafinala
perturbacién latente que reina en Vizcaya y a la rivalidad que se
respira en las provincias de régimen comun por la discriminacién
que ocasionaba, fundamentalmente, el mantenimiento de las exen-
ciones fiscales. En segundo lugar, desapareceria el mosaico anacro-
nico de la organizacién administrativa foral y, sustituida por las
formas constitucionales modernas, correspondientes al siglo XIX,
la poblacion vizcaina adelantaria en libertades politicas y en garan-
tias personales. Por ultimo «se estableceria sobre su verdadera base
el poder central del Gobierno» en la provincia, ocupando los
gobernadores civiles la posiciéon que les corresponde’.

En definitiva, y con esto nos adentramos en la conclusiva cri-
tica de la critica al régimen foral, debemos indicar que ese era el
objetivo primordial buscado, que el paso como delegado del
Gobierno en las provincias Vascongadas no supusierauna degrada-
cién del cargo. Esta via fundamentalmente administrativista y terri-
blemente personalista, adolece, como es l6gico, de una visién criti-
ca, o mejor realista, del régimen politico-administrativo moderado,
que contraponen como modelo al foral. Es verdad que éste, el régi-
men foral, se puede calificar de ohgarqmco pero en esto nada se
distancia aquel, que es una de sus mds genuinas expresiones. La
diferencia estriba en que mientras en el régimen moderado el
gobernador, aparte de aglutinar toda la administracién provincial,
es el elemento articulador del equilibrio caciquil, en las provincias
Vascongadas ambos cometidos los asume una institucién secular
como es la Diputaciénforal, que, ademas, cuenta con algo de lo que
carece la organizacién administrativa provincial de régimen
comun, credibilidad, prestigio y arraigo social.

76. Exposicion..., pp. 17-19 y Examen..., pp. 50-51.






Dos cartas inéditas de C. Nocedal
a E Navarro Villoslada

sobre las elecciones de 1881

Carlos Mata Indurdin

Presento en este trabajo dos cartas de Cindido Nocedal a
Francisco Navarro Villoslada relativas a las elecciones de 1881!, que
aportan algunos datos sobre la situacién del partido carlista en ese
momento, cuando sus dirigentes reflexionaban sobre la convenien-
ciade volver a integrarse en la actividad politica nacional por medio
de la lucha electoral. La derrota por las armas en la guerra de 1872-
76 habia dejado al partido carlista al margen de la legalidad, pero la
actitud aperturista observada desde 1879 por el gobierno de Marti-
nez Campos respecto a los partidos politicos no legales brindé a
sus dirigentes la posibilidad de plantearse si debian acudir o no a
unos comicios que podrian otorgarles de nuevo una representacion
en el Congreso y en el Senado. Pero antes de comentar y transcribir
esos dos textos, me parece oportuno ofrecer una somera noticia
sobre las figuras de ambos politicos tradicionalistas, Navarro
Villoslada y Nocedal padre, y también sobre la relacion que les
unio en el desemperio de su actividad publica.

1. La relacion entre Nocedal y Navarro Villoslada hasta 1872

Francisco Navarro Villoslada (nacido y muerto en Viana,
Navarra, 1818-1895) es figura bastante conocida, mas como nove-
lista histérico, autor de Dosia Blanca de Navarra (1847), Do7ia
Urraca de Castilla (1849) y Amaya o los vascos en el siglo VIII
(1879), que como periodista o como politico. Sin embargo, convie-
ne no olvidar estas dos ultimas facetas de su actividad publica: se
dio a conocer en el periodismo a principios de los anos 40, a su lle-

1. Se conservan en el archivo de Navarro Villoslada, cedido por sus bisnietos, los
Sres. Sendin Pérez-Villamil, a la Biblioteca de Humanidades de la Universidad de
Navarra.
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gada a Madrid, y poco tiempo después, en 1846, dirigia simultinea-
mente cuatro publicaciones de las mas prestigiosas del momento: el
Semanario Pintoresco Espariol, El Siglo Pintoresco, El Espariol y su
Rewvista Literaria; otras publicaciones destacadas en que trabajé
fueron El Arpa del Creyente (la primera revista por él fundada), La
Espana (creada también por €l junto con el fuerista alavés Pedro de
Egana), El Padre Cobos (periddico satirico que combatié con criti-
cas mordaces los gabinetes de O’Donnell y Espartero durante el
Bienio Progresista) y, sobre todo, EI Pensamiento Espariol, periodi-
co en el que Navarro Villoslada trabajé infatigablemente durante
una docena de afios, desde su fundacién en 1860 hasta su marcha
del mismo en 1872, con colaboraciones casi diarias, y del que llega-
riaaser, desde 1865, director y propietario unico.

Como politico, conocid una progresiva evolucion que estuvo
supeditada siempre, en ultimo término, a la defensa de la unidad
catolica de Espafia y de los intereses de la Iglesia catdlica, aspectos
que constituyen el pilar fundamental de su pensamiento. Asi, tras
unos timidos tanteos juveniles que le acercaron al liberalismo (por
razones puramente afectivas: su familia era isabelina; ademds, en
1835 los carlistas mataron en una emboscada a su tio Nazario),
muy pronto sus inquietudes —y la propia marcha de la situacién
nacional-le llevan a figurar junto a los hombres del partido mode-
rado, para pasar luego a ser uno de los miembros mds significados
del denominado «neocatolicismo»? y, més tarde, tras el triunfo de la
revolucion septembrina de 1868, ponerse a las 6rdenes de don Car-
los de Borbén y Austria-Este (Carlos VII). Navarro Villoslada fue
elegido diputado en tres ocasiones, siempre por Navarra (distrito
de Estella, en 1857, y de Pamplona, en 1865 y 1867) y senador por
Barcelona en 1871; ademas, ejercid el cargo de secretario personal
del pretendiente carlista desde septiembre de 1869 a enero de 1870
(tuvo que abandonarlo tan prematuramente por un accidente sufri-
do en Viena que le mantuvo inmovilizado varios meses en el palacio
de los Duques de Médena). Destacado defensor de las ideas tradi-
cionalistas, adalid de la Iglesia y del Papa Pio IX y publicista del
carlismo (con su folleto La Espana y Carlos VII y su famosisimo
articulo «El hombre que se necesita»), las facetas del de Viana como
periodista y como politico son muchas veces dificiles de separar’.

2. Puede consultarse el trabajo de M.? Begofia Urigtien, Origenes y evolucion de
la derecha espatiola: el neocatolicismo, Madrid, CSIC, 1986.

3. Una revisién completa de su figura y de su produccién literaria puede verse
ahora en Carlos Mata Induréin, Francisco Navarro Villoslada (1818-1895) y sus
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Cindido Nocedal (La Coruiia, 1821-Madrid, 1885), abogado,
desempeno alo largo de su carrera publica diversos cargos: promo-
tor fiscal de los Juzgados de Madrid, director de La Gaceta, secre-
tario de la mesa del Congreso, fiscal e individuo del Consejo Real,
subsecretario de Gracia y Justicia... Fue también varias veces dipu-
tado, jefe de la minoria neocatélica y posteriormente de la carlista
en el Congreso. En octubre de 1856, al formarse el gabinete Narva-
ez, ocupo la cartera de Gobernacion. Aligual que los demds neoca-
tolicos (Aparisi y Guijarro, Tejado, el Conde de Canga-Argiielles,
etc.), pasé en 1868 al carlismo. Contrario, como Navarro Villosla-
da, al alzamiento en armas de los partidarios de don Carlos, dimitid
inicialmente de sus cargos en la Comunién Catélico-Monarquica,
pero al poco tiempo volvié a aceptarlos y desempend la jefatura
politica del carlismo hasta su muerte, ocurrida en 1885.

La relacién entre Navarro Villoslada y Cindido Nocedal se
remonta cuando menos a los afios del Bienio Progresista (1854-56),
cuando coincidieron en el entorno del mencionado periédico sati-
rico El Padre Cobos. El vianés era uno de los redactores, junto a
José Selgas y Carrasco, Adelardo Lopez de Ayala, Eduardo Gonza-
lez Pedroso, Esteban Garrido y Ceferino Sudrez Bravo: éstos escri-
bian sus articulos de forma colectiva y los publicaban sin firma para
evitar persecuciones y represalias, mientras que Nocedal (que no
formaba parte de la plantilla de redaccién) acept6 en cambio figurar
como responsable de la revista y, llegado el caso, defender en los
tribunales a sus compaiieros de empresa. El Padre Cobos, con sus
continuas burlas y sitiras contra la politica liberal y sus represen-
tantes —por ejemplo, se hizo proverbial el éxito de su seccion de
«Indirectas»—, contribuyé poderosamente al desprestigio del
gobierno progresista y, en consecuencia, fue uno de los factores que
forzaron su abandono del poder*.

En ese momento, Narviez coloca a Nocedal como Ministro
de Gobernacién y Navarro Villoslada ingresa en el funcionariado
como oficial de los segundos y, posteriormente, de los primeros (ya
en 1853 habia sido oficial de los terceros en ese mismo Ministerio
de la Gobernacién al ocuparse de su cartera Pedro de Egaia).

novelas histéricas, Pamplona, Gobierno de Navarra, 1995, libro publicado con
ocasién del Centenario de su fallecimiento.

4. Asilo indicaba Nocedal a Navarro Villoslada en una carta de 29 de julio de
1856: «El Padre [Cobos] ha adquirido una gloria inmensa y ha tenido una parte
muy grande en el triunfo que se acaba de conseguir [la caida de Espartero]; para ser
digno de sus antecedentes y de su reputacién, debe morir a tiempo y con lisura.»
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Navarro Villoslada es ya figura destacada de los denominados
—contra su voluntad, y con caricter despectivo— «neocatélicos» (o
simplemente neos), cuya cabeza visible es don Candido.

A finales de 1859, el de Viana funda con Gabino Tejado y José
Alonso Ibdnez, Marqués de Santa Cruz de Inguanzo, el periédico
El Pensamaiento Espariol, que llegaria a ser el mds importante, junto
a La Esperanzay La Regeneracion, de toda la prensa neocatdlica.
Las relaciones entre ambos politicos, Villoslada y Nocedal, eran
cordiales en ese momento: coincidian ideolégicamente y colabora-
ban en distintos proyectos. Asi,cuando el 9 y el 10 de junio de 1864
el gallego defienda en el Congreso su ley de imprenta, Navarro
Villoslada comentard desde las columnas de E/ Pensamiento Espa-
70l que en esos discursos se encerraban los cimientos de la auténti-
ca politica cristiana.

Sin embargo, pese a la afinidad que les une, su amistad se dete-
riora muy considerablemente desde 1867, fecha en que se produce
una acre discusion entre ambos a propésito, precisamente, de ese
mismo periddico: Nocedal, como jefe del grupo neocatélico, que-
ria disponer de una publicacién que fuera el portavoz de la minoria
parlamentaria por él presidida en el Congreso, y se dirige a Nava-
rro Villoslada, ya director y propietario de E/ Pensamiento Espa-
71ol, para que sea su periddico el que desempeiiase esa funcién. Pero
el politico navarro se opone porque, tanto en el prospecto que
anunciaba la aparicién de E/ Pensamiento como reiteradas veces en
las pdginas del periddico, se habian hecho las mds vehementes pro-
testas de independencia: su diario —venia a decir— solamente defien-
de ideas y principios, solamente repite las consignas que le llegan
desde la Santa Sede (los contenidos de las enciclicas y otros docu-
mentos pontificios), pero no las de un hombre o un partido concre-
tos. Se cruzan varias cartas, pero Navarro Villoslada no muestra
atisbos de ceder, y ante tan tenaz negativa Nocedal se ve obligado a
fundar un periédico distinto para exponer a la nacién sus ideas. Ese
periddico fue La Constancia, que tuvo una efimera vida entre el 16
de octubre de 1867 y el 28 de septiembre de 1868. Esta polémica,
ademds de marcar el punto inicial de ruptura entre ambos politicos,
revela claramente la distinta concepcién que uno y otro tenian acer-
ca de la misién de la prensa: Villoslada opinaba que habia de ser
meramente informativa y, en todo caso, orientadora de la opinién
publica, en tanto que su compaiero la concebia mds bien como un
instrumento politico.

Después del destronamiento de Isabel II en 1868 y el paso «en
bloque» de los «neocatdlicos» al carlismo, las diferencias entre
ambos publicistas continuaron profundizandose. La polémica mds
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grave, que llevaria a Navarro Villoslada a abandonar la direccién de
El Pensamiento Espanol, se produjo entre finales de 1871 y los pri-
meros meses de 1872. Por una Real Orden de 4 de diciembre de
1871, Nocedal pasaba a ser el presidente de la junta de directores de
los periédicos carlistas. Villoslada se opone enérgicamente no solo
a que Nocedal ocupe ese cargo de director unico, sino a la mera
existencia de ese cargo que supone la uniformizacién de toda la
prensa tradicionalista, que habria de marchar desde entonces al uni-
sono, sin posibilidad de matices aun dentro de la misma ortodoxia
ideolégica que todos defendian. Navarro Villoslada eleva a don
Carlos distintas notas de protesta: el 3 de enero de 1872 firma una
carta en la que manifiesta que es necesario un «retraimiento absolu-
to» de la politica hasta que pase la influencia funesta que ha supues-
to para el partido carlista la persona de Nocedal; el 19 de febrero de
1872, él y Canga-Arguelles envian un cable telegrafico al Duque de
Madrid pidiendo explicaciones de por qué EI Pensamiento Espariol
y La Regeneracion —periddicos dirigidos, respectivamente, por
ellos dos—no habian recibido una felicitacién mandada a todos los
periddicos de la Comunidn; el 23 de febrero, los dos, junto con
Tejado y Aparisi y Guijarro, le elevan una exposicion explicando su
animadversion contra Nocedal y contra Emilio de Arjona, secreta-
rio del pretendiente. Navarro Villoslada ha solicitado ademais la
revocacion de la Real Orden con el nombramiento de Nocedal
como director unico de la prensa carlista, y mientras no recibe res-
puesta, se niega a acudir a las diversas reuniones que se celebraban
en su casa, si bien acepta insertar en E/ Pensamiento Esparnol todos
los textos y noticias que aquél le hace llegar. Finalmente, al recibir
una contestacién negativa a su solicitud, opta por abandonar la
direccion del periddico, tras explicar a los lectores los motivos de
su marcha en el articulo «<Una promesa cumplida», publicado el 15
de marzo’.

2. Los documentos relativos a las elecciones de 1881

En ese momento, marzo de 1872, Navarro Villoslada renun-
cia a sus cargos dentro del carlismo y se retira de la vida politica.
Inmediatamente después, en el mes de abril, estalla la segunda gue-

5. Fue sustituido en la direccién por Luis Echeverria. En el archivo de Navarro
Villoslada antes mencionado se conserva la correspondencia relativa a esta polémi-
ca (cartas que le dirige Nocedal entre el 21 de diciembre de 1871 y el 25 de febrero
de 1872 y borradores de respuesta a las mismas).
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rra carlista; una vez acabada, el carlismo, derrotado por la fuerza de
las armas, tratara de reorganizarse politicamente: desde 1879, gra-
cias a la actitud mas permisiva del gobierno de Martinez Campos,
surge la posibilidad de entrar de nuevo en el orden constitucional
legal y de volver a figurar, siquiera timidamente, en el panorama de
la politica nacional. Asi, el 8 de abril de 1879 se celebra una junta en
la redaccién de La Fe para preparar su participacion en las eleccio-
nes de ese ano. Navarro Villoslada, que se opuso a la intervencién
enlas elecciones en tiempo de don Amadeo I, es ahora partidario de
la lucha parlamentaria. El 25 de mayo de ese afo le escribe don
Carlos en persona solicitando expresamente su colaboracién en la
reorganizacion del partido; pero desenganado de las infructuosas
batallas politicas y periodisticas anteriores —que no le trajeron mas
que amarguras y sufrimientos—, se niega a volver a la vida publica,
seguin consta en el borrador de respuesta conservado, de 30 de
junio. Villoslada se excusa, como hard en otras ocasiones, amparan-
dose en su «delicadisimo estado de salud». Y es cierto que estuvo
siempre delicado, pero cabe sospechar que en este caso los acha-
ques de la enfermedad no son mis que un pretexto que encubre en
su respuesta su estado de animo de completa desilusion respecto a
las circunstancias de su actuacién politica.

La solicitud de colaboracién se vuelve a repetir en 1881, esta
vez a través de Nocedal (asi llegamos a los documentos que ahora
nos ocupan). El gobierno del liberal-conservador Canovas, que
habia sustituido en la presidencia a Martinez Campos en diciembre
de 1879, dimitié en febrero de 1881, formandose entonces el primer
gabinete del liberal-fusionista Sagasta, circunstancia que inaugurara
el turnismo que caracterizard desde entonces la vida politica de la
Restauracion borbonica. Las elecciones generales a diputados se
anuncian para el dia 20 de agosto de 1881 (Sagasta suspenderd las
sesiones de las Cortes el 25 de junio), y los carlistas se plantean de
nuevo la conveniencia de presentar candidatos y de que sus partida-
rios acudan a las urnas.

Consultado su parecer por don Carlos, Nocedal decide dejar-
se aconsejar por otros personajes del partido o cercanos a él, y no
duda en solicitar a su vez la opinién de Navarro Villoslada. Le
escribe el 29 de marzo de 1881 pidiéndole que acuda a una reunién,
de pocas personas, que se celebrard al dia siguiente en su casa.
Villoslada no asiste a esa reunién, pero brinda sus consejos contes-
tando inmediatamente a la consulta, y Nocedal le vuelve a escribir
el dia 30 contindole algunos detalles de la reunién: sefiala que en la
junta se decidi6 apoyar a los republicanos en aquellos lugares don-
de no podian aspirar a ganar ellos, si bien esta actitud debia presen-
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tarse como tomada a titulo personal, no como una indicacién de
partido. En esta segunda misiva vierte ademas algunas opiniones
interesantes sobre Alfonso XII, que no puede ser rey catdlico, y
alude a la desorganizacién del partido, que persiste todavia cinco
afios después de la derrota militar®.

En fin, antes de ofrecer el texto de ambas cartas, cabe recordar
que, mas tarde, al morir Candido Nocedal en julio de 1885, Nava-
rro Villoslada acept6 ocupar temporalmente la jefatura del partido
carlista y actuar entonces como representante en Espafia del Duque
de Madrid. Pero los ataques dirigidos contra su persona (entre ellos
los de Ramén Nocedal desde El Siglo Futuro) le llevaron a Navarro
Villoslada a pedir la renuncia el 19 de abril 1886, que le fue aceptada
el dia 25. Entonces abandoné definitivamente la vida publica, reti-
randose los tltimos afios de su vida a su ciudad natal de Viana, don-
de moririaen 1895.

[Cartade Nocedal a Navarro Villoslada, 29-111-1881]

Excmo. Sr. D. Francisco Navarro Villoslada

Mi querido amigo: pideme el Rey un consejo sobre elecciones de diputa-
dos a Cortes y senadores. Para darle con el mayor posible acierto, deseo
asesorarme con personas de recto juicio, buena conciencia y experiencia.
Al volver los ojos a mi alrededor, no hallo persona mds digna que V. de
ilustrarme con sus consejos. ;Serd V. tan amable que tenga la bondad de
concurriv a esta su casa manana, miércoles, a las tres y media de la tarde?
Serd de pocos la reunion; pero se encontrard V. con antignos y probados
amigos, entre los cuales ninguno que le estime a V. mds que su antigno y
afmo.

C. Nocedal

Manrtes, 29 marzo 1881

[Carta de Nocedal a Navarro Villoslada, 30-111-1881]

Excmo. Sv. D. Francisco Navarro Villoslada

Mi querido amigo: quedo muy agradecido ala benevolencia con que ha
contestado V. a mi carta, daindome su opinion sobre los importantes pun-
tos sometidos a consulta.

Tampoco yo soy aficionado a juntas politicas: en ellas, en lugar de asistir el
Espiritu Santo, suele meter la pata el Diablo. Aun por eso celebro tan

6. Finalmente, los tradicionalistas obtuvieron un pobre resultado, con tan solo
dos actas (una en Vizcaya y otra en Alava); de hecho, el carlismo histérico se vio
electoralmente perjudicado por la concurrencia de un grupo afin, la Unién Catéli-
ca de Alejandro Pidal y Mon, que consiguid sacar tres diputados. Cfr. para estos
comicios de 1881 Miguel Martinez Cuadrado, Elecciones y partidos politicos de
Espania (1868-1931), Madrid, Taurus, 1969, vol. I, 259-78.
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pocas que ésta ha sido la primera y de muy escasa gente: probablemente
serd la #ltima, aungue no ha dado malos resultados.
Entodo lo demds de su carta de V. estamos de acnerdo: hacia V. bien en
presumirlo.
Hay una sola diferencia entre su parecer de V. y el mio, y se lo expondré a
V. con franqueza, invitandole a que, como cumple entre amigos que se
estiman, procure COnvVencerme si insiste en pensar que me equivoco.
Donde los tradicionalistas no puedan luchar con probabilidad de triunfo,
lo cual serd solamente posible, a lo sumo, en media docena de distritos,
deben acudir los electores, no como obedeciendo a consigna, sino indivi-
dualmente y a manera de propio [sic] motu, a ayudar con sus votos a los
republicanos.
Antes de la llamada restauracion, opiné que la mayor desgracia seria la
venida de d. Alfonso; abora creo que contra éste no sabemos conspirar,
pero que sabemos hacer a su alvededor el vacio, sin permitir gue haya en
el parlamento una extrema derecha de la cual pueda sacar cualguier dia
un ministerio con sobrenombre de catolico; que, sin hacer nada provecho-
50, ni menos definitivo, enganaria a muchas gentes, de aquellas que se
precaven de caer en pozos descubiertos, pero que caen en los que estdn
cubiertos de ramaje inseguro vy flores contrahechas.
Sid. Alfonso pudiera ser Rey catdlico, menos malo; pero es imposible, por
ley fatal de su destino; he agui mi opinion en este punto.
Por lo demads, la batalla campal es iniitil y, ademas, imposible; la organi-
zacion ha dejado de existir, por ahora, a consecuencia de la guerra y de
sus naturales consecuencias.
Siempre de V. afmo. su antigno amigo

C. Nocedal

Miércoles, 30 marzo 1881

En la reunion prevalecio, o mds bien fue unanime, miidea de votar con-
tra los afines, prefiriendo a los republicanos, a pesar de que yo nada dije,
siendo el #ltimo que hablé. Sostuviéronla con gran calor, sobre todo, d.
Gaspar Labandero y M. Tamayo.



Biografias de los parlamentarios
por Navarra (1869-1889)

César Layana Ilunddin

En los altimos anos se ha registrado en el panorama historio-
grafico del Estado espanol una auténtica eclosién de repertorios
biogrificos sobre las élites politicas del siglo XIX, que pretenden
dar a conocer a los protagonistas de la revolucién liberal, no sélo en
la esfera de la politica nacional, sino también en los ambitos regio-
nal y provincial'. Los parlamentarios a Cortes, tanto diputados
como senadores, han sido sujetos privilegiados de esa nueva preo-
cupacion.

Esta nueva linea de investigacion aparecia como resultado de
las limitaciones que revelaban las interpretaciones cldsicas sobre la
representacion politica y el caciquismo, referido éste ultimo casi
exclusivamente a la Restauracion. El interés por conocer los meca-
nismos que permitieron a una reducida élite politica, social y eco-
némica controlar la maquinaria del Estado, y la forma en que
actuaban los mismos en el nivel local o comarcal provoco resulta-
dos que cuestionaron la visién de arriba abajo que tanto la interpre-
tacién econémica como la politica del caciquismo habian manteni-
do® Aparecia la necesidad de entender mejor desde el dmbito local

1. Algunos de estos estudios se encuentran todavia en curso y forman parte de
proyectos de investigacién. Entre los que se refieren a instituciones del Estado,
pueden apuntarse trabajos como los de AGIRREAZKUENAGA, Joseba, sobre la cons-
truccién burocratica del Estado Liberal Espafiol; de URQUIJO, José Ramén, sobre
los ministros del XIX; o la tesis doctoral de ANADON, Juana: Constitucion y fun-
ciones del Senado en el reinado de Alfonso XII. En cuanto a trabajos de cardcter
regional, cabe destacar la obra de AGIRREAZKUENAGA, Joseba y otros: Diccionario
biogrifico de los parlamentarios de Vasconia (1808-1876 ), Vitoria-Gasteiz, Parla-
mento Vasco, 1993; BURDIEL, Isabel y ROMEO, M? Cruz: Andlisis prosopogrifico y
Revolucion liberal. Los parlamentarios valencianos, 1834-1854; y CARASA SOTO,
Pedro (coord.): Diccionario Biogrifico de Parlamentarios castellanos y leoneses,
1876-1923, cn el marco de un proyecto de investigacidn sobre las élites castellanas
de la Restauracién de cardcter mas amplio.

2. Las limitaciones de estos estudios han sido reconocidas tanto por quienes
compartian alguna de estas interpretaciones (TUSELL, Javier: El sufragio univer-



300 César Layana Ilundain

el funcionamiento real del sistema, en una sociedad que no aparecia
tan desmovilizada como se habia pretendido y que también gestio-
naba sus intereses a través de sus representantes. Entre los nuevos
retos que la vision de abajo arriba planteaba estaba el de la caracte-
rizacién de aquel colectivo desde la preocupacion por el sujeto, por
los rasgos sociales, politicos y econémicos que definieron a cada
uno de ellos, buscando los elementos que daban homogeneidad al
grupo, pero apreciando las diferencias que se revelaban dentro del
mismo. Este era el primer paso para entender los intereses que
encarnaba aquella élite politica y qué representaban exactamente en
las instituciones’.

El presente articulo tiene como objeto presentar las biografias
de los parlamentarios electos* en Navarra entre 1869 y 1889. Entre
estas dos fechas se extienden dos periodos poco conocidos de la
historia contemporinea de esta provincia: el Sexenio revoluciona-
rioy, ya en la Restauracion, la etapa del sufragio censitario®. Del
primer periodo se conoce mejor la historia del levantamiento car-
lista y la posterior guerra civil que la labor politica desarrollada por
el nuevo poder revolucionario. Parece 16gico este enfoque desde el
punto de vista de la historiografia tradicionalista. Sin embargo, la
historiografia liberal no ha prestado atencién a los esfuerzos del
liberalismo navarro por llevar adelante los planteamientos revolu-
cionarios en una tierra en que resultaban minoritarios. Esta situa-
cién afectd también al conocimiento que nos ha sido legado de los
parlamentarios navarros de este periodo. Si las biografias de los

sal, Madrid, Marcial Pons, 1991; GARRIDO MARTIN, Aurora: “Sociologia electo-
ral de la Restauracién: los estudios sobre caciquismo”, en RUEDA HERNANZ,
German, Doce Estudios de Historia Contemporanea, Santander, Universidad de
Cantabria, 1991, pp. 169-182), como por otros autores criticos con las interpreta-
ciones tradicionales (ROMERO SALVADOR, Carmelo: Soria, 1860-1936 (Aspectos
demogrificos, socioecondmicos, culturales y politicos), Soria, Diputacién, 1981;
Frias CORREDOR, Carmen: Liberalismo y republicanismo en el Alto Aragon. Pro-
cesos electorales y comportamientos politicos, 1875-1898, Huesca, Ayuntamiento,
1992; CRUZ ARTACHO, Salvador: Caciques y campesinos: poder politicos, moder-
nizacion agraria y conflictividad rural en Granada, 1890-1923, Madrid, Ed.
Libertarias, 1994).

3. Una reflexién reciente sobre los planteamientos que reivindican la recupera-
cién del sujeto en Historia Contempordnea, n® 13-14, 1996.

4. No se tomaran en cuenta, por lo tanto, los senadores no electivos, ya sean por
derecho propio o vitalicios

5. Haciendo la salvedad de que las elecciones generales de 1876 se celebraron
bajo sufragio universal, con la clatisula “por esta vez”, que anunciaba la revisién de
lalegislacién electoral en sentido restrictivo.
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diputados carlistas nos son bien conocidas en lineas generales, gra-
cias tanto a la profusa bibliografia tradicionalista como a los reper-
torios biogrificos sobre los parlamentarios de las Cortes Constitu-
yentes de 1869 (en que todos los representantes navarros fueron
carlistas), las de los diputados de cardcter “liberal” (en sentido
amplio del término, englobando también a los republicanos) son,
salvo excepciones, priacticamente desconocidas. Tan sélo las del
sagastino Eduardo Alonso Colmenares, que fue ministro en tres
ocasiones, y los republicanos Serafin Olave e incluso Agustin Sardd
son conocidas con cierto detalle. Diputados hay de los que no se
conocia dato alguno. Este trabajo pretende aportar algunas luces al
respecto.

En el segundo de los periodos, el del sufragio censitario, se
produjo el asentamiento, desarrollo y legitimacion del nuevo régi-
men restaurado. En un territorio en que se entendia que el levanta-
miento carlista era mayoritariamente respaldado y que, por tanto,
apoyaba a una formacién politica que quedaba al margen del nuevo
sistema, resulta de interés conocer cémo se desarroll6 ese proceso y
quiénes fueron sus protagonistas. Tampoco es demasiado amplio el
conocimiento que se tiene sobre la élite politica que representé a
Navarra en las Cortes durante esta etapa. En diversas fuentes se han
recogido las biografias de algunos de ellos, los mas destacados,
como el conde de Ezpeleta o el marqués de Vadillo, pero la mayoria
de ellos son poco conocidos, incluso algunos que representaron a
distritos navarros en varias ocasiones.

La existencia de la obra anteriormente comentada de Agirre-
azkuenaga y su equipo abarca parte del periodo objeto de este arti-
culo, los parlamentarios correspondientes a las elecciones celebra-
das entre 1869 y 1876. Cabe preguntarse, por tanto, qué novedades
se aportan que justifiquen el hecho de volver a ocuparse de esos
representantes en Cortes. A este respecto cabe apuntar que en este
trabajo se utilizan fuentes de caricter especificamente provincial
que no fueron utilizadas en el Diccionario de parlamentarios de
Vasconia, y que, en el caso de buen numero de diputados y senado-
res, han permitido trazar un perfil biogrifico que permanecia igno-
rado. Entre estas fuentes pueden destacarse los fondos del Archivo
de Protocolos Notariales (APN); la correspondencia de estos
representantes con los diputados provinciales, y otro tipo de infor-
macién heterogénea (listas de mayores contribuyentes, censos elec-
torales y de poblacidn, expedientes de trabajadores de la Diputa-
cién, etc.), conservada en el Archivo General de Navarra (AGN) y
en el Archivo Administrativo del Gobierno de Navarra (AAGN);

la prensa local y la bibliografia navarra. Toda esta informacién ha
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posibilitado sacar del anonimato en que permanecian a no pocos
diputados y senadores, y completar los rasgos de otros.

Por ultimo, cabe sefialar que este trabajo forma parte de mi
tesis doctoral Comportamientos politicos en Navarra durante la
Restauracion: Las elecciones generales entre 1876 y 1890, y que por
lo novedoso e inédito, y por el interés que pueden tener para el
investigador muchos de los datos que en él se presentan he decidido
publicar independientemente. Asimismo se inscribe dentro de la
linea de investigacién emprendida por el profesor Angel Garcia-
Sanz Marcotegui, en torno a las biografias colectivas de las élites
politicas de Navarra del siglo XIX y principios del XX, y que ya se
ha concretado en trabajos como Republicanos navarros, Caciquesy
politicos forales, el Diccionario de los Diputados Forales de Navarra
(1840-1931), y que tendra su continuidad en el proyecto de investi-
gacion en marcha. Los liberales navarros: Una aproximacion proso-
pogrdfica (1869-1931), financiado por el Gobierno de Navarra.

ALONSO COLMENARES, Eduardo
Corella, 13-X-1820 / Madrid, 31-111-1888

Enalgunas fuentes el ano de nacimiento se situa erroneamen-
te en 1822 6 1823. Era el tercer hijo del matrimonio formado por el
ex-ministro de Justicia José Alonso y Ruiz de Conejares y de Juana
Ciriaca de Colmenares. Casé con M* Ignacia Morales de Setién y
Ramirez de Arellano, natural de Alfaro, y cuya familia tenia intere-
ses en La Rioja. Su primogénito, José Alonso y Morales de Setién,
fue diputado por Arnedo en 1881, y candidato del partido liberal-
fusionista en las elecciones de 1886 por el distrito de Tudela, en las
que fue derrotado por el conde de Heredia-Spinola. A causa de su
matrimonio con Pascuala Regoyos, hermana del pintor Dario
Regoyos, fue desheredado. Su hija Eladia contrajo matrimonio con
el liberal navarro y varias veces parlamentario Luis Diez de Ulzu-
rrun 'y Lépez de Cerain, marqués de San Miguel de Aguayo, cuyo
hijo Eduardo (1869-1935), nieto de Alonso Colmenares, fue dipu-
tado a Cortes por Tudela. Otras hijas de Alonso Colmenares fue-
ron Angeles, Elvira y M*de la Concepcion.

Estudié Derecho en Zaragoza y Madrid, donde se licencié en
Jurisprudencia en 1844. Ejercié como abogado en Tudela, Madrid y
Pamplona hasta 1850. Sigui6 la carrera judicial en varios puntos
(entre ellos Tafalla, 1851, y Calahorra, 1854). Fue Fiscal de las
Audiencias de Burgos (1854), Sevilla (1855), Barcelona (1856), Gra-
nada (1858) y La Habana (1859), desde donde se le nombr6 Regen-
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te de la Audiencia de Santo Domingo (1861) y posteriormente de
Cuba (1863). En 1882 consiguid el cargo de presidente del Tribunal
Supremo. Escribié varias obras de Derecho y Legislacion.

Su carrera politica fue fulgurante. Present6 su candidatura
por el distrito de Tudela en los comicios de 1871, siendo elegido
diputado a Cortes. Fue nombrado ministro de Gracia y Justicia en
1871 en el gobierno de Malcampo y 1874, ya con Sagasta, y de
Fomento también en 1874, con el gobierno del general Zabala. Ya
durante la Restauracion, fue senador por Puerto Rico en 1876 (aun-
que no llegé a jurar su cargo), y senador vitalicio desde el 10-IV-

1877.

Entre las condecoraciones que obtuvo se encuentran la Gran
Cruz de Isabel la Catélica por sus servicios en Ultramar, la Gran
Cruz de San Olaf de Suecia y la Encomienda de numero de Carlos

III.
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ALZUGARAY ASCOVEREZA, Gregorio
Pamplona, 24-X11-1818 / Madrid, 4-VI-1877

Era hijo de Lorenzo Alzugaray Zabalegui, natural de Pam-
plona y de M® Bautista Ascovereza Goiii, natural de Ciga (Baztan).
Contrajo matrimonio en San Sebastian el 17-XII-1856 con Casimi-
ra Vega y Rodriguez, natural de Herencia (Ciudad Real), hija de
Joaquin Vega y Antonia Rodriguez. Esta, tras el fallecimiento de
Alzugaray, casé en segundas nupcias con José Gonzilez de Vega,
vecino de Madrid y con domicilio en el Paseo de Recoletos, 11.
Este segundo matrimonio le supuso problemas con la herencia de
su primer marido. Casimira Vega era sobrina y heredera de Tomasa
Goémez Morején que participd en importantes negocios con Alzu-
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garay, y que posteriormente pasaron completamente a manos de
éste por la herencia de su esposa.

Del matrimonio de Gregorio Alzugaray y Casimira Vega
nacieron siete hijos: Emilio (24-1X-1857), Luis (3-1X-1859), Maria
(10-1-1861), José (4-1V-1865), Félix (18-V-1870), Blanca (28-XI-
1871) y Alfredo (15-1V-1876). Su hermana Celedonia Alzugaray
estaba casada con Benito Ribed, de cuyo matrimonio nacié el dipu-
tado a Cortes por Pamplona de 1876 Pedro Ribed. Por su parte, su
hermano Celestino Alzugaray (nacido en 1828), residente en Bar-
celona (Paseo de Gracia 12, 3°) y casado con Polonia Vergara y
Martinez, hija de Eduardo Vergara.

Gregorio Alzugaray se encuentra entre los compradores de
bienes desamortizados de Navarra. Aparece con vecindad en Lesa-
ca, y rematd bienes por valor de 359.300 reales (fue el 40° mdximo
comprador). Aparece en las listas de maximos contribuyentes de
1860 y de 1876. En esta ultima fecha figura en el puesto n®38. En la
sociedad harinera “Viuda de Alzugaray”, ubicada entre las calles
San Lorenzo y Santo Andia, participaba al 50% con Tomasa
Goémez Morejon, tia de su esposa. Esa participacion estaba valora-
da en 70.249°52 ptas. Ademds contaba con un molino harinero en
Villava, con un terreno, una finca urbana, un casal y una huerta,
valorados globalmente en 33.780 ptas. Ademds aportaba otro capi-
tal de 105.428 ptas, por lo que su aportacion total al matrimonio se
estimo en 209.457°52 ptas.

El matrimonio con Casimira Vega también benefici6 econé-
micamente a Alzugaray. En 1871 vendi6 a Tomasa Gémez y More-
j6n una casa en la calle Valencia, 38 por un valor de 300.000 ptas,
quien posteriormente la doné a su sobrina, por lo que volvié nue-
vamente a manos de los Alzugaray. En esa casa se ubicaron las
dependencias del Gobierno civil en 1878, siendo Serafin Larrainzar
gobernador. El inventario de bienes de esta casa, entre muebles y
alhajas, se valord en 36.763°50 ptas. Tomasa Gémez también leg6 a
Casimira Vega un palacio en Hernani, cuyos muebles y alhajas se
valoraban en 33.215°50 ptas. El inventario de la casa que posefan en
Madrid estaba valorado en 27.724 ptas. Por tltimo, Casimira Vega
recibié de su tia Tomasa una gran finca en Cuba parala elaboracion
de azucar.

Fue elegido senador por Navarra en las elecciones de enero de
1876 en la candidatura conservadora, unica que se presento.

En 1841 recibié la condecoraciéon de la Milicia Nacional
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AREVALO ESCUDERO, Justo
(Conde de Rodezno)

Puente la Reina, 9-VIII-1819 / Villafranca, 9-XI-1908

Era hijo del matrimonio formado por Javier Arévalo Caste-
jon, natural de Villafranca, y Juana Escudero Arévalo, de Corella,
que eran primos entre si. Juana Escudero era hermana de Isidoro
Escudero, padre de Cayo Escudero y Marichalar, al que nos referi-
remos mas adelante. Estos dos politicos navarros eran, por lo tanto,
primos carnales. Sus abuelos paternos eran Joaquin Arévalo, de
Villafranca, y Josefa M* Castején y Sarria, de Logrofio. Los mater-
nos eran Miguel Escudero y Ramirez de Arellano, de Corella,
diputado navarro, y Casilda Arévalo, de Villafranca, y hermana del
abuelo paterno Joaquin. Justo Arévalo estaba casado con M* de los
Angeles Fernindez de Navarrete y Jiménez Navarro, condesa de
Rodezno y de Valdellano, Sefiora de Rodezno y de Bobadilla del
Rio Tobia, que falleci6 en Navarrete el 3-VII-1856.

Tras el fallecimiento de su esposa el 3-VIII-1856, el titulo de
Conde de Rodezno pasé asu hijo José Maria Arévalo Ferndndez de
Navarrete, que falleci6 el 20-V-1875, a los 19 afios. Desde entonces,
Justo Arévalo ostentd el titulo de conde viudo de Rodezno. Su otra
hija, M* Dolores, cas6é con Tomds Dominguez Romera, natural de
Carmona (Sevilla), fundador de la Juventud Catdlica de Sevilla,
secretario general del primer circulo carlista de Madrid en 1887,
presidente de la Junta Regional Jaimista de Castilla la Nueva y
Extremadura, candidato carlista por Santo Domingo de la Calzada
frente a Amos Salvador, y varias veces diputado a Cortes por Aoiz
(en 1905, 1907 y 1910). De este matrimonio nacieron Tomas, Javier
y José M* Tomas Dominguez Arévalo también fue politico carlista
y represent6 a Navarra en el Congreso en las tltimas legislaturas de
la Restauracion y en la IT Republica.
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Tenia propiedades en Navarra y en Logrono. En 1876 figura-
ba en la lista de mayores contribuyentes en el puesto n® 44. En 1899
era el mdximo propietario de Villafranca, con un capital imponible
de 5.089 ptas que le suponia una cuota de contribucién de 1.474°92
ptas. De sus 339°23 has de que disponia en la localidad, destacan
105’60 de regadio. También disponia de casas en San Fernando y
Cadiz.

Represent6 como diputado a Cortes al distrito de Logrofio en
las legislaturas de 1851 a 1853 y la de 1854 en las filas del partido
moderado. Mis tarde, fue elegido en 1863 por el distrito de Tudela.
En algunas ocasiones su nombre es confundido con el de su hijo.
En 1876, 1877, 1879, 1884, 1885 y 1891 fue elegido senador por
Navarra en las filas del partido liberal-conservador. Sin embargo, la
eleccion de 1884 fue anulada y se ordend que fuera repetida. En esa
ocasion perdid su escafio de senador en favor del candidato liberal
Luis Diez de Ulzurrun. Si obtuvo el escaio de senador en la elec-
ci6n parcial de octubre de 1885 convocada tras la muerte del conde
de Ezpeleta. En la eleccion de senadores de 1886 presento su candi-
datura, con Fructuoso de Miguel y Rafael Gaztelu, apoyada por la
Diputacion, pero resulté derrotada por la ministerial.
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ASTIZ BARAIBAR, Juan Miguel
Arruitz (Larraun), 31-XI1-1843 / Pamplona, 24-1-1931

Era hijo de Miguel Joaquin Astiz Azanza, natural de Aldatz
(Larraun) y Francisca Baraibar Urdéniz, de Larumbe (Iza). Con-
trajo matrimonio el 13-VIII-1877 con Angela Lépez de Goicoe-
chea Jauregui (nacida en 1853), natural de Pamplona e hija de Fer-
min Lépez de Goicoechea, concejal del ayuntamiento de Pamplo-
na, nombrado por el gobernador civil el 8-1-1874 tras el golpe de
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Pavia, y de Francisca Jauregui Osdcar. Su esposa aport6 50.000 ptas
de dote matrimonial. Un hermano de Juan Miguel Astiz, Antonio,
residia en Méjico.

Su labor profesional estuvo vinculada siempre a la notarfa.
Entre 1873 y 1876 fue notario en Thaben (Basaburua). En 1877
obtuvo por oposicién la plaza de notario en Pamplona que el falle-
cimiento de Pedro Echarte habia dejado vacante. Fue Decano —pos-
teriormente Decano Honorario— del Colegio Notarial de Navarra
y Guipuzcoa tras la muerte de su predecesor, Leandro Nagore. En
1886, junto con Salvador Echaide (quien obtuvo la plaza de notario
de Pamplona a la vez que Astiz), representé al Colegio Notarial en
el Congreso Juridico Espafiol. En 1897 fue nombrado presidente
de la “Comisién de disconformes con el cambio de tarifas del
agua”, y en junio de 1899 albacea del Manicomino Vasco-Navarro.

Su carrera politica se desarroll6 a lo largo del ultimo cuarto
del siglo XIX, en la filas del liberalismo fusionista. Fue elegido
diputado provincial por el distrito de Uharte-Arakil en 1877, en el
que no se registré lucha electoral, con el apoyo del 44°33% del cen-
so. Enlarenovacion de 1878 no se presentd ala eleccion. Fue elegi-
do diputado a Cortes por la circunscripcion de Pamplona en 1879,
la Gnica ocasién en que concurrié. En diciembre de 1882 apoyé la
candidatura del liberal Francisco Leiza Barberia en el distrito de
Uharte-Arakil, que fue derrotada por el carlista y éuskaro Serafin
Mata. En febrero de 1883 no consiguié el apoyo suficiente para
concurrir en la eleccion de este distrito (Mata no acept6 el cargo y
fue preciso convocar nuevos comicios).

En 1897 era vocal de la junta directiva del partido liberal
dindstico. A partir de este momento, su intervencion en la politica
fue esporddica. En 1913 propicié que el nacionalista Fermin Iriga-
ray Goizueta, Larreko, pudiera ser proclamado candidato a diputa-
do foral. Tres afios mds tarde apoy6 al maurista Celedonio Leyun
en las elecciones a Cortes. A partir de este momento, permanecid
apartado de la vida politica.

Uno de sus hijos, Francisco (Pamplona, 1879-1934), fue deca-
no del colegio de procuradores de Pamplona y viceconsul de
Argentina; otro, Fermin (Pamplona ?-Irtn, 1931), fue capitan de
caballeria y posteriormente, tras abandonar el ejército, Jefe de
Negociado del Cuerpo Pericial de Aduanas en Irtn.
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AZKARRAGA Y PALMERO, Marcelo
Manila, 4-1X-1832 / Madrid, 30-V-1915

Naci6 del matrimonio formado por José de Azcirraga y
Ugarte, Intendente honorario de provincia, y M? Isidra Palmero y
Verzosa. Su hermano Manuel (Manila, 1830- Madrid, 6-V-1896),
casado con Eladia Sienz de Vizmanos, fue abogado, alto funciona-
rio, diputado a Cortes, senador vitalicio y Consejero de Estado.
Colaboré en La Revista de Espana, El Contemporaneo, La Espana
Moderna, La Paz, El Pais, La Politica y La Politica de Espania en
Filipinas. Su hermana Isidra casé con Felipe Govantes, con quien
tuvo a Pedro de Govantes y Azcarraga, conde de Albay, Senador
vitalicio. También eran hermanos suyos Carmen y José Azcdrraga,
éste ultimo coronel de Artilleria. Marcelo de Azcdrraga estuvo
casado con Margarita Fesser, y fueron sus hijos Maria, religiosa del
Sagrado Corazén; Carlos, coronel de Artillerfa, casado con Marga-
rita Montesinos, con quien tuvo cinco hijos; Margarita, casada con
Tomids Trénor y Palavicino, marqués del Turia, matrimonio del que
nacieron cuatro hijos; José Maria, capitin de Caballeria, casado con
Maria Eugenia Vela; y Carmen, también religiosa del Sagrado Cora-
zon.

Militar de academia, termind su formacién en 1854 con el
numero 2. Pertenecia al cuerpo de Estado Mayor. Combati6 en las
filas gubernamentales en la revolucién de 1854, y participé en la
caida del general Espartero en 1856. En 1857 fue destinado a Cuba
con el empleo de comandante, donde fue nombrado vocal de la
Junta de reorganizaciéon de milicias, y posteriormente a Méjico en
1860. Ascendié a teniente coronel en 1862 por servicios prestados
en Africa. En 1863 se le nombro vocal de la Junta de reformas de la
contabilidad de Cuba. Fue ascendido a coronel por su comporta-
miento en los sucesos del 22-VI-1866 (insurreccion de San Gil) en
Madrid. En 1871 fue nombrado brigadier y ocupé interinamente el
cargo de subsecretario del ministerio de la Guerra. Ya como general
de brigada, desempené el cargo de jefe de estado mayor del ejército
que siti6 la ciudad de Cartagena durante el levantamiento cantonal.
En su puesto de Jefe de Estado Mayor general del ejército del Cen-
trotomo parte en la proclamacion del rey Alfonso XII. En enero de
1875 fue nombrado nuevamente subsecretario del ministerio de la
Guerra tras ser ascendido a general de division. En junio del mismo
afo, volvié a hacerse cargo del ejército del Centro hasta concluir el



Biografias de los parlamentarios por Navarra 309

control de ese territorio con la toma de Seo de Urgel. El 23-1-1877
fue ascendido a teniente general. Entre el 3-V-1880 y el 17-1I-1881
ocupo el cargo de capitin general de Navarra, y posteriormente de
Valencia entre 1884 y 1890, cargo del que cesé al ser nombrado
ministro. Pasé a la reserva en 1904.

Desarroll6 su carrera politica en las filas del conservadurismo
canovista. Fue diputado por Morella en las Cortes de 1876. En la
legislatura de 1879 fue nombrado senador por Castellén. Con el
nuevo turno conservador, fue elegido senador por Navarra en la
eleccion de 1884. Tras la anulacion de la misma por las graves irre-
gularidades que se produjeron en la misma, resulté nuevamente
elegido en la eleccion convocada para el 27-VII-1884 por el exiguo
margen de 12 votos. E1 27-11-1891 se le concedi6 la senaduria vitali-
cia, ocupando la vacante del Conde de Pufionrostro. Desde 1911
fue senador por derecho propio. En 1903 alcanzé por vez primera
la presidencia de la Cimara alta, que repetiria en otras ocasiones.
En palabras de Modesto Sanchez de los Santos, “encarna admira-
blemente la significacion social y politica de la Alta Cimara”.

Fue nombrado ministro de la Guerra en 1890 por Cianovas,
cargo en el que se mantuvo hasta 1892, y que ocup6 nuevamente
entre 1895 y 1897, durante el que tuvo que organizar el envio de
tropas a Cuba, y entre 1899 y 1900. A la muerte de Canovas en
1897 lleg6 a la cima de su carrera politica, ya que ocupé interina-
mente la presidencia del Consejo de Ministros, como lo haria mds
tarde en 1901, 1904 y 1905.

Entre las distinciones honorificas que merecid, se encuentra la
pertenencia la orden del Tois6n de oro, la posesién del collar de
Carlos III y de la Cruz de San Fernando de primera clase. Era
Caballero Gran Cruz de San Hermenegildo, del Mérito Militar y
de Isabel la Catodlica, entre otras. También recibié la Gran Cruz de
la orden de Danebrog por parte del rey de Dinamarca, la Gran
Cruz de Leopoldo de Austria, la del Aguila Roja (Alemania) y
Corona de Italia.

En Madrid estaba domiciliado en la Carrera de San Jer6nimo,
38.
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BADARAN GONZALEZ DE ECHAVARRI, Ramén M?
Falces, 14-1X-1842 / Madrid, 1903

Era hijo de José M* Badardn, natural de Falces, y Josefa Gon-
zalez de Echavarri, de Vitoria. Se cas6 con M* Guadalupe Zozaya
Maritorena, hija de Miguel M* Zozaya Irigoyen (Erratzu, 1822-
1896) y Micaela Maritorena y Aldecoa. Miguel Zozaya habia resul-
tado elegido diputado a Cortes en 1863 y 1864, diputado foral en
1881 y 1882 (con el apoyo de los democratas pamploneses), y era
uno de los accionistas del periédico liberal £/ Navarro. Un cuiiado
suyo, el propietario lesacarra (también tenia propiedades en Vera)
Félix Ubillos Echenique (hijo de Francisco Ubillos y Nicolasa
Echenique y Alducin, y casado con Rosalia Zozaya) habia sido con-
cejal de Pamplona en 1877 y su nombre se barajé en las elecciones
generales de 1881 como posible rival de Los Arcos (lo cual fue rapi-
damente desmentido por £/ Navarro). El matrimonio de Ramén
Badardn y Guadalupe Zozaya no tuvo descendencia, por lo que su
hermano Joaquin Badardn se convirti6 en el heredero de sus bienes,
mientras que su esposa nombraba herederos a sus seis hermanos.

De las capitulaciones matrimoniales que firmaron ambos se
desprende que Guadalupe Zozaya concurrié con una dote de
132.500 ptas. Los bienes que Ramén Badardn aportaba al matrimo-
nio sumaban 259.809°87 ptas. Por parte materna le correspondie-
ron seis censos por un valor total de 81.417 ptas, una casaen Vitoria
(calle Correria, 40), valorada en 8.461°50 ptas, 10 heredades en la
capital alavesa por valor de 10.730°50 ptas, y una casa de labor y
heredades en Betono, en las proximidades de Vitoria, tasadas en
9.749°75 ptas. Por parte paterna, recibi6 el palacio de Oronsuspe,
valorado en 26.950 ptas, numerosas fincas en Oronsuspe y Aizoain
que arrendo a diferentes personas por un valor total de 48.915 ptas,
y una casa en Pamplona en la calle Valencia, 18, cuyo valor ascendia
a83.784°75 ptas.

Curso sus estudios de bachiller y jurisprudencia en Zaragoza,
donde se gradu6 en 1861 en Derecho Civil y Canénico, y termind
licencidndose en 1864 en la Universidad Central. Badaran fue abo-
gado de los Tribunales Nacionales.
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Badaran disponia en Pamplona de tres fincas: una casa en el n°
18 de la calle Valencia, que generaba una renta anual de 4.300 ptas;
otra casa en el n°17 de la calle Espoz y Mina, de la que percibia 375
ptas; y una finca rustica de 62 dreas y 895 centidreas en Landaben,
que producia 28 ptas. El conjunto de las tres fincas generaba una
renta de 4.703 ptas.

Ademds, en la Cendea de Ansoain disponia de 10 fincas urba-
nas (casas principales, secundarias, oratorio, pajar, borda), 5 eras de
trillar, 9 huertas y 14 vifias en Oronsuspe y Aizoain, a las que habia
que anadir otras 85 fincas rusticas en los mismos lugares, 2 mas en
Berrioplano y otra en Loza. Por todo este patrimonio percibia
3.000 ptas anuales (aunque en otro documento del secretario del
ayuntamiento de la Cendea esa cantidad se eleva a 3.100 ptas.)

El apoderado de Badarin en Pamplona era José M* Baqueda-
no y Atondo, quien gestionaba este patrimonio del politico falcesi-
no. Badaran contaba ademds con un depésito en el Banco de Espa-
fia, constituido en 1888, consistente en 6 titulos de la Deuda perpe-
tua al 4% exterior: 2 de la serie A (2.000 ptas nominales); 2 de la B
(4.000 ptas nominales); 2 de la C (8.000 ptas nominales), y cuyo
total ascendia a 14.000 ptas. Por este depdsito percibia un interés
anual de 560 ptas, por lo que su renta anual en 1894 (con la que
acredit6 su aptitud para senador) por todos estos conceptos era de
8.263 ptas.

Comenz6 su carrera politica muy joven, a los 26 afios, cuando
concurrié como candidato del Comité Liberal-Fuerista-Mondrqui-
co de Navarra en las elecciones constituyentes de 1869 por la cir-
cunscripcién de Estella, junto con Ricardo Alzugaray y Fermin
Iracheta. En aquella ocasion fue derrotado por la candidatura car-
lista, como también lo fue en las elecciones de 1871 en el distrito de
Tafalla. Ante la division de la coaliciéon gubernamental entre con-
servadores sagastinos y radicales de Ruiz Zorrilla, formé parte de
este ultimo grupo, con el cual obtuvo la representacion parlamenta-
ria del distrito de Tafalla en agosto de 1872. En 1873 formaba parte
de la 7* Compania de los voluntarios republicanos de Navarra.

Su carrera politica se vid interrumpida hasta 1881, afio en que,
encuadrado en las filas del fusionismo, resulté nuevamente elegido
diputado por Tafalla. Volvié a comparecer en las elecciones de
1886, cuando nuevamente ocupaban el poder los fusionistas, pero
en esta ocasion por la circunscripcién de Pamplona. Fue reelegido
diputado por Pamplona en las elecciones de 1891, con gobierno
conservador. En el siguiente turno liberal, el de 1893, fue elegido
senador, junto con el carlista Cruz Ochoa de Zabalegui y Wences-
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lao Martinez, pero en contra de la candidatura oficial del partido

liberal.

Esta extrafia candidatura (dos liberales y un carlista) estaba
auspiciada por la Diputacién contra la ministerial de Colmenares,
Cayo Escudero y el duque de Frias. La actitud de Badardn y Marti-
nez se justificaba por su derrota dentro de la candidatura ministe-
rial en las elecciones a Cortes en la circunscripeidn, y es una mues-
tramds de la divisidn del liberalismo navarro. La eleccion de Bada-
ran y Ochoa fue anulada por una serie de irregularidades. Mds tar-
de, en la convocatoria parcial de 1894, fue definitivamente elegido
senador. En 1897 era vocal del comité provincial del partido liberal
en Navarra.

Su sobrino José M* Badaran Yanguas, propietario e ingeniero
agronomo, hijo del abogado Joaquin Badardn (Falces, 1841-Aizo-
ain, 1915), resultd elegido diputado foral en 1917 tras su presenta-
ci6n como candidato independiente (con el apoyo de los liberales,
de los mauristas y de E[ Pueblo Navarro) por el distrito de Tafalla.
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BOBADILLA Y ESCRIVA DE R OMANI, Mauricio
Cascante, 22-1X-1832 / Zaragoza, 22-X11-1914

Naci6 en Cascante en 1832, no en Estella en 1838, como le
atribuyé Ferrer y ha registrado la bibliografia posterior. Era hijo de
Faustino Bobadilla Gil de Castejdn, teniente coronel, casado en
primeras nupcias con M? Teresa Victoria Ros, y en segundas con M*
Concepcion Escrivd de Romani Taberner, unién de la que nacié el
diputado. Sus abuelos paternos eran Juan Manuel Bobadilla Garcés
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y M? Gil Gonzilez de Castejon Atocha, y los maternos Luis M?
Escrivd de Romani y Camprodén, barén de Beniparrell, y M? Jose-
fa Taberner Gonzilez de la Camara.

Mauricio Bobadilla estaba casado con Concepcién Martinez
de Arizala de Sabater (hija de José M* Martinez de Arizala Ferndn-
dez de Navarrete), con quien tuvo cinco hijos: José, Luis, Concep-
ci6n (casada con el duque de Solferino), Margarita y Pilar. Era el 4°
‘mayor propietario de Cascante en 1898 con una cuota de 981°73
ptas (1.223 en 1900), el 2° de Marcilla con 3.160 ptas de capital
imponible. También tenia propiedades en Villafranca y Milagro,
que le convertian en 1900 en el 7° mdximo contribuyente de la pro-
vincia. Fue Maestrante de Valencia.

Su carrera politica estuvo siempre estrechamente vinculada al
carlismo. Fue elegido diputado provincial en 1864 y 1866. Obtuvo
el escafio como diputado por la circunscripcién de Estella en las
elecciones a Cortes Constituyentes de 1869 en el seno de la candi-
datura carlista. Posteriormente, en la eleccidon de 1871, fue derrota-
do por Alonso Colmenares en el distrito de Tudela en 1871, en
unos comicios que fueron muy protestados por los tradicionalistas
debido a las irregularidades que se registraron. Participé en la
Asamblea de Vevey. Durante la guerra, formé parte de la Junta
Gubernativa de Navarra. En la Restauracion continud ligado al tra-
dicionalismo, manteniéndose fiel al pretendiente en la escision inte-
grista de 1888 y colaborando con candidatos carlistas. Su hijo Luis
Bobadilla Martinez de Arizala también tuvo una efimera participa-
cién en la vida politica provincial, al ser elegido senador en las elec-
ciones de 1903, aunque fue sustituido en 1905 por el marqués de
Vesolla.
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CARRIQUIRI IBARNEGARAY, Nazario
Pamplona, 28-VI1-1805 / Madrid, 12-1-1884

Era hijo del calderero de Pamplona Pedro Carriquiri Etche-
copar, de Idaux (Francia) y de Dominga Ibarnegaray Landutch, de
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San Juan de Pied de Port. Estuvo casado con Saturnina Moso Villa-
nueva, de Tafalla, hermana del que posteriormente se convertiria en
su apoderado general, Juan de Dios Moso. Su esposa era tia del
tafallés Genaro Pérez Moso, diputado provincial en 1884 y a Cor-
tes por Tafalla en 1898 y 1905, y gobernador civil en varias ocasio-
nes, y de Juan Moso Irure, diputado provincial entre 1875 y 1877.

No realiz6 carrera académica, sino que se dedicé a los nego-
cios desde su juventud. Su compromiso con el régimen isabelino
desde los primeros momentos (en 1834 ya estaba alistado a la Mili-
cia Nacional y era comandante del tercio de Caballeria) le permiti6
hacer prosperar sus negocios con gran rapidez. En 1836 se hizo car-
go de los suministros del ejército del Norte hasta el final de la gue-
rra. En 1839 se establece en Madrid para realizar los créditos que
tenia contra el Gobierno por adelanto de suministros.

Fue el principal beneficiario en Navarra de la desamortiza-
ci6n de Mendizabal, en la que rematé fincas rusticas por valor de
3.311.000 reales, junto con Joaquin Fagoaga, que rematé 3.378.070,
y 2.849.000 con Carriquiri. En la década de lo 40 compr6 fincas en
Miranda de Arga. En 1864 recibia unas rentas por sus tierras de
56.323°22. En Madrid pagaba una contribucién de 7.624 reales en
1846 y 16.020 en 1858. En 1860 se encontraba entre los maximos
contribuyentes de Navarra.

Participé como socio fundador en la empresa que cred el
ferrocarril entre Madrid e Irtun. Intervino en la construccién del
muelle del Grao de Valencia, donde di6 trabajo a muchos tafalleses.
Invirtié en ferrerias en el norte de Navarra, como la de Artikutza.
Consiguid la recaudacion de contribuciones en Madrid. Concedia
anticipos al Gobierno y efectuaba operaciones comerciales de fon-
dos. Fue banquero de la Reina M? Cristina. Sus relaciones persona-
les, ademds de con la reina, con el marqués de Salamanca, el duque
de Ridnsares y el general Prim le permitieron realizar importantes
negocios y mantener su situacién por encima de las convulsiones
politicas (como la revolucién de 1868). Fue empresario del teatro
dela Cruz y propietario de la ganaderia de toros bravos de su nom-
bre, que compré a Guendulain. Particip6 en numerosas sociedades
andénimas y en entidades como el Banco de Isabel II, el Banco Espa-
fiol de San Fernando y la Sociedad del Timbre. Sus negocios tam-
bién corrian riesgos, y resultd afectado por la crisis de 1848, con la
revolucion en Francia, que produjo gran temor en Espana.

Su participacién en la vida politica fue muy prolongada. Yaen
1834, ademds de su mencionada participacién en la Milicia Nacio-
nal, fue Regidor en el ayuntamiento de Pamplona. En 1836 fue
diputado provincial suplente por Navarra, y en 1840, ya en Madrid,
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fue nombrado 2° Comandante del 8° Batallon de la Milicia Nacio-
nal de la Corte, depuesto en setiembre por la Junta de Gobierno
formada tras el pronunciamiento. Participé (y financid) en el falli-
do intento de pronunciamiento de 7-X-1841, por lo que tuvo que
salir a Francia, de donde regres6 en 1843.

Durante el régimen isabelino, desarrollé su carrera politica en
las filas del moderantismo. Fue elegido diputado por Navarra en las
elecciones de 1843 y 1844; por el distrito de Aoiz en las de 1846,
1850y 1851; y por el de Tafalla en las de 1853, 1857, 1858 y 1863.
En 1864 pas6 a ser senador vitalicio. Tenia fama de preocuparse por
los intereses de sus representados, lo que explicaria su larga repre-
sentacién, como afirman de él Vargas Machuca y Lobo Rui Pérez
en su semblanza:

El senor Carriquiri no tiene sobrada importancia, conside-
rado como politico, ni como orador, si como un diputado
que vela por el bien de su pais, y una prueba patente de esta
verdad esta de manifiesto al verle reelegido en tantas legis-
laturas sin interrupcion por un mismo distrito (...) fiel defen-
sor de los intereses de sus representados, manifiesta ante el
Gobierno cuanto cree conveniente a la felicidad de los mis-
mos.

Durante el Sexenio, al contrario que otros importantes mode-
rados navarros, contemporizoé con la situacién y fue elegido sena-
dor en las elecciones de 1871, abril de 1872 y agosto del mismo ario.
Particip6 en la Asamblea Nacional que proclamé la Republica, en
la que fue uno de los 32 representantes que voté en favor de la
monarquia. Con la llegada de la Restauracion (a la que contribuyé
con algunas gestiones), volvié a conseguir su escaio por el distrito
de Tafalla en las elecciones de 1876 y 1879.

En 1838 fue nombrado Caballero de la Orden de Carlos I1I, y
posteriormente fue condecorado con la gran cruz de Isabel la Cato-
lica. Sin embargo, no quiso ser elevado a categoria nobiliaria.

Muri6 el 12-1-1884 sin descendencia, dejando heredero a su
sobrino Juan Moso, conde de Espoz y Mina.
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COLMENARES Y VIDARTE, José Javier
Tolosa (Guipuzcoa), 2-X1-1820 / Pamplona, 13-X1-1901

Sus padres eran Ignacio Javier Colmenares Abarrategui
(Durango) y Fermina Vidarte Ayanz de Ureta (Pamplona ?-1866),
cuyo hermano José Javier fue alcalde de Pamplona en 1818 y com-
prometido con el Trienio Constitucional. Sus abuelos paternos
eran José Joaquin Colmenares Iturralde (Lekeitio) y M? Teresa
Abarrategui Ugarte (Durango), y los maternos Manuel Vidarte
Zaro (Pamplona), regidor y alcalde de Pamplona en varias ocasio-
nes, e Isidora Ayanz de Ureta Uriz (Sangiiesa). Su hermano mayor
Fernando (Tolosa, 1818- San Sebastian, 1903) fue desheredado en
1859 por problemas familiares. El menor, Edmundo (Tolosa, 1825)
fue alférez de Caballeria en Filipinas. Su hermana Ana (1826-Pam-
plona, 1908), propietaria en la Ribera tudelana, cas6 en 1849 con
Gregorio Labastida Resa (Tudela, ? - Aizoain, 1877), hermano del
diputado foral Cenén Labastida... Fue albacea de la testamentaria
de Pascual Daoiz y Argaiz, marqués de Rozalejos, quien legé su
herencia para la fundaciéon del Manicomio Vasco-Navarro. Partici-
p6 en diferentes Juntas de cardcer cultural y de instruccién en Pam-
plona, aunque se afirmaba en la época que su formacién intelectual
no era muy extensa. Creé una biblioteca en su casa rica en folletos y
escritos de su tiempo.

Colmenares fue un propietario acaudalado, con bienes en
Miranda de Arga, Artajona, Yanci y Pamplona, y disponia ademds
de cierto capital en el Crédito Navarro.

En Miranda de Arga, Colmenares era en 1899 el 6° maximo
contribuyente, con un capital imponible de 1.726 ptas. En Artajona
pagaba 424’41 ptas. aquel mismo afio sobre un capital de 4.042 ptas.,
que le convertia en el 4° mayor propietario. En Yanci disponia de
bienes amillarados tasados en 49.976 ptas. en venta, que producian
una renta anual de 1.638 ptas. y por las que en 1885 y 1886 tuvo que
pagar en aquel municipio 386 ptas. En dicho municipio disponia de
una casa (Casa Iriberea) y 17 fincas rusticas, entre huertas, campos
de labranza, helechales, castanales y monte. En 1899 su cuota se
rebajé a 167 ptas. por 599 ptas. de capital imponible, que le conver-
tian en el 4° mayor propietario de la localidad de Cinco Villas.
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En Pamplona poseia bienes inmuebles que le producian una
renta de 18.293°46 ptas, por lo que en el repartimiento de 1886 le
correspondié una cuota de 1.509°17 ptas (no hay de afios anteriores
porque hasta 1885 no habia contribucién directa, y los gastos
municipales se cubrian con arbitrios indirectos). Se trataba de once
inmuebles: tres grandes casas en los nimeros 29, 30 y 31 de la
emblemaitica Plaza de la Constitucién, dos casas mas en los nime-
ros 12 y 16 de la calle 2 de Febrero (Comedias), otras dos en los
ntimeros 41 y 51 de Martires de Cirauqui (San Antén), a las que
hay que aniadir las de la calle de la Merced, n®7; Dormitaleria, n®52;
Caldereria, n®19; y Descalzos, n® 40. En 1899 Colmenares figuraba
como el 11° mayor propietario de la capital navarra, teniendo en
cuenta que al menos 5 de los 10 que le precedian correspondian a
sociedades.

Segun certificacion del secretario del Crédito Navarro, Leo-
cadio Echarte y Sanchez, Colmenares y Vidarte disponia de dife-
rentes clases de depdsitos de valores y metilico, y poseia en 1886
400.000 ptas nominales de Billetes de la Isla de Cuba.

A lo largo de su carrera politica ocupd los tres cargos repre-
sentativos mds importantes de la provincia. Fue nombrado diputa-
do provincial el 5-X-1868 por la Junta de Gobierno de Navarra
surgida de la revolucion septembrina. Desempeii6 el cargo de alcal-
de de Pamplona (donde ya habia sido concejal en varias ocasiones)
en los primeros dias de la revolucidn (hasta ser nombrado diputado
provincial). Posteriormente ostent6 la alcaldia desde abril de 1872
hasta la proclamacién de la I Republica, y desde enero de 1874 a
marzo de 1877. Formé parte de la 7* Compaiiia de voluntarios
republicanos de Navarra en 1873. Con el acceso de los fusionistas
al poder, fue nuevamente alcalde desde julio de 1881 ajulio de 1883.
Fue elegido Senador del Reino en la legislatura de 1886, y fue can-
didato en 1893 para el mismo puesto, aunque fue derrotado en una
polémica eleccién, que le llevo al enfrentamiento con sus compafie-
ros de partidos Badaran y Wenceslao Martinez. Defensor de los
principios de la revolucién de 1868, durante la Restauracién militd
en el liberalismo sagastino.

En noviembre de 1894 se le concedi6 la gran cruz del mérito
militar. También poseia la gran cruz de la Real y Americana Orden
de Isabel la Catolica con honores de Jefe de Administracion civil
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DABAN Y RAMIREZ DE ARELLANO, Antonio
Briones (La Rioja), 2-11-1843 / Madrid, 25-111-1902

Segun su partida de bautismo, nacié en 1843 (en otros docu-
mentos se senala 1844), hijo de Antonio Dabdn y Tudd, natural de
Madrid, y Carlota Ramirez de Arellano y Angulo, de Cadiz. Perte-
neci6 a una familia de gran tradicién militar. Su abuelo paterno,
Manuel Daban fue brigadier, y su abuelo materno, Carlos Ramirez
de Arellano alcanzé el grado de teniente coronel. Su padre fue capi-
tan de Infanteria. Por tltimo, su hermano Luis (Pamplona, 28-V-
1841-Madrid, 22-1-1892) alcanzé la condicién de teniente general
en 1881. Su hijo Antonio Daban Vallejo (Madrid, 1877-Andujar,
1925) también fue general de brigada y participé en el golpe de Pri-
mo de Rivera.

A los quince afios ingreso en el colegio de Infanteria, del que
salié dos aflos mas tarde con el empleo de Subteniente, siendo des-
tinado al regimiento de San Fernando. En septiembre de 1868
intervino en la batalla de Alcolea a las 6rdenes de Novaliches,
accién por la que consigui6 el ascenso a capitin. También participd
en varios puntos donde se habian producido desérdenes. Entre
1869 y 1871 estuvo destinado en Cuba, de donde regresé con el
grado de comandante. Su fulgurante carrera militar continué en
Valencia. En 1872 era ya teniente coronel, y en 1873 obtuvo el gra-
do de coronel tras la represién del motin de la guarniciéon de Man-
resa y la participacién a las érdenes de Martinez Campos contra los
cantonales de Valencia y en los bloqueos de Murcia y Cartagena.

En 1874 fue nombrado comandante militar de Jerez de la
Frontera. Viajé a Sagunto junto con Martinez Campos el 26-XII-
1874 para proclamar a Alfonso XII dos dias mas tarde, en el pro-
nunciamiento en el que también participé su hermano Luis. El 14-
1-1876, por orden de Martinez Campos, tomé el mando de la Bri-
gada de la Ribera. Por nuevas acciones bélicas fue promovido al
empleo de brigadier. En octubre de ese mismo afio fue destinado a
Cuba, de donde regresé en 1878, con el grado de mariscal de cam-
po. En 1879 se le adscribe a la Capitania general de Cataluna, de la
que cesa en octubre para ser nombrado Presidente de la Junta de
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ordenanzas de hospitales, enfermerias y ambulancias del Ejército y
vocal de la Comisién de reforma de los reglamentos tacticos.

Desde ese momento ocup6 diferentes cargos en el ministerio
de la Guerra. En 1881 se le nombré vocal de la Junta general de
defensa del Reino y vocal de la Junta para el establecimiento de
colonias militares en Cuba; en 1883, vocal de la Comisién Central
Espafiola para la exposicion de Amsterdam; en 1884, presidente de
la comisién sobre empadronamiento y clasificacion del ganado y
carruajes de particulares para el caso de guerra, y presidente de la
Junta especial de Infanteria en la Superior Consultiva de Guerra.

Su carrera recibe un importante impulso durante la segunda
mitad de los 80, con el largo gobierno de Sagasta. E1 1-X1-1886 fue
nombrado Director General de Seguridad, cargo del que cesaria
rapidamente por discrepancias (consideré imposible desarrollar sus
proyectos con los escasos fondos con que se doté a su Direccion).
En 1887 era presidente de la junta de Estadistica y Requisicion
militar. E1 16-IX-1889 se le nombré Capitin General de Extrema-
dura, y el 6-VIII-1890, Capitan General de Valencia. Con ocasién
del siguiente turno liberal, a finales de 1892 fue nombrado Gober-
nador General Capitan General de la isla de Puerto Rico, cargo del
que dimite en 1895. En 1896 fue presidente de la Junta Consultiva
de Guerra, y el 24-11I-1897 recibe el cargo de Capitin General de
Castilla la Nueva y Extremadura, y Comandante en Jefe del 1°
Cuerpo del ejército. Su carrera concluyé en la Guardia Civil, de la
que fue nombrado primero Director General (16-111-1899) y mads
tarde Inspector General (7-1IV-1901).

Daban jugé un importante papel enel partido liberal. Partici-
p6 en la operacion de la que surgié el fusionismo. Mantuvo algunas
diferencias con Lépez Dominguez por las aspiraciones de ambos al
ministerio de la guerra. En los afios finales del Parlamento Largo
disenti6 de la mayoria fusionista, con lo que pasé a la oposicién por
tensiones con el gobierno. En lo que a su carrera parlamentaria se
refiere, en 1879 fue elegido diputado por Santiago de Cuba. En
1881 presento su candidatura por el distrito de Tafalla, pero fue
derrotado por su compaiiero de partido Ramén M* Badardn. Si
consiguid, en cambio, el puesto de diputado por Santiago de Cuba.
En las elecciones de 1884 fue elegido diputado por Tafalla, tras
derrotar al conservador Cecilio Gurrea. En 1886 revalidé su cargo
por el mismo distrito sin oposicion. En 1889 fue nombrado sena-
dor vitalicio.

Estaba condecorado con la Gran Cruz del Mérito Militar, la

de San Hermenegildo, la de Isabel la Catélica y la Encomienda de
Carlos 111, y las medallas de Cuba, Alfonso XII y Guerra Civil.
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DE MIGUEL MAULEON, Fructuoso
Arréniz, 21-1-1832 /

Era hijo de José De Miguel y Manuela Mauleén. E1 1-11-18438
ingresé en el Colegio General Militar, en el que obtuvo el grado de
alférez de Caballeria el 17-X11-1850. En 1855 ascendié a Teniente
de Caballeriay, al afio siguiente, Teniente de Estado Mayor, tras
haber logrado el nimero 2 de su promocion en la Escuela especial
del Cuerpo de Estado Mayor. Participé en los acontecimientos de
Madrid de 15 y 16 de julio de 1856, y por los méritos que contrajo
en aquellas jornadas obtuvo la cruz de San Fernando de 1% clase. El
26-X11-1858 fue nombrado comandante de E.M. del ejército de
Cuba. Lleg6 a La Habana el 1-1-1859, ocupando diferentes desti-
nos en Cuba. En diciembre de 1861 embarcé para Veracruz for-
mando parte del Cuerpo expedicionario a Méjico que salié a las
6rdenes del Mariscal de Campo Manuel Gasset. En 1862 regresé a
La Habana, donde continu6 tras la disolucion del Cuerpo. En
1863 fue con el Batallon de Cazadores de la Unién a Santo Domin-
go con motivo de la primera sublevacion en esa isla. Por acciones
de guerra durante 1863 y 1864 se le concedié el grado de Teniente
Coronel de Caballeria. Aunque en 1865 volvié a Madrid, en 1868
se encontraba nuevamente en La Habana. Alli sufrié un Consejo
de guerra en 1870 por criticas a sus superiores, del que fue absuel-
to.

De vuelta a Espana con el grado de Coronel, fue destinado a
las provincias Vascongadas en 1871. E1 13-11-1872 se le concedid el
pase a Madrid para fijar su residencia en la situacién de excedente.
Participé en la lucha contra los cantonales de Cartagena desde el 1-
X-1873 hasta el 12-1-1874. Por los méritos obtenidos en este sitio,
le fue concedido el grado de brigadier el 5-1-1876. Anteriormente,
en 1875 se le habia ascendido a oficial de 1* clase con sueldo anual
de 9.000 ptas. En 1876, tras su ascenso a brigadier, su sueldo anual
pasa a ser de 10.000 ptas anuales. El punto mis dlgido de su carrera
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lo consigui6 el 8-111-1879, en que fue nombrado Subsecretario del
Ministerio de la Guerra con el sueldo anual de 15.000 ptas. Perma-
neci6 en dicho cargo hasta 10-XII, en que presenté la dimision.
Volvié a ocupar el mismo puesto el 15-VI-1881, con el primer tur-
no del partido liberal-fusionista. El 3-1V-1883 fue elevado ala con-
dicién de Mariscal de Campo, y el 9-VIII-1889 a General de divi-
s16n por nueva denominacion.

A De Miguel se le atribuye un folleto titulado Cartas de un
labriego navarro, publicado en Madrid en 1872, en el que se defien-
den los principios conservador-liberales, con un talante antirrevo-
lucionario y anticarlista, que reflejaba bien la actitud politica de los
propietarios agrarios tras la revolucién. Su propuesta es “aunar los
esfuerzos de todas las personas sensatas, al abrigo de un gobierno
fuerte, justo, ilustrado y reparador” que anule la influencia politica
del clero, afiance la paz para favorecer el progreso y conserve las
libertades forales, sobre todo administrativas (el subrayado es del
original).

Durante el Sexenio, una de las lineas restauracionistas nacid
en Cuba, se apoy6 en el alfonsismo catdlico, y culminé en Sagunto:
la del general Balmaseda. En este grupo, que a lo largo de 1873 efec-
tud varios intentos de pronunciamiento (para la caida de Amadeo,
para evitar la proclamacion de la Republica) estuvo integrado Fruc-
tuoso de Miguel.

Durante la Restauracion, su carrera politica comenzé con la
representacion del distrito de Estella en las elecciones generales de
1876. En 1879 resultd reelegido, nuevamente sin oposicion, en el
mismo distrito y representando a la politica del partido conserva-
dor. Por su vinculacién a Martinez Campos, en 1881 paso a las filas
del partido liberal-fusionista, consiguiendo por tercera vez conse-
cutiva el escafio por Estella, aunque en esta ocasion debid enfren-
tarse al también liberal Veremundo Ruiz de Galarreta. En las elec-
ciones de 1886, form¢ parte de la candidatura al Senado apoyada
por la Diputacién y en la que se encontraban también el conserva-
dor conde de Rodezno y el éuskaro Rafael Gaztelu, y que resultd
derrotada.

Al menos en dos ocasiones fue elogiado en la prensa (concre-
tamente en El Eco de Navarra) por su labor como diputado por
Estella, por las gestiones practicadas bien en favor de particulares
del distrito, bien en favor de la capital del distrito.
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DiEz DE ULZURRUN Y LOPEZ DE CERAIN, Luis
(Marqués de San Miguel de Aguayo)

Asiain, 9-1X-1826 / 4-VII-1901

Sus padres eran Ramén Diez de Ulzurrun, coronel del ejérci-
to y de Rita Lépez de Cerain, naturales de Los Arcos. Su hermano
era el militar y también diputado a Cortes por Navarra Miguel
Diez de Ulzurrun. Se casé en La Habana el 7-111-1867 con Eladia
de Alonso y Morales de Setién (hija de Eduardo Alonso Colmena-
res). En 22-1V-1884 se rehabilit6 el marquesado de San Miguel de
Aguayo en favor de Luis Diez de Ulzurrun, que se convirtié en el
VI marqués. Tuvo que abonar en la Administracién de Contribu-
ciones de la provincia de Madrid (siendo Tesorero de Hacienda
Publica Indalecio Morales de Setién, probablemente pariente de su
mujer), 10.640 ptas por el impuesto especial sobre titulo y grande-
zas por la rehabilitacion del titulo. Su esposa heredé casi todos los
bienes de los Alonso Colmenares en Corella, ya que fue apartado
de la sucesién su hermano José Alonso de Colmenares y Morales
de Setién por haber contraido matrimonio, contra la voluntad
paterna, con Pascuala Regoyos, hermana del pintor Dario. Hay que
considerar que M?* Ignacia Morales de Setién, madre de Eladia, era
la 6* mdxima contribuyente de Corella en 1899, con una cuota de
1.346°72 ptas correspondiente a un capital imponible de 7.481°75
ptas, y la 14* de Tudela, con 7.481 ptas.

Particip6 en varias elecciones del Sexenio en Navarra, siempre
enfrentado a candidatos carlistas en Estella y Olza, a los que no
logré derrotar. Tampoco pudo vencer a Antonio Morales en las
generales de 1876 por el distrito de Olza, en unos comicios que tan
s6lo se celebraron en Puente la Reina y que dieron la victoria al
candidato independiente por escaso margen. Fue elegido diputado
a Cortes por la circunscripcidon de Pamplona en 1881 y senador por
Navarra en 1884 y 1886. En aquellas mismas elecciones concurrié
como candidato liberal por el distrito de Tudela su cuniado José
Alonso y Morales de Setién (quien habia sido elegido diputado en
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1881 por Arnedo). En 1891 fue elegido diputado a Cortes por
Col6n (Matanzas, Cuba)

Posefa en Madrid los siguientes bienes inmuebles: Postigo de
San Martin n® 10 y 12, Calle de la Palma Alta n° 6, Travesia de San
Mateo n°18, calle de Pelayo n°® 63 y 65, bienes que que habia adqui-
rido entre 1869 y 1873. Su apoderado era José Crisanto Lépez. Por
esas fincas pago en los repartimentos por contribucién de Inmue-
bles, cultivo y ganaderia de Madrid, entre los afios 1879 a 1885,
diferentes cantidades que oscilaban en torno a las 8.300 entre 1879
y 1881, y en torno a las 6.500 entre 1882 y 1884.

Era Caballero Gran Cruz de la Orden de Isabel la Catélica y
de la de San Juan de Jerusalén.

Su hijo, el abogado Eduardo Diez de Ulzurrun y Alonso
(1870-1935), casado con Hortensia del Monte y de Varona, here-
dé, ademds del titulo de marqués de San Miguel de Aguayo, su
vocacion por la politica, ya que fue varias veces candidato y dipu-
tado a Cortes en 1899 por Pamplona y en 1903 por Tudela. Cola-
bor6 en publicaciones catdlicas. Otro hijo, Luis, contrajo matri-
monio con la hija de Ricardo Alzugaray, diputado por Navarra en
1864, candidato a diputado en 1869 y diputado por Lalin (Ponte-
vedra) y Alcoy (Alicante). Una de sus hijas, M* Encarnacién, fue
marquesa de Montes Claros, de Santa Rosa y condesa de Casa
Angulo, y estaba casada con Pablo Juan Ruiz de Gamir y Zulueta.
Otra hija del matrimonio fue marquesa de Aldama. Otra hija casé
con el que fue nueve veces ministro de Obras Publicas Rafael Gas-
set (quien a su vez estuvo casado en primeras nupcias con otra hija

de Alzugaray).
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DiEz DE ULZURRUN Y LOPEZ DE CERAIN, Miguel
Pamplona, 5-11-1821/

Era hijo del coronel Ramén Diez de Ulzurrun y de Rita
Loépez de Cerain, naturales de Los Arcos, y hermano del marqués
de San Miguel de Aguayo.

Militar de profesmn part1c1po muy ]oven en la primera gue-
rra carlista, por cuya intervencién consigui6 el grado de subtenien-
te en 1839. En 1843 consigui6 el grado de teniente, y en 1848 el de
capitdn por mérito de guerra. Vinculado siempre a la causa progre-
sista, se adhirié en Logrofio a la sublevacion de 18 de julio de 1854.
Durante el Bienio Progresista consiguié en 1855 el grado de
comandante. Durante todo este tiempo desarrolld su actividad
militar en diferentes cuerpos: 1° Batallon Francos tiradores de Isa-
bel IT de Navarra, Cuerpos Francos, Regimiento de Zaragoza, 2*
Cia franca salvaguardia de Navarra, provincial de Aranda y Regi-
miento Borbon.

En 1858 se retird voluntariamente del ejército. Durante los
sucesos revolucionarios de septiembre de 1868 se destaca por pro-
tagonizar la sublevacidn en Santofa y por la defensa de la Revolu-
cién en Santander el 24-1X-1868. Por esta actuacién fue nombrado
gobernador civil de Santander el 12-X-1868 y le fue concedida la
vuelta al servicio el 18-XII-1868 con el empleo de Teniente Coro-
nel. E1 24-111-1869 fue nombrado gobernador civil de Sevilla, pues-
to en el que se mantuvo hasta el 31-VII-1869. Tras su cese volvid a
Santofa, donde tenia establecida su residencia, y qued6 en situa-
cién de reemplazo. En febrero de 1870 traslad6 su residencia a
Madrid.

Se le concedieron las siguientes condecoraciones: la cruz de
San Fernando de 1* clase en 1841, la distincién que se concedid al
ejército de Navarra en 1855, y la cruz de la Real y Militar Orden de
San Hermenegildo.

Latnica ocasién en que participé activamente en la politica
navarra fue con ocasion de la eleccion parcial de dos diputados por
la circunscripcién de Pamplona con motivo de la dimision de Enri-
que Larrainzar y Gregorio Zabalza. Con el apoyo del aparato ofi-
cial, fue elegido en las filas del fusionismo junto con Wenceslao
Martinez.
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ECHEVERRIA PERALTA, Luis
Burdeos, 6-VI-1841 /1912

Naci6 en el exilio de su padre, Juan Romualdo Echeverria
Tapis, depositario de la Real Junta de Estella y miembro de la Dipu-
tacion del Reino de Navarra, que tras la firma del Convenio de Ber-
gara emigro6 a Burdeos, donde fallecid, y que estaba casado con Fer-
mina Peralta Ochoa, hermana del diputado provincial José M*
Peralta. Uno de sus diez hermanos era el diputado carlista de 1869
Manuel Echeverria. A su regreso a Espana en 1848 se estableci6 en
Madrid. Estuvo casado con M* Concepceidn Ilzarbe y Almorza, de
Gazdlaz, que habia casado en primeras nupcias con Juan José Bar-
berena Oyarzabal. Tuvo tres hijos, Maria, Luisa y Juan. Una sobri-
na suya, Benilde Peralta, hija de su primo Serapio Peralta y Leyun,
de Monreal, casé con el hermano de Javier Los Arcos y Miranda,
Antonio Emiliano, general de divisién, unién de la que nacié Emi-
liano Los Arcos Peralta. ‘

Estudi6 primeras letras en el seminario de escolapios de Geta-
fe y filosofia en Pamplona. Terminé sus estudios de Derecho en
1864. Abogado de profesion, tenia despacho en la calle Valencia 38,
3°izda (edificio propiedad de Gregorio Alzugaray). Escribi6 en las
paginas de El Pensamiento Esparol, entre otros periddicos, y en la
revista Altar y Trono. En 1899 era el tercer maximo contribuyente
de Lesaka.

Fue elegido diputado a Cortes por el distrito de Aoiz en las
elecciones generales de 1871, derrotando al candidato liberal José
Manuel Urzainqui. En abril de 1872 presenté nuevamente su can-
didatura por el mismo distrito, pero fue derrotado por el propio
Urzainqui. Miembro de la Asociacion Euskara de Navarra, en 1882
fue candidato éuskaro a diputado provincial por Aoiz, siendo
derrotado por Lucio Elio. En 1883 fue concejal del ayuntamiento
de Pamplona.
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ECHEVERRIA PERALTA, Manuel
Pamplona, 1-1-1826 / Pamplona, 18-1V-1887

Era hijo de Juan Romualdo Echeverria y hermano de Luis
Echeverria, diputado a Cortes por Aoiz en 1871. En 1843 se dirigi6
a Cuba, y en 1845 estableci6 su residencia en Nueva York, donde
cas6 con Gabriela Patrullé Millo, hija de un rico comerciante espa-
fiol de aquella ciudad. Volvié a Espana en 1863, y f1j6 su residencia
en Madrid, en la calle Fuencarral n° 50, inmueble de 506 m? com-
puesto por 3 pisos y buhardilla que compré por 200.000 ptas. el 26-
IV-1872, ante el notario Santiago de la Granja. El piso principal lo
ocupaba la familia Echeverria y el resto del edificio estaba alquila-
do. De sus cinco hijos, Gaspar casé con M? Pilar Roncal y Barricar-
te, hija de Fermin Roncal y Riezu. Su hija Angela casé con el dipu-
tado por el distrito de Estella de 1883 y 1884 José M* Martinez de
Ubago. Otra hija, Gabriela, contrajo matrimonio con Joaquin
Azcona y Mencos (Pamplona, 1846-Puente la Reina, 1915), miem-
bro de la Asociacién Euskara de Navarra, candidato a la Diputa-
ci6n en 1878 por el distrito de Uharte-Arakil, y elegido diputado
foral en 1880 por el de Los Arcos.

En 1860 era miembro de la Junta Central Catdlica Monarqui-
ca. Resulté elegido diputado a Cortes en las elecciones de 1869 por
la circunscripcién de Pamplona en el seno de la candidatura carlis-
ta. Fue senador por Castellén en 1871 y también durante la Restau-
racion.

Se ha negado el cardcter de tradicionalista de Manuel Echeve-
rria a raiz de lo que se afirma en el libro Los diputados pintados por
su hechos, Madrid, R. Labajos y Cia, 1869, t. II, p. 45. Sin embargo,
con el partido carlista compareci6 a las urnas y firmé sus manifies-
tos en favor de la candidatura de D. Carlos; su hermano Luis tam-
bién fue candidato carlista en las dos siguientes convocatorias, y sus
intervenciones en el Senado en 1871 para cuestionar la legalidad de
la eleccion de Carriquiri, Inarra y De la Gandara, fueron en nom-
bre de la Navarra tradicionalista, monarquica y catélica; asi se
declara en la Biografias y retratos de los senadores y diputados de la
Comunion Legitimista en las Cortes de 1871, p. 107, y, por ultimo,
su propio consuegro Javier M* Azcona (padre de Joaquin, que casé
con Gabriela Echeverria) manifestaba a Fermin Arteta que “aun-
que es carlista lo es de juicio”. Por ultimo, su casa de la calle Fuen-
carral fue embargada por R.O. de 8-VIII-1875, referida al embargo
de bienes de los afectos al carlismo, aunque Echeverria se defendié
y protestd tal medida alegando que desde que habia sido diputado
“no se ha mezclado ni se mezcla en asuntos politicos, no protegien-
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do por lo tanto alos carlistas bajo ningin concepto”. Por todo ello,
no hay razones para no considerarlo como tradicionalista.
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EL{O Y JIMENEZ-NAVARRO, Fausto
Pamplona, 16-1X-1810/ Madrid, 8-X1-1874

Pertenecia a una familia de rancio abolengo. Era hijo de Faus-
to M* Elio y Aguirre, marqués de Vessolla, y natural de Pamplona,
y de Isabel Jiménez-Navarro Hurtado de Mendoza, natural de
Cordoba. Sus abuelos paternos eran Fausto Joaquin Elio y Alducin
y Joaquina Regalada de Aguirre y Beraiz, condesa de Ayanz. Por
parte materna, sus abuelos eran los condes de Rodezno, Miguel
Jiménez-Navarro, natural de Arnedo, y Luisa Hurtado de Mendo-
za. Contrajo matrimonio con Josefa Inés de Oscariz y Senosiain,
con la que tuvo tres hijas: Isabel, que murié soltera; Ramona, casa-
da con Alfonso de Areitio, con quien tuvo tres hijos (Alfonso,
Teniente de Caballeria, Maria y Ana), y Maria Josefa, casada con
Manuel Sinchez de Ocana. Pertenecié a una ilustre y amplia saga
navarra, la de los Elio, que particip6 a lo largo de varias generac1o—
nes muy activamente en la politica navarra del XIX y principios del
XX, aunque desde planteamientos politicos diferentes y aun con-
trapuestos. Asi, su hermano mayor, heredero del titulo de marqués
de Vessolla y sus descendientes, se identificaron con el tradiciona-
lismo. Su sobrino, el marqués de Vadillo, fue conservador. Bajo este
signo concurrio a las elecciones de 1879 por el distrito de Aoiz su
yerno, Alfonso de Areitio, que fue derrotado por Javier Los Arcos.
Otro sobrino suyo, Lucio Elio Arteta, fue diputado provincial por
Aoiz en las filas del liberalismo a finales de los setenta y principios
de los ochenta.

Su carrera militar fue dilatada. En 1825 ingresé en el Colegio
Militar de Infanteria, hasta que el 15-IV-1828 obtuvo el grado de
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Alférez del Regimiento de Granaderos de la Guardia Real de Infan-
teria. Participé en la guerra carlista en el bando liberal, con destinos
en Catalufia, Aragén y Castilla la Vieja. Desde que en 1834 ascen-
diera a teniente y al afio siguiente fuera destinado a Navarra, su
carrera militar fue vertiginosa. Particip6 en la batalla de Mendigo-
rria en 1835; fue nombrado Ayudante de campo del Virrey en 1836,
ano en que ascendi6 a Comandante. Tras varios ascensos, en 1839
alcanzé el grado de Teniente Coronel de Infanteria. En 1841, tras
ser ascendido a Coronel, fue destinado a Navarra a sofocar el
levantamiento de O’Donnell. Tras la caida de Espartero, estuvo
preso en Segovia y posteriormente en situacioén de reemplazo en
Pamplona. En 1851 alcanzaba el grado de Brigadier de Infanteria
con motivo del nacimiento de la Princesa de Asturias. Entre 1853 y
1856 pertenecid al Cuerpo de Carabineros, fue cesado durante dos
afios, y nuevamente incorporado en 1858. En 1859 particip6 en
varias acciones en Africa, que le valieron el ascenso a Mariscal de
Campo en 1860. Ocupé el cargo de segundo Cabo de las Capitani-
as de Andalucia, Granada y Vascongadas, hasta que en 1866 fue
trasladado a la Comandancia General de la Divisiéon Militar de las
provincias Vascongadas, de nueva creacion.

Tras la revolucién de 1868, con la que estaba politicamente
identificado, fue nombrado Ministro del Tribunal Supremo de
Guerra y Marina. De ahi pas6 a ejercer como Capitan General de
Granada el 28-11-1872. Dej6 el cargo ripidamente por motivos de
salud, ya deteriorada, aunque meses mas tarde (25-VI-1872) fue
nombrado Vicepresidente del Consejo Supremo de la Guerra, que
ocupé hasta fechas antes a su fallecimiento.

Su actividad politica, ligada a Navarra, comenzé durante el
periodo isabelino. Fue diputado a Cortes Constituyentes en 1854.
Posteriormente, en 1859 alcanzd el escafio a Cortes por el distrito
de Aoiz, cargo que mantuvo hasta 1863. Con el triunfo revolucio-
nario, formé parte de la candidatura ministerial que concurrié a las
elecciones senatoriales en septiembre de 1872, y que vencid sin
oposicion.

Su larga y exitosa carrera militar le hicieron acreedor de
numerosas condecoraciones, entre las que cabe destacar la Cruz de
San Fernando de primera clase, la Gran Cruz de San Hermenegil-
do, la Cruz de Comendador de la Orden de Carlos Il y la Gran
Cruz de Isabel la Catélica.
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ERrRcAZTI LORENTE-AGUADO, José M?
Estella, 13-X1-1799 / Madrid, 19-1V-1890

Naci6 del matrimonio formado por Juan Agustin Felipe
Ercazti Huici, de Goizueta, y M? Tecla Lorente-Aguado Galdeano,
de Estella. Sus abuelos paternos era Pedro Ercazti, de Ituren, y
Gabriela Huici, de Goizueta, y los maternos, Francisco Lorente, de
Tarazona, y Josefa Galdeano, de Estella. Eran sus hermanos Fran-
cisco, Juan Eustaquio, Venancio Domingo, Ignacio y M?* Josefa.
Casé en 1828 con Felipa Chavier Lopez de Berrosteguieta, de Vito-
ria, lo que le unié a la provincia de Alava, donde figuraba en 1870
entre los mayores contribuyentes con una renta anual de 80.000
reales. Fermin Roncal, pese ala distancia ideoldgica que les separa-
ba, fue el depositario tanto de su testamentaria como de la de su
yerno.

Formé parte de la Milicia Nacional en 1820, y combati6 con
los liberales en la guerra carlista, durante la cual particip6 en accio-
nes bélicas, y ocup6 diversos cargos. Fue Administrador de Corre-
os de Pamplona en 1837, de Santiago, y, ya después de la guerra, de
Lérida y Vitoria. En esta ultima ciudad obtuvo el puesto de Admi-
nistrador principal de Correos. Fue Jefe Superior de Administra-
ci6n Civil.

Su carrera politica no fue muy intensa, pero se desarrollé en
un espacio cronolégico bastante amplio. El 4-1X-1836 se le nom-
bré miembro de la Comision sustituyente de la Diputacion provin-
cial de Navarra. En 1843 fue nombrado diputado suplente a Cortes
por Navarra. En 1850 fue nombrado diputado provincial por el
distrito de Estella. En 1868, con el triunfo de la revolucién fue
nombrado gobernador civil de Alava, puesto que ocupé hasta ene-
ro de 1872. En las elecciones de agosto de 1872 fue elegido diputa-
do por el distrito de Estella, en unos comicios caracterizados por el
retraimiento del carlismo. Debido a su avanzada edad, ocupé la
mesa de Presidencia en el Congreso. Particip6 en la reunién de
representantes de la Asamblea Nacional de 1873. Ese mismo afo
fue reelegido como diputado a Cortes por Estella, en unos comi-
cios que tan sélo se celebraron en la ciudad de Viana, al estar el
territorio ocupado por los insurrectos.

En 1884 su yerno, el mariscal de campo de Artilleria Baltasar
Hidalgo de Quintaos y Trigueros, cuyo nombramiento habia susci-
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tado la famosa cuestion de Artilleria que precipité la abdicacion del
rey Amadeo, estuvo implicado en la conspiracion de Villacampa, lo
que impidi6 la presentacién de su candidatura por el distrito de
Estella, tal y como deseaba el general Serrano.

El 16-1-1839 ingres6 como caballero de la Orden de Carlos
I11.
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ESCARTIN PERURENA, Javier
Pamplona, 1825 / Villafranca, 1883

Erahijo de Domingo, quien habia formado parte de la Dipu-
tacion provisional sustituyente de 1837, y Graciana (fallecida en
1855). Casé el 7-VI-1858 con Andrea de Arestiguieta y Galtés (hija
de José Joaquin y Eulalia), con quien tuvo dos hijos, José (nacido
en 1860) y Javier (nacido en 1865). Su hermana Catalina Escartin
estaba casada con Ciriaco Garcia Herreros. Entre sus relaciones
familiares cabe destacar a Valentin M? de Jatregui, gobernador civil
de Alava y Navarra, entre otras provincias, casado con Mercedes
Aristeguieta, hermana de su mujer

Fue apoderado de la sociedad “Vda de Cadena y Escartin”.
Tenia una casa enla calle Calceteros, 7, y otra en Rochapea, 67, con
10 robadas de huerta. En Madrid residia en la calle Hortaleza 31, 4°.
Escartin tenia también una finca ristica de 520 robadas en el raso
de Marcilla y bienes en Ciga por herencia. Sus bienes estaban esti-
mados en 100.589°50 ptas. Los bienes que aportd su esposa al
matrimonio ascendian a 1.012.154 reales en diferentes censos,
acciones y dinero liquido.

Su carrera politica estuvo marcada por su compromiso con el
proceso revolucionario iniciado en 1868. Sustituyd a Luis Iharra
como Alcalde de Pamplona entre marzo de 1871 y febrero de 1872.
Logré el escano de diputado a Cortes por el distrito de Baztin en
las elecciones de agosto de 1872, militando en las filas del partido
radical. Desde su condicién de diputado, figuré entre los represen-
tantes de la Asamblea Nacional de 1873.
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ESCUDERO Y MARICHALAR, Cayo
Corella, 22-1V-1827 / Corella, 28-XII-1900.

Su nombre completo era Cayo Sotero Ruperto Ramén Escu-
dero y Marichalar. Eran sus padres Isidoro Escudero y Arévalo, de
Corella, Maestrante de Zaragoza, y Manuela Marichalar San Cle-
mente, de Peralta. Las dos ramas de su familia estuvieron vincula-
das con la politica. Su abuelo paterno era el diputado a Cortes por
Navarra de 1822 Miguel Escudero Ramirez de Arellano, y pertene-
cia a la saga de los Escudero, que contaban con representantes en
Cortes desde el siglo XVIII. Era sobrino, por parte materna, de
Romdn Marichalar San Clemente y de su hermano Amalio, mar-
qués de Montesa, ambos diputados a Cortes por Navarra en varias
ocasiones. También era primo carnal de Luis Marichalar y Monreal,
hijo del marqués de Montesa y vizconde de Eza, quien fue diputa-
do a Cortes por Soria durante numerosas legislaturas y ministro en
varias ocasiones.

Cayo Escudero permanecié soltero. Tuvo dos hermanos,
Miguel, casado con Candelas Minano, y Anselmo, que siguié la
rama familiar y entroncé conlos Diez de Ulzurrun corellanos (saga
no relacionada con la familia del marqués de San Miguel de Agua-
yo) al casar con Paula Echevarne y Diez de Ulzurrun en 1863. El
hijo de estos ultimos, Ddmaso Escudero Echevarne, heredé la
vocacion politica de su tio, y fue elegido diputado provincial por el
distrito de Tudela en 1901 y candidato liberal al Senado en 1910.

Escudero fue abogado de profesion. Se interesé en el Derecho
Foral navarro. Fue presidente de la Junta Directiva de la Asocia-
cién General de Agricultura de Navarra. Participé en el debate del
proyecto del ferrocarril de Alduides. Formé parte de la Asociacion
Vinicola de Navarra.

Segun el censo de las elecciones provinciales de 1866, Cayo
Escudero era el mds favorecido econémicamente de los tres herma-
nos. Le correspondia una cuota de 2.403, por 746 de su hermano
Anselmo y 690 de Miguel. Tanto en 1871 como en 1872 acredit6
figurar entre los 50 mayores contribuyentes por contribucién terri-
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torial. En 1876 era el 39° contribuyente de Navarra. Su posicién
econémica mejord paulatinamente, ya que en 1900 figuraba como
el 16° maximo contribuyente de Navarra. En aquel momento paga-
ba cuotas de contribucion en Corella (1.596 ptas), Fustifiana (640
ptas), Buiiuel (189 ptas), Oloriz (177 ptas), Cabanillas (94 ptas) y
Tiebas (44 ptas), sumando su contribucién un total de 2.790 ptas. El
capital imponible que se le habia asignado en diferentes municipios
navarros era de 3.003 ptas en Fustifana (1° contribuyente), 738’12
ptas en Oloriz (1° contribuyente), 9.105°50 ptas en Corella (4° con-
tribuyente), 12.108 ptas en Tudela (4° contribuyente), 626’41 en
Cabanillas (12° contribuyente) y 1.847°95 ptas en Egtiés (1° contri-
buyente). También dispuso de propiedades en Yerri. Era también
uno de los mayores propietarios de regadio en la Ribera tudelana
en 1889, con 256’67 ha.

Durante el periodo isabelino milit6 en las filas del progresis-
mo, y presentd su candidatura a diputado provincial en 1858 por el
distrito de Tudela, aunque sin éxito. Con el triunfo de la revolucion
de 1868 llegé la oportunidad de desarrollar su carrera politica. Fue
alcalde de Corella en 1869, y uno de los 12 Comisionados de los
ayuntamientos navarros (a los que la Diputacién debia dar cuentas
de su gestion) en 1870. Consiguid la eleccién como senador por
Navarra en 1871, pese a los incidentes que se produjeron con los
compromisarios carlistas al no ser aceptados varios de ellos. En la
eleccion de abril de 1872 result6 reelegido. Conla llegada de la Res-
tauracion, debid esperar alos turnos fusionistas para tener esperan-
zas de triunfo, siempre en la candidatura para el Senado. Consiguid
su proposito en 1881 y 1886, en esta ocasion pese a no ser apoyada
su candidatura por la Diputacién. Particip6 en las luchas internas
del partido liberal en Navarra, y mantuvo un importante enfrenta-
miento con Ramén M? Badardin y Wenceslao Martinez, cuyo
momento dlgido se produjo en las legislativas de 1893. En 1897 fue
elegido miembro de la nueva direccién del partido liberal navarro.
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EZPELETA Y AGUIRRE ZUAZO, José Maria
(Conde de Ezpeleta y de Tribiana)
Pamplona, 4-1X-1818 / Pamplona, 8-VI-1885.

Era el primogénito de José Ezpeleta y Enrile (La Habana, 1-
I11-1787 / Bagneres de Luchon, 25-VII-1847), segundo Conde de
Ezpeleta de Beire, Duque de Castroterreno y Grande de Espafia de
primera clase, Teniente General del Ejército, Capitan General de
Aragén y de Castilla la Nueva, Director General de Infanteria y
Vicepresidente del Senado; y de Maria Amalia del Pilar Aguirre
Zuazu 'y Acedo (? - Carrese, Francia, 29-X-1876), Marquesa de
Montehermoso, Condesa de Triviana del Vado y de Echauz y que
en 1858 heredé el ducado de Castroterreno con grandeza de Espa-
fia. Se casé el 10-VI-1842 con M? Soledad Samaniego y Asprer de
Neoburg (Madrid, 20-X1II-1818 / ?), hija de Joaquin y Narcisa,
marqueses de Valverde. Su hijo Hortufio Ezpeleta, diputado a Cor-
tes por Pamplona, le sucedié en sus titulos. Su hermana Pilar (Pam-
plona, 25-1V-1820), casada con Joaquin Ignacio Mencos y Manso
de Zuniga, conde de Guendulain, era una importante cantante en
torno a 1856.

Como era tradicién enla familia, José M* de Ezpeleta siguid la
carrera militar. En 1838 fue nombrado capitin supernumerario de
Lanceros de Caballeria, de Milicias provinciales de La Habana, que
le fue confirmado en 1840 con el cardcter de Infanteria del Ejército
permanente.

Fue recibiendo sucesivamente los abundantes titulos que aca-
paraba su familia. Recibi6 el cargo de Merino Mayor de la merin-
dad de Olite y Alcaide de su Real Palacio. En 1837 obtuvo el con-
dado de Tribiana. Tras la muerte de su padre, en 1849 recibi6 el titu-
lo de conde de Ezpeleta de Beire. En 1866 la reina le otorgé la
Grandeza de Espana de 1° clase. Por tltimo, en 1877 sucedi6 a su
madre como duque de Castroterrefio.

Heredé los palacios de Cabo de Armeria de Acedo, Aguina-
ga, Beire, Oyanederra, Tajonar, Undiano y Viguria. Ademds tenia
propiedades en Abarzuza, Alloz, Aoiz, Arizala, Arguedas, Erroz,
Estella, Estenoz, Irura, Irurzun, Lacar, Legarda, Murillo, Olite,
Pamplona, Riezu, Salinas, Sarasa y Zabal. De estas propiedades
percibia en 1864 134.624 reales, alos que habia que sumar 35.414 de
censos.

La vida del conde de Ezpeleta estuvo muy ligada a la familia
real, y ocup6 diferentes cargos de nombramiento a su servicio. En
1846 fue nombrado por Isabel II Gentil-hombre de Cimara con
ejercicio y servidumbre. Cuando nacié el principe Alfonso fue
nombrado Jefe superior del cuarto del Principe de Asturias y las
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Infantas y, al afio siguiente, en 1866, fue nombrado Mayordomo y
Caballerizo mayor de los mismos. Por estos motivos, influy6 en la
educacion del futuro rey.

Su lealtad y adhesion a la familia real le llevaron a tomar el
camino del exilio tras la revolucion que derrocé a Isabel I1, a la que
acompaiié a Francia como Jefe de la Casa Real. Aconsej6 a la Reina
su abdicacién en favor de su hijo, hecho que se produjo en 1870.
Particip6 también, con Carriquiri y Guendulain, en otros trabajos
restauradores. En 1875, tras la proclamacién de Alfonso XII en
Sagunto, Ezpeleta acompané al joven monarca desde Paris a

Madrid.

La carrera politica del conde de Ezpeleta se desarroll6 funda-
mentalmente durante el régimen isabelino, aunque todavia ocupé
cargos representativos con el advenimiento de la Restauracion.
Pertenecid a las filas de moderantismo, pasando posteriormente a la
Unioén Liberal y, tras su regreso con Alfonso XII, en el partido libe-
ral-conservador.

En 1850 fue elegido Diputado a Cértes por Navarra por vez
primera, representacién que alcanzarfa posteriormente en 1851,
1853, 1857 y 1863. En este ultimo afno (10-X-1863) fue nombrado
Senador vitalicio, desde donde accedi6 mds tarde ala Vicepresiden-
cia de la alta Cdmara. También desempefi6 otros cargos publicos,
como fueron la alcaldia de Pamplona entre 1856 y 1857, y el
Gobierno civil de Madrid en 1863. Con la llegada del nuevo régi-
men restaurado, consigui un puesto de senador en la eleccién par-
cial de 1877 a la muerte de Gregorio Alzugaray, escafio que renovd
en 1879 y 1884 (tanto en la primera eleccion, que fue anulada, como
en la convocatoria que se celebré meses mds tardes). En 1879, ade-
mas, consiguid nuevamente la vicepresidencia del Senado.

Fue miembro de la Sociedad Arqueoldgica espanola desde
1844, y socio de la Academia Arqueoldgica numismatica de Sevilla.
Presidi6 la Junta Protectora del Ferro-carril de Alduides y la
Comisién que debia establecer el “Asilo del Nifio Jesas”, segun el
proyecto de Nicasio Landa.

Entre las condecoraciones que recibié se encuentran la cruz
de la Orden de San Juan de Jerusalén (1840), Gran Cruz de Carlos
IIT y el Collar de la misma orden, la Gran Cruz de la Orden de San
Carlos de M6naco, la medalla de cobre de las Navas de Tolosa (ins-
tituida para premiar a quienes acompafaron a Alfonso XII en su

viaje a Madrid).
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EZPELETA Y SAMANIEGO, Hortufio
(Conde de Echauz)

Madrid, 2-1-1846 /

Hijo de José M* Ezpeleta y Aguirre y M?* Soledad Samaniego.
Era maestrante de Zaragoza y gentilhombre de cimara de S.M. el
Rey con ejercicio y servidumbre. Recibi6 el titulo de conde de
Echauz, por renuncia que de su derecho hicieron sus padres el 13-
V1-1870. Casé el 29-V-1869 con M? del Buen Socorro Alvarez de
Toledo y Como, hija de José Joaquin Alvarez de Toledo y Silva y
Rosalia Caro y Alvarez de Toledo, duques de Medina-Sidonia, con
la que tuvo dos hijas, Amalia y Joaquina, casada ésta con Ignacio
del Villar y Villamil, natural de Méjico. Posteriormente, a la muer-
te de su padre, heredd en 1892 los titulos de duque de Castroterre-
flo, con grandeza de Espaiia de segunda clase, conde de Ezpeleta
de Beire, con grandeza de primera clase, y conde de Treviana. Su
hermano Ramiro (Pamplona, 10-VII-1848 / ?), marqués de Mon-
te-hermoso, estuvo casado con Josefa Chavarri y Galiano. Su her-
mana Narcisa (Pamplona, 26-11-1852 / 15-1X-1872), casé con
Ricardo de Rojas y Porres, marqués de Albentos y maestrante de
Sevilla. Su hermana Maria casé con Carlos Mencos y Ezpeleta,
marqués del Amparo, hijo del conde de Guendulain, familia con la
que ya tenian establecido parentesco. Por falta de descendencia
masculina, dej6 el titulo de conde de Ezpeleta a su sobrino Manuel
Mencos y Ezpeleta.

Su unico escaiio lo consiguié en las elecciones generales de
1884, cuando, junto con Wenceslao Martinez Aquerreta y el
marqués del Vadillo, presenté su candidatura por la circunscrip-
cién de Pamplona. El conde de Echauz compareceria como con-
servador (el puesto para la minoria lo ocupaba Martinez), pero
contaba también con el apoyo de Lau-Buru. También habia sido
candidato conservador en 1879, pero en aquella ocasién fue
derrotado.
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FRAUCA E IBARRA, Angel
Tudela, 1840/

Erahijo de José Frauca y Mina, que era el tercer maximo con-
tribuyente de Tudela, con una cuota de 4.408 reales, y en enero de
1876 ocupaba en la lista de maximos contribuyentes de Navarra el
puesto n° 20, con una cuota de 767’40 ptas. Se doctor6 en Medicina
en Madrid en 1870, y ejercié su profesion en Tudela. En 1878 figu-
raba como presidente de la Real Sociedad Econémica Tudelana de
los Deseosos del Bien Publico. Ocupé el cargo de Subdelegado de
Sanidad en Tudela. En 1905 aparece como presidente de la Adora-
cién Nocturna tudelana.

Era miembro de una familia comprometida con la revolucién
de 1868. Su padre apoyd en un manifiesto la candidatura liberal-
fuerista-mondrquica que se formé en Navarra en las elecciones
para Cortes Constituyentes de 1869, y fue elegido compromisario
para la eleccion de senadores por la capital ribera en la misma con-
vocatoria electoral en que su hijo fue proclamado diputado a Cor-
tes. Suhermano Aquilino fue candidato conservador por el distrito
de Tudela en las elecciones generales de abril de 1896, lo que provo-
¢6 la division de las fuerzas dindsticas y el triunfo del carlista Iriga-
ray. Posteriormente su nombre se barajé6 como candidato para
diputado provincial en septiembre del mismo afo, pero su candida-
tura no se confirmoé. Primos suyos eran Esteban Frauca Belaunza,
el periodista liberal y director de La Voz de Tudela y El Demdcrata
Navarro conocido como “Mostacilla”, y su hermano José Lino,
padre de Eugenio y Cindido Frauca Barreneche, delegado de
Unién Navarra para Tudela en 1933 el primero y diputado provin-
cial entre 1934 y 1940 el segundo.

Fue alcalde de Tudela en 1874, 1904-1905 y 1907-1909. Su
unica participacion en elecciones generales fue en los comicios de
agosto de 1872, en que obtuvo el escano de diputado a Cortes por
el distrito de Tudela como candidato radical, derrotando al republi-
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cano Romualdo Castellano. Particip6 en la Asamblea Nacional de
febrero de 1873.
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GANDARA NAVARRO, José de la
Zaragoza, 12-1-1820/ Biarritz, 1-1X-1885

Su padre era José Benigno de la Gandara Castanedo, militar
de Rubayo. Su madre, Manuela Severina Navarro Pérez de Irujo,
era pamplonesa. Su hermano Joaquin era Marqués de la Giandara.

Comenz6 la carrera militar en 1832 como cadete y participd
en la primera guerra carlista en las filas liberales, durante la cual
obtuvo varios ascensos hasta alcanzar el grado de comandante en
1840. Combati6 en el ejército del Norte, en Aragén y en Cataluna.
En 1842 se embarcé para La Habana, y fue gobernador de Puerto
Principe entre 1848 y 1856. A su vuelta logré el grado de brigadier
de Infanteria en 1857, siendo nombrado al ano siguiente Goberna-
dor de Fernando Poo. En 1862 fue ascendido a mariscal de campo.
Sofocé la revuelta de Santo Domingo, de la que fue Capitin Gene-
ral. En 1864 obtuvo el grado de Teniente General. Ocupé el cargo
de Capitin General de Filipinas entre 1866 y 1869. Durante el rei-
nado de Amadeo, fue Jefe del cuarto militar del rey. Ya durante la
Restauracion, fue Capitan General de Castilla la Vieja y Presidente
de la Junta Superior Consultiva de Guerra.

Su carrera politica comenzé en el Sexenio, y estuvo ligada a
Ruiz Zorrilla. En 1871 fue elegido senador por Navarra y por Ciu-
dad Real, aceptando la representacion de la primera. En abril de
1872 revalidé su escafio al Senado. Su ultima participacién en la
escena politica navarra se produjo en agosto de 1872, al ser elegido
diputado por el distrito de Pamplona, al derrotar al republicano
federal Agustin Sardd. Ya durante el periodo restaurado, fue nom-
brado senador vitalicio el 14-XII-1883.

Contaba con la Cruz de San Fernando de primera clase, la
Cruz de la Orden de San Juan de Jerusalén y la Cruz de San Her-
menegildo.
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GARCIA GOYENA, Francisco
Pamplona, 9-V-1831/

Era hijo de Florencio Garcia Goyena Osorbie (Tafalla, 27-X-
1783 / 3-V1-1855), hijo de Francisco y Sebastiana, sindico consul-
tor del reino de Navarra en 1816, nombrado ministro del Tribunal
Supremo en 1838 y en 1843, diputado a Cortes por Navarra en
1839 y 1840 y senador en 1844, ministro de Gracia y Justicia y pre-
sidente del Consejo de ministros en 1847, notable jurisconsulto que
escribi6 numerosas obras sobre Derecho, y de Juana Garcia
Gémez, natural de Madrid pero descendiente de Asturias.

Entre 1851 y 1853 fue Alférez de Milicias Provinciales en
Canarias. Posteriormente entré en el Regimiento de Infanteria
n°23, donde alcanzé el grado de Subteniente de Infanteria. E130-
VI-1854 participé en la batalla de Vicalvaro, tras la que consiguid el
grado de teniente. En 1856 terminé su relacién con el ejéreito.

Su carrera profesional estuvo vinculada al ramo de Hacienda,
en el que comenz6 en Madrid en 1857, en la que desempend dife-
rentes puestos como oficial. Ocupé numerosos cargos en diferen-
tes localidades, como Sevilla, Huelva, La Corufia, Zamora, Cérdo-
ba, Granada y Barcelona, vinculado a la Fabrica de Tabacos en unas
ocasiones, y ala Administracién de la Hacienda Publica en otras. El
2-VI-1874 alcanzd el cargo de Jefe de la Administraciéon econémica
de Barcelona.

Con la llegada de la Restauracién se produce su salto de la
administracion a la politica, que le reportaria indudables beneficios
en su carrera profesional. E1 10-VIII-1875 recibi6 el nombramiento
como gobernador civil de Salamanca, con un sueldo de 10.000 ptas.
Posteriormente fue nombrado gobernador civil de Valladolid (26-
IX-1876) y de Granada (4-11-1878), del que dimiti6 el 16-V-1879.

A partir de este momento, vuelve a la carrera administrativa.
En diciembre de 1879 fue nombrado Jefe de Administracion de 2*
clase, Oficial de la de primeros, en comision, en la Direccion Gene-
ral de Establecimientos Penales. Desde su cargo en la Seccidn de
Orden Publico fue trasladado a la Seccién de Politica del ministerio
de la Gobernacién el 12-X1I-1880, de la que dimiti6 rdpidamente
(16-11-1881), probablemente por el acceso de los fusionistas al
poder. Por ultimo recibié un nombramiento de Oficial de cuarta
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clase de Administracion Civil, Escribiente de la de primeros del
Ministerio de la Gobernacién, con un sueldo de 2.000 ptas, que
revela el retroceso que habia sufrido en su situacién econémica. El
ultimo cargo lo recibié por recomendacién de Vicente Alonso
Martinez. Fue declarado cesante en este cargo administrativo del
ministerio de la Gobernacién el 26-111-1890.

La tnica ocasion en que resultd elegido diputado fue en enero
de 1876, por el distrito de Pamplona, frente al abogado moderado
Alejandro Ororbia, en una elecciéon manipulada por el gobernador
civil. Para ocupar su escafio debié dimitir como gobernador civil de
Salamanca, donde su labor fue cuestionada por la intervencién en
los comicios en el distrito de Ledesma. Pero ante su nombramiento
como gobernador de Valladolid en noviembre del mismo afo
renuncio a su escailo, por lo que fuenecesario convocar una elec-
cion parcial para cubrir la vacante del distrito. Su labor en dicha
provincia fue cuestionada por las multiples destituciones que llevé
a cabo.
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GARCIA-FALCES Y MONTERO DE ESPINOSA, Pascual
Oteiza de la Solana, 17-V-1830/ 14-11-1873

Pascual Garcia-Falces y Montero de Espinosa era natural de
Oteiza, donde tenia propiedades. Era hijo de Francisco de Paula
Garcia-Falces Ugalde, de Oteiza, y de Aniceta Montero de Espino-
sa Zalduendo, de Allo. Su hermana mayor, Matilde, maxima contri-
buyente de Allo en 1899, cas6 con el vocal de la Junta Gubernativa
de Navarra Narciso Montero de Espinosa Maule6n. Su hermano
Pedro fue general de Estado Mayor y combatié a los carlistas en la
ultima guerra.

Contrajo matrimonio con Céstora Alvizu (Azcona, 1834 /
Oteiza, 1900) el 22-V-1855. No tuvo descendencia. Segun la lista de
maximos contribuyentes de noviembre de 1875 (la lista debia estar
sin actualizar porque ya habia fallecido), en la que ocupaba el pues-
to n°® 50 (en la siguiente revision, en enero de 1876, yano aparece),
pagaba por sus propiedades en Oteiza una cuota de 459’53 ptas.
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Estaba adscrito al tradicionalismo. Fue elegido diputado pro-
vincial en 1860. Dimitié en 1862 siguiendo la postura de Antonio
Morales Gémez en protesta por la R.O. sobre montes de 30-IV-
1862. En 1863 volvi a presentar su candidatura, resultando la mas
votada, pero al no obtener mayoria absoluta hubo que repetir la
eleccion. En la segunda votacion fue derrotado y no pudo revalidar
su cargo. En 1869 fue elegido diputado a Cortes Constituyentes
por la circunscripcién de Pamplona, en el seno de la candidatura
carlista.
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GIMENEZ ILZARBE, Santiago
/ Pamplona, V-1883

Ocupé el puesto de escribano del Juzgado de primera instan-
cia de Tudela.

Era de adscripcion republicana. Fue derrotado por la candi-
daturaradical en las elecciones de compromisarios para senadores
de agosto de 1872 en la ciudad de Tudela. En los comicios republi-
canos de 1873, inica ocasion en que presento su candidatura para
diputado a Cortes, fue elegido sin oposicion.
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GONZALEZ DE CASTEJON Y ELiO, Francisco Javier
(Marqués de Vadillo)
Pamplona, 25-V-1848 / Madrid, 25-X1-1919.

Sus padres fueron Pedro Manuel Gonzilez de Castején y
Aguirre, marqués de Vadillo y barén de Beorlegui, y de Manuela
M? Elio y Mencos, hija de los marqueses de Vesolla, Francisco
Javier Elio y Jiménez-Navarro y Micaela Mencos Manso de Zuii-
ga. Manuela Elio era sobrina de Joaquin Ignacio Mencos, conde de
Guendulain, y de Fausto Elio Jiménez Navarro, diputados a Cor-
tes durante el periodo isabelino. Su familia paterna procedia de
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Agreda (Soria) y tenia importantes intereses en aquella provincia.
Sucedi6 a su padre en el titulo de marqués de Vadillo, constituido
en 1712, por R. Carta de 17-1I-1879. Estuvo casado con Maria
Entrala, con la que tuvo cinco hijos: Maria, Hortensia, Pedro,
Francisco Javier y Manuel. El marqués de Vadillo tuvo tres herma-
nos: Manuel, Duque viudo de Bailén, gentilhombre de Camara,
que fue embajador de Espafia en Viena, y que no tuvo descendencia
con su esposa M* Encarnacién Ferndndez de Cérdoba, duquesa de
Bailén y Grande de Espana; Victoria; y Miguel, que fue profesor de
Alfonso XIII, Intendente General de los Reales Palacios y conde de
Aibar, casado con Joaquina Chacén y Silova, de la casa de los Mar-
queses de Isasi, con quien tuvo cinco hijos. El marqués de Vadillo
tenia fijada su residencia en Madrid en la calle Santa Isabel, 13.

El marqués de Vadillo pertenecia a una familia pudiente. Con
15 afios poseia el Patronato de Nuestra Sefiora del Puerto, situado
extramuros de Madrid. También gozaba de propiedades en La Rio-
ja. Su padre era el tercer mdximo contribuyente de Soria en 1871,
con 2.434°25 ptas. Bahamonde Magro estimé el total de su fortuna
en 3.665.560 reales, de las cuales 183.021 eran en Deuda publica
espafiola, 213.060 en acciones del Banco de Espana y 104.683 en
valores extranjeros. Ademas posefan propiedades urbanas en
Madrid valoradas en 276.060 reales, que suponian el 7°5% del total
de su fortuna.

Estudié el Bachillerato en Pamplona, donde se gradué en
1864. De ahi pasé a la Universidad de Madrid, en la que se licencié
en Leyes y Derecho Canénico en 1870y se doctord en 1872. Obtu-
vo por oposicidn la cdtedra auxiliar de Procedimientos judiciales en
1879, y se convirti6 en catedratico numerario de Derecho natural
de la universidad de Madrid en 1883. Pertenecia a la Academia de
Jurisprudencia, de la que fue Presidente de Seccidn, Vicepresidente
y Revisor de su Junta de Gobierno. Publicé obras como El Derecho
natural, El matrimonio legal, El poder temporal de los Papas o El
principio de autoridad en la vida social. Fue el autor del discurso
inaugural de la Universidad de Madrid en 1896.

Tomé parte en la organizacion de todos los Congresos Caté-
licos desde el afio 1889, y pronuncié discursos en los de Madrid y
Zaragoza. Pertenecia a la Academia de Ciencia Morales y Politicas
de Madrid, donde pronuncié un discurso de recepcién sobre el

“ Co . .
tema “El principio secularizador de las sociedades modernas y su
origen”. También fue miembro de la Comision general codificado-
ra 'y del Consejo Penitenciario.

Representé a la circunscripcion de Pamplona en las Cortes a
partir del afio 1879y, con la unica excepcion de la legislatura 1881-
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1884, de manera ininterrumpida hasta la obtencién de la senaduria
vitalicia por R.D. de 25-X1-1914. Sus primeros pasos en el mundo
delapoliticalos di6 junto alos moderados histéricos y, desde 1881,
enla Unién Catélica de Alejandro Pidal y Mon, que pretendi6 ser
el germen de un partido confesional catdlico, ultraconservador y
contrarrevolucionario, en el que se integraran moderados y carlis-
tas dispuestos a acatar a Alfonso XII. El Papa Leén XIII les aconse-
j6 ingresar en el partido conservador, al que pertenecié desde 1884.

El marqués de Vadillo fue el politico navarro mis destacado
de su época. Desempend la Direccién de lo Contencioso (1890-
1892, 1899-1900) y las subsecretarias de Gobernacién (1895-1897)
y Gracia y Justicia. Fue ministro en varias ocasiones en Gracia y
Justicia (18-IV-1900/6-111-1901; 27-X-1913/7-1X-1914), Agricul-
tura (8-X1I-1902/20-VII-1903; 27-1/23-VI-1905) y Gobernacién
(16-X11-1904/27-1-1905). También ocupé el puesto de gobernador
civil de Madrid (1906-1909).

En unién de los demds representantes en Cortes de Navarra
asisti6 el 9 de diciembre de 1908 a la gran manifestacion catélica de
Pamplona, cuando la “ley del candado” de Canalejas, y nueve dias
después pronuncié en el Congreso un discurso condenando aquella
ley.

Desde los altos cargos que ocupd pudo repartir favores en su
circunscripcién. Consiguid importantes fondos para la reconstruc-
cién de templos (Irurzun, San Lorenzo de Pamplona) y el Palacio
Episcopal de Pamplona. También favorecio a la sociedad “La Con-
ciliacién” y logré 108.000 ptas para la creacion de una Granja Insti-
tuto de Agricultura.

Su hermano Manuel Gonzélez de Castejon, duque de Bailén,
también tomé parte activa en politica, aunque no alcanz6 la rele-
vancia del marqués. Fue elegido diputado por Plasencia (Caceres)
en 1891, 1896, 1899 y 1903, siempre con turno conservador. Su nie-
to Francisco Javier Gonzalez de Castejon y Jaraquemada, vizconde
de Arberoa y marqués de Vadillo, fue alcalde de Tera (Soria) y pro-

curador en las Cortes franquistas.

Era Caballero de la Gran Cruz de San Gregorio Magno, que
le concedi6 el Papa Le6n XIII en 1901, y de la gran Cruz de Isabel
la Catélica, en 1907.
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GONZALEZ NANDIN AGREDA, Sebastiin
Cadiz, 8-X11-1808 / Madrid, 7-1V-1880

Erahijo de Juan Antonio Gonzilez Nandin y M* Manuela de
Agreda. Sus abuelos paternos eran Sebastian Gonzalez Nandin, de
Cadiz, y M* Josefa Toro, y los maternos, Simén Agreda y M? Josefa
Jiménez Chautre. Estuvo casado con Felisa Martin Sdnchez, natu-
ral de Torrejon de Velasco (Madrid).

Siguib la carrera juridica dentro del ejército. Fue magistrado
de la Audiencia de Barcelona en 1837, y de Sevilla en 1838. Fue
nombrado ministro del Tribunal Supremo de Guerra y Marina
entre 1847 y 1853, afo en que pas6 a formar parte del de Justicia,
cargo en que permanecio hasta 1867 con el inico paréntesis del Bie-
nio Progresista, tiempo en el que fue Fiscal de la Audiencia de
Madrid. Finalmente, en 1870 fue nombrado Presidente de la Sala de
Indias, puesto en el que permanecié hasta 1877.

En 1843 result6 elegido diputado suplente a Cortes por
Cadiz. Una década después, fue nombrado senador vitalicio el 12-
I1-1853 por ser ministro de Tribunal Supremo. Enlo que concierne
a su relacion con la politica navarra, fue elegido senador por la pro-
vincia en las elecciones de septiembre de 1872, siendo ésta la unica
ocasion en que comparecio este personaje, al que no unian vinculos
con Navarra.



344 César Layana Ilundéin

Fuentes

A.G.M,, Secc 1%, G-3689
A.S.,HIS,leg.201,n°2
AGIRREAZKUENAGA, |. y otros: op. cit., pp. 441-443

GONZALEZ VALLARINO, Felipe
Oviedo, 9-X11-1836 / Madrid, 1-1V-1920

Era hijo de Francisco de Paula Gonzilez Olmedo, miembro
del Consejo de S.M. y oidor en la Audiencia de Burgos, y Maria de
los Dolores Vallarino, naturales de Sevilla. Contrajo matrimonio en
1866 con Feliciana de la Puente Apecechea.

Realizé la carrera de Derecho, primero en el Instituto de
Ciceres, posteriormente en Sevilla, donde se licencié en Derecho
Civil y Canénico en 1859. Continud sus estudios en la Universidad
Central de Madrid, y el 25-VI-1860 se doctoraba en Jurispruden-
cia.

Comenz6 trabajando como agregado diplomatico a la Emba-
jada de Espafia en Roma como secretario particular del marqués de
Miraflores, quien lo recomend6 ante O’Donnell para colocarlo en
los Archivos del Reino, en el Consejo de Estado, de Gracia y Justi-
cia o similar. En 1862 fue nombrado Auxiliar en el ministerio de
Gracia y Justicia, con sueldo de 10.000 reales anuales. En 1863 acce-
dia al cargo de Auxiliar de la clase 4* del ministerio de Fomento,
con 14.000 reales de sueldo. También desempené su actividad en
los Reales Sitios de Aranjuez y San Ildefonso. En 1863 alcanzé el
puesto de Promotor Fiscal del distrito de la Universidad de
Madrid, que conservé hasta 1868, y el nombramiento de Jefe
Honorario de Administracién Civil. En aquel tiempo fue director
de la Gaceta literaria, publicaciéon que vivié unos meses entre
diciembre de 1862 y mayo de 1863.

El 12-XI-1868 consigui6é el cargo de Magistrado de la
Audiencia de Oviedo, en el que cesé pasados unos meses. De ahi
pasoé a la cdtedra de Procedimientos y Prictica forense, a la que
renunci6 en 1874. En 1875 fue nombrado Jefe de Seccidn, con la
consideracién de Jefe de Administracion de 1° clase, del Ministerio
de Gracia y Justicia, al que también renunci6 al poco tiempo por no
estar conforme con algunas medidas adoptadas en la carrera judi-
cial. Posteriormente, y simultaneando su actividad profesional con
la parlamentaria, fue catedrdtico de la Universidad Central, perte-
neci6 al Consejo de Administracién del Monte de Piedad y abrié
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bufete en Madrid, donde residia enla calle Santa Engracia, 25. Tam-
bién fue propietario de una casa en la calle Argensola, 2, que adqui-
ri6 en 1873, y que figuraba en 1891 con una renta liquida imponible
de 8.910 ptas.

De la carrera judicial salté al mundo de la politica con el ini-
cio de la Restauracion. Milité en las filas del conservadurismo
canovista, perteneciendo al circulo mds intimo de Romero Roble-
do. En las elecciones generales de enero de 1876 fue proclamado
diputado por el distrito de Baztan, después de haberse discutido su
acta en el tramite parlamentario, aunque finalmente fue aprobada.
Su labor fue muy discutida en Navarra, y El Eco de Navarra le
dedicé fuertes criticas por su actitud progubernamental en la dis-
cusién de laley de presupuestos de 1876, que afectaba a los intere-
ses de Navarra. Esta critica no afectaria a la carrera politica de
Gonzilez Vallarino, que triunfé siempre bajo la égida del partido
conservador, en el que fue Secretario del Comité de elecciones de
la provincia de Madrid en 1879. Logr6 el escaiio por Lugo en 1879,
y por Ribadeo en 1884, y ostentd un puesto en el Senado por la
misma provincia en 1891. Como Vallarino no tenia relacién con
Lugo, es facil suponer que habria elegido aquellos distritos por su
mayor docilidad a los dictados del gobierno. A partir de 1893, fue
elegido senador por la universidad de Valladolid, revalidando su
escafo en 1896, 1898, 1899 y 1903. Finalmente, por R.D. de 23-
XI1-1903, firmado por Maura, fue nombrado senador vitalicio por
el caso 2° del art. 22 de la Constitucién, ocupando la vacante de
Francisco Sienz de Usturi.

Gonzalez Vallarino falleci6 en Madrid a los 84 anos, y fue
enterrado en Paredes (Cuenca)
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GURREA ZARATIEGUI, Cecilio
Olite, 22-X1-1834 / Madrid, 6-X1-1905

Cecilio Aquilino Gurrea era hijo de Blas Gurrea y de Ddmasa
Zaratiegui, ambos naturales de Olite, asi como sus abuelos pater-
nos, Pedro Gurrea y Felipa Eraso, y maternos, Manuel Zaratiegui y
Maria Casanova. Tenia tres hermanos: Manuela (nacida en 1837),
Andresa (1840) y Prudencio (1842). Tenia fijada su residencia habi-
tual en Madrid (calle San Mateo, 8), ciudad en la que era presidente
del Circulo vasco-navarro y miembro de la Congregacién de San
Fermin de los navarros, de la que fue elegido presidente en sustitu-
ci6n del conde de Heredia-Spinola tras su fallecimiento.

Tenfa una posicion econdémica desahogada, pues tenia emple-
ados en su casa a mis de sesenta navarros. Posefa dos fincas en
Madrid desde 1877, una en la calle Feijoo, 1 y otra en Bravo Muri-
llo, 14, a las que correspondian 6.340 y 9.170 ptas de liquido impo-
nible respectivamente.

Pertenecia al partido conservador, y estaba relacionado en
Madrid con los condes de Muguiro y de Heredia-Spinola. Sin
embargo, no mantenia malas relaciones con los carlistas, como se
desprende de algunos comentarios de la prensa en campana electo-
ral. El periddico carlista La Lealtad Navarra destacaba que en las
cuestiones religiosas votaba con los carlistas e integristas pese a ser
conservador. Present6 su candidatura por el distrito de Tafalla para
las elecciones generales de 1884, pero fue derrotado por el general
Daban. Posteriormente, en la eleccion parcial de 1889 en ese mismo
distrito, se presentd en solitario, por lo que consiguié su escafo.
Posteriormente revalidé su escafio en las elecciones generales de
1891, 1893 y 1896, lo que indica que contaba con buenas relaciones
en el distrito, pues varias de sus victorias se produjeron bajo turno
liberal. Por R.D de 11-IX-1897 fue nombrado senador vitalicio, en
sustitucion de Alejandro Shee y Saavedra. Fallecié en su domicilio
de Madrid alos 71 anos.
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HUDER SAN ROMAN, Francisco Niceto
Pamplona, 1829 / Pamplona, 1888

Francisco Huder San Roman era hijo del tornero alemén afin-
cado en Pamplona Francisco Xavier Huder Christ, nacido en Hol-
hofen, departamento de Rasdtadt, marquesado de Baden, en 1797,
y de Antonia San Roman Sarasa, de Puente la Reina. Casé en 1864
con Veremunda Lasala Irigoyen, nacida en 1842 en el seno del
matrimonio formado por Zoilo Lasala, de Lumbier, y Maria Irigo-
yen, de Guerguitain. De este enlace nacieron nueve hijos, de los
cuales sobrevivieron cinco: Joaquin (1865-1918), Vicente (1867-
1932), Gregorio Manuel (1870-1917) y Serafin (1874-1932). Tras
fallecer su esposa en 1879, Francisco Huder casé en segundas nup-
cias con Lorenza Susperregui Ayestardn, de Asiain, viuda del
industrial Nicolas Aztarain. Francisco Huader continué con el ofi-
cio de su padre y gozaba de una posicién acomodada, que le permi-
t16 acudir al matrimonio con 100.000 reales.

Milité en las filas democraticas durante el periodo isabelino y
mantuvo relaciones con los principales lideres del partido, como
Castelar. Fue nombrado alcalde de Pamplona tras la proclamacion
de la I Republica, y concejal del mismo ayuntamiento entre 1879 y
1883. En 1873 consiguio el acta de dlputado a Cortes por el distrito
de Aoiz, aunque tuvo que presmnar junto con el Comité Republi-
cano navarro para que se reconociera su acta. Durante la Restaura-
ci6n fue presidente y vocal del Comité Republicano de Pamplonay
particip6 en la fundacién del semanario La Democracia en 1887.
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INARRA Y RETA, Luis
Pamplona, 25-VI1I-1813 / Pamplona, 23-X11-1891

Naci6 del matrimonio formado por José Antonio Ifarra
Larrechea, conocido liberal y alcalde de la capital navarra en 1822,
y M* Antonia Reta Martinez. Estuvo casado con Paulina Garcia
Herreros, prima del diputado a Cortes por Tudela en 1854 y gober-
nador civil Luis Sagasti Garcia Herreros. Un hijo suyo, José, estu-
vo casado con Valentina Sasa y Vicondoa, con quien tuvo cuatro
hijos; otro hijo, Gervasio, miembro de la Asociaciéon Euskara, estu-
vo casado con Estanislaa Dolagaray y Elorrio, hermana del liberal
Basilio Dolagaray. Una hermana de Luis Ifarra, Cayetana, estuvo
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casada con Andrés Jaimebon, matrimonio del que nacié Amalia
Jaimebon Ifarra, madre de Arturo Campidn.

Tanto su padre como él figuran como compradores de bienes
desamortizados, por valor de 353.350 reales el primero, y de
274.048 el segundo. Era corralicero forano en la Ribera tudelana
con 501°98 has de pastos. En 1877 fue comisario presidente de la
Junta provincial de Agricultura, Industria y Comercio. Posterior-
mente era administrador de la sucursal del Banco de Espana en
Pamplona.

Lavida de Ifiarra estuvo permanentemente ligada a la politica,
en la que militd en el partido progresista y, al final de su vida, en el
partido liberal-fusionista surgido en la Restauracion. Se inscribié
tempranamente (en 1834) en la Milicia Nacional, donde ostent6 los
grados de cabo, subteniente y comandante. En 1839 fue elegido
concejal. En 1841 desempend un destacado papel frente a la suble-
vacion de O’Donnell en Pamplona desde su puesto en la Milicia
Nacional. En 1842 fue por primera vez alcalde de la ciudad, cargo
que ocuparia posteriormente en 1854, 1859 y octubre de 1868, con
el advenimiento de la revolucién. Particip6 en la Junta revoluciona-
ria de 1854, apoyando el Bienio progresista, y respaldé igualmente
el proceso revolucionario de 1868.

Durante el periodo isabelino fue elegido diputado a Cortes en
1843 (en las dos legislaturas), 1846, las constituyentes de 1854. Pos-
teriormente, durante el Sexenio, fue candidato del Comité Liberal-
fuerista-mondrquico en 1869, y senador electo en 1871 y en abril de
1872. Fue vicepresidente de la Diputacién en 1874 y 1875 (consti-
tuidas en ambos casos sin elecciones), y conlallegada de la Restau-
racién consiguié el mismo cargo tras renovar su escafio en las elec-
ciones provinciales de 1877. En su dltima comparecencia en la are-
na politica fue elegido senador en 1881, con la llegada del primer
turno fusionista.

Mereci6 la cruz de San Fernando de la Milicia Nacional por
su participacion contra la sublevacién de O’Donnell. El 15-V-1876
le fue concedida la Gran Cruz de Isabel la Catélica por sus servi-
cios como presidente de la Diputacion en el final de la ultima gue-
rra carlista.
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IRIBAS IRIARTE, Demetrio
Tafalla, 22-X11-1833 / Pamplona, 4-X-1885

Era hijo de Nicolds M? Iribas Loperena (Tafalla, 1796 / 1855),
quien asistio a las Cortes de 1828-1829, alcalde de Tafalla y Coman-
dante de Voluntarios Realistas de dicha ciudad en la primera guerra
carlista, y de M* Luisa Iriarte San Cristébal. Su abuelo paterno,
Manuel M*® Iribas, también habia ocupado asiento en Cortes y
habia ejercido como alcalde de Tafalla. Estudi6 latin y filosofia, y
dos afios de teologia en el seminario de Pamplona, y posteriormen-
te Derecho Candnico en la Universidad de Zaragoza. Casé con
Josefa Bustamante de Campanar, hija de los marqueses de Villator.

Su carrera politica se desarrolld en el seno del tradicionalis-
mo. En 1860 era subcomisionado regio del pretendiente en Nava-
rra. En 1866 fue elegido diputado provincial, cargo del que fue
depuesto en 1868 tras la revolucidn, y particip6 en el proyecto de
Constitucion del Laurac Bat. Fue depuesto por la Junta Suprema
de Gobierno en octubre de 1869, junto con sus compaiieros. Tuvo
que huir a Francia tras los sucesos de Tafalla de abril de 1869, y se le
abri6 causa, que fue sobreseida, por su participacién en los mismos.
Particip6 en la Asamblea de Vevey y formé parte de la Junta
Gubernativa Carlista de Navarra de 1872.

Fue elegido diputado por el distrito de Tafalla en las eleccio-
nes de 1871, derrotando a Ramén Badardn, y en abril de 1872,
derrotando a Manuel Ferndndez.
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LANDA ALVAREZ DE CARBALLO, Santos
Tudela, 1-X1-1843 / Santander, 1-VIII-1904

Era hijo de Rufino Landa, catedritico de Anatomia en el Real
Colegio de Nabarra de San Cosme y San Damiin, y de Joaquina
Alvarez de Carballo y Goizueta. Se licencié en Filosofia y Letras
en Madrid. Desde 1880 fue catedratico de literatura en el Instituto
de Santander. Era hermano del famoso médico navarro, que intro-
dujo la Cruz Roja en Espafia, y miembro de la Asociacién Euskara
de Navarra, Nicasio Landa (Pamplona, 11-X-1831/ 10-1V-1891), y
de Bonifacio Landa, casado con Gerénima Bidegain Arbide, cuya
hermana Venancia estuvo casada con el diputado provincial
Domingo Alsda Ifiarra. Su sobrino el médico José M* Landa Bide-
gain, hijo de Bonifacio, era maurista y ostent la alcaldia de Pam-
plona entre abril de 1920 y abril de 1921. Tenia ademads cuatro her-
manas. Tuvo una hija llamada Joaquina. Publicé algunos trabajos
enElEcode Navarra

Milité en el republicanismo federal. En los comicios de agos-
to de 1872 para diputados a Cortes obtuvo 87 votos en el distrito de
Tafalla, siendo claramente derrotado por Ramén Badardn. Yaen
pleno periodo republicano, obtuvo el acta por el mismo distrito,
venciendo por un estrecho margen a Pedro Juste e Isaba.
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LARRAINZAR EZCURRA, Enrique
Usi (Juslapefia), 15-VII-1840 / Vinaroz, 28-V-1889

Erahijo de Juan Fermin Larrainzar, de Idoy, y de Fermina
Ezcurra, de Usi. Sus abuelos paternos eran Javier Larrainzar, de
Elegui, y Juana Engracia Elcano, y sus maternos, Juan José Ezcu-
rra, de Usi, y Manuela Sarasibar, de Eguaras. Tenia cuatro herma-
nos: José Angel (nacido en 1833), Pedro José Leocadio (nacido en
1835, propietario), Juana Francisca Teresa (nacida en 1845) y Anas-
tasio (nacido en 1850, veterinario).

Su carrera profesional estuvo vinculada a la magistratura.
Obtuvo la licenciatura de Derecho el 12-XI-1867. Ejercié como
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abogado en Zaragoza entre el 27-X11-1867 y el 28-V-1869. Compa-
gin6 su labor profesional con la citedra de la Universidad de Zarago-
za que ocupé en noviembre de 1868. Fue nombrado relator de la
Audiencia Territorial de Zaragoza el 12-V-1869, en la que pasé a ser
Secretario de Sala el 12-V-1874. E1 30-1-1882 pasé a ser magistrado
de la Audiencia de La Coruna, y el 24 de noviembre del mismo afo
consiguid el cargo de presidente de la Audiencia de Bilbao. Desde el
11-X1I-1884, en que fue destinado a la Audiencia de Ciceres,
comenz6 un corto periplo por aquella y por la de Burgos (5-11-
1885), hasta que fue trasaladado a la de Zaragoza (23-111-1885), don-
de permaneci6 cuatro afios, para desplazarse a la de Calatayud (11-
11-1889). Por ultimo, fue nombrado magistrado de la Audiencia de
Barcelona el 25-11-1889, puesto en que permaneci6 hasta su suicidio,
acaecido en Vinaroz el 28-V-1889, y motivado por su grave situacion
econémica derivada de su adiccidn al juego, segun se afirma en la car-
ta que el presidente de la Audiencia de Barcelona remitié al ministro
de Gracia y Justicia comunicando el acontecimiento. Sus problemas
econémicos comenzaron en 1871, por lo que no resultaria de extra-
flar que su breve carrera politica tuviera el objetivo de buscar una
mejor posicion personal que le permitiera afrontar sus deudas.

Fue elegido diputado por la circunscripcion de Pamplona
como candidato ministerial con los conservadores en 1879, aunque
obtuvo sus votos con una distribucién muy similar a la del candida-
to liberal Juan Miguel Astiz; y también en 1881 con el turno fusio-
nista, a cuyas filas habia pasado con anterioridad al fin de la legisla-
tura. Dejé su escaflo para ocupar un puesto en la Audiencia de La
Coruna, lo que fue muy criticado por la prensa fuerista. De su filia-
cion liberal habla también el hecho de que obtuvo sus mejores des-
tinos con gobiernos de dicho signo, mientras que en los turnos
conservadores no fue tan favorecido.
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L1GUES Y BARDAJI, Tomads
(Marqués de Alhama)

Cintruénigo, 18-1X-1818 / Madrid, 1-IV-1883

Su padre era Pedro Clemente Ligués y Navascués, de Cin-
truénigo, comprador de bienes desamortizados, Jefe Politico de
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Navarra durante el Trienio Liberal, y diputado a Cortes por Nava-
rra en 1836, y su madre, Joaquina Bardaji Azara, de Graus (Hues-
ca). Contrajo matrimonio en Madrid el 7-1I-1863 con Elvira Balez
y de la Cuadra, de Madrid. Recibi6 el titulo de marqués de Alhama
el 2-1-1865. Sus hermanas Eladia (Cintruénigo, 18-11-1814 / Zara-
goza, 4-V-1834) y Benigna fueron cantantes liricas.

Estudi6 leyes en la universidad de Zaragoza y Madrid. Tras
concluir sus estudios en 1838, fue destinado como Agregado
diplomdtico en Washington. A partir de ahi, recorrié numerosos
destinos: Dinamarca (1841), Grecia (1843), Ecuador (1847), y
Turin (1848). En 1845 ascendi6 a secretario de Legacion de segun-
da clase, en 1851 entrd en la Secretaria de Estado, donde alcanzé
el empleo de Oficial de primera. Fue nombrado secretario de la
Legacion de Paris en 1854. De alli volvié a la Secretaria de Estado,
donde fue subdirector, Director de Politica y, finalmente, Subse-
cretario del ministerio de Estado en 1863. Su carrera diplomatica
continud en Francfort, como ministro plenipotenciario, y Bélgi-
ca.

Fue nombrado Consejero de Estado el 24-VII-1866, aunque
ces6 en el mismo con el triunfo de la Revolucién. Con la Restaura-
c16n fue nombrado nuevamente para el cargo el 28-11-1876. En el
Consejo de Estado desempenié el cargo de Presidente de la Seccion
de Fomento hasta febrero de 1881.

El marqués de Alhama era el mdximo contribuyente de Nava-
rra en 1876. Posteriormente el patrimonio de la familia dejé de ser
el principal de la provincia, pasando a ser 4° contribuyente en 1900,
con una cuota de 4.145 ptas, correspondiente exclusivamente a sus
propiedades de Cintruénigo.

Fue elegido senador por la provincia de Navarra en las elec-
ciones generales de febrero de 1876 en la candidatura tnica presen-
tada, la del partido liberal-conservador. £/ Eco de Navarra destacd
la intervencion parlamentaria que realiz6 en defensa de los dere-
chos de Navarra con motivo de la discusion de laley de presupues-
tos de 1876. E1 10-1V-1877 fue nombrado senador vitalicio, segun
el parrafo 12 del art. 22 de la Constitucion.

Estaba en posesion de gran nimero de honores y condecora-
ciones, entre las que se pueden destacar su pertenecia a la Orden de

Carlos ITI, Caballero Gran Cruz de la Orden de Isabel la Catélica o
Caballero de la Orden de San Juan de Jerusalén.
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Los ARCOS MIRANDA, Javier M?
Sangtiesa, 17-X1-1847 / Madrid, 1905

Eran sus padres Javier Los Arcos Pérez (1824-1887), alcalde
de Sangiiesa en varias ocasiones y candidato a diputado provincial
en 1877, y Teresa Miranda Zabalzagaray. Tenia dos hermanos,
Romualdo y Emiliano. Fue el heredero tnico de los bienes de su
padre. Contrajo matrimonio con Brigida Blanco Barberia (Iru-
rozqui, 1870 / Pamplona, 1954), que era hermana del diputado
provincial de 1886 Severiano Blanco. Javier Miranda tuvo cinco
hijos: Javier, Manuel, Tomas, Emiliano y José Marfa. Aunque no
hemos encontrado una prueba definitiva, es bastante probable
que el matrimonio con Brigida Blanco fuera en segundas nupcias,
y que previamente hubiera estado casado con una hija de Juan
Bravo Murillo, presidente del Gobierno durante el periodo isabe-
lino. Hay una carta de este ultimo a Fermin Arteta pidiendo
informes sobre la familia de Los Arcos. Su padre le dié consejo
favorable para el matrimonio ante el notario Tomas Mezquiriz en
julio de 1874 (no se trataba, por tanto, de Brigida Blanco), y hay
constancia ante el notario Juan Miguel Astiz de la primera comu-
nion de un nifo llamado Javier Los Arcos Bravo-Murillo en 17-
VIII-1886, que podria tratarse del hijo mayor de Javier Los
Arcos.

Tenian intereses en Extremadura, donde disponian de propie-
dades en El Rincén, probablemente por parte de su esposa (los Bra-
vo Murillo eran extremenos). Residente en Madrid (calle San Mar-
cos 30, 32 y 34) por motivos de su carrera politica y administrativa,
su tio Tomds Miranda Zabalzagaray (nacido en 1841 y residente en
Pamplona, con domicilio en la calle Mercaderes 11), fue su apode-
rado en Navarra. A través de esta persona adquirié en 1888 fincas
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en Liédena y Yesa, y una casa en Aibar, por el embargo que se le
efectud a Angel Goyena al no haber satisfecho un pago de 61.862
ptas que debia a Los Arcos.

Ingresé en 1866 en la Academia especial del cuerpo de Inge-
nieros. En 1868 alcanz6 el empleo de alférez graduado de infanteria
y al ano siguiente el de alférez efectivo. En 1871 ascendi6 a teniente
y fue destinado al 2° regimiento del cuerpo de Ingenieros. En 1873
fue trasladado de Pamplona a San Sebastidn, a las érdenes del gene-
ral Loma. Poco después, en marzo de 1874, fue destinado a la Aca-
demia de Ingenieros como profesor ayudante. Por su obra Organi-
zacion militar y sistema permanente defensivo de la peninsula espa-
niola y posesiones adyacentes, presentada en el concurso anual del
cuerpo de Ingenieros, se le concedié una mencién honorifica en
1875. Fue autor de otras obras de cardcter militar. En 1885 se
encontraba en situacién de supernumerario en el Distrito de Casti-
lla la Nueva con el grado de comandante de Ejército Capitan del
Cuerpo de Ingenieros.

Fue Director General de Establecimientos Penales en 1885
durante los ultimos meses del turno conservador de 1884, y fue ala-
bado en la prensa por su gestion y dedicacion pese a estar en perio-
do electoral y saber proxima su destitucién. Con la llegada de un
nuevo gobierno conservador en 1890 fue nombrado Director
General de Correos y Telégrafos, en que permaneci6 hasta noviem-
bre de 1891, en que dimitié por motivos de salud. Fue Vocal del
Real Consejo de Sanidad, del Penitenciario, de la Junta de Arance-
les y Valoraciones, de la Comisién organizadora de la Exposicion
de Amsterdam, de la de Colonizacién de las posesiones de Ultra-
mar y de la encargada de proponer los medios de evitar la emigra-
ci6n. También fue miembro de la Academia de Ciencias.

Su participacién en la politica comienza con el restableci-
miento de la monarquia borbénica. Pese a su juventud, que no le
permitié participar en el régimen isabelino (no se trataba de un nos-
talgico, por tanto), se integré en las filas del partido moderado his-
torico, de cuya Junta directiva fue Vocal. Su vinculacién al mode-
rantismo podria estar relacionada con su relacién familiar con Bra-
vo Murillo. También ocupé el cargo de secretario del comité de
dicho partido. Al disolverse la Junta del partido moderado ingresé
en las filas conservadoras.

Fue elegido diputado al Congreso por el distrito de Aoiz en
las elecciones generales de 1876, 1879, 1884, 1886, 1891 y 1893,
incluso enfrentindose a candidatos ministeriales. Tan s6lo fue
derrotado en una ocasién, por José Manuel Urzainqui, que contaba
con todo el apoyo oficial, en las elecciones de 1881. Consigui6 gran
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arraigo en su distrito, especialmente en el drea de influencia de San-
giiesa, a la que intentd beneficiar con su actividad politica, en detri-
mento del otro nucleo importante del distrito, Aoiz. Mientras mili-
t6 en el moderantismo supo jugar con la ambigiiedad necesaria
sobre su condicién de ministerial u op051tor en funcién de sus inte-
reses. Fue acusado en varias ocasiones, no sin motivo, de conniven-
cia con el carlismo en su distrito. En su intento de conseguir el
puesto de senador en 1896 fue derrotado por la candidatura de
Wenceslao Martinez, Te6fano Cortés y Alberto Larrondo.

En el Congreso se declard defensor de los fueros y del catoli-
cismo, dentro de un acendrado espafiolismo. También defendié a
los propietarios agrarios, a los que que calificé de discriminados en
la contribucién frente a los industriales y los profesionales. Su
actuacion foralista en el Congreso se recogi6 bajo el titulo Inter-
vencion del Excmo.Sr.D.Javier Los Arcos en la discusion del proyec-
to de ley de presupuestos para el ano econémico 1893-1894 en los
puntos referentes a la provincia de Navarra, que fue publicada en
Temas Forales, X, Biblioteca de Temas Forales, Pamplona, 1966.
Segtin Sanchez Ortiz y Berastegui, era adversario del sufragio y del
Jurado, partidario de la venta de algunos montes publicos, sin per-
judicar los intereses generales, y defensor de la reorganizacion del
ejército. Intervino en el parlamento en numerosas ocasiones, sien-
do destacados en la prensa navarra algunos triunfos que consiguid
con sus Intervenciones.

Realiz6 numerosas gestiones, unas en favor de la provincia,
como la consecucion de 50.000 ptas para gastos sanitarios, o el
envio de diez médicos a cargo de las arcas del Estado; y otras en
favor de su ciudad natal y que supusieron conflictos de intereses
con otras localidades y comarcas, como su proyecto de reforma de
los partidos judiciales, que fue muy contestado en Navarra, o su
actitud en el temadel ferrocarril de Alduides.

Entre las condecoraciones que recibid se encuentran la Gran
Cruz de Cristo de Portugal, honores de Jefe superior de Adminis-
tracion, y otras cruces militares.
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MAGALLON CAMPUZANO, Joaquin
(Marqués de San Adridn)

Burdeos, 2-1-1814 / Madrid, 19-XI-1895

Naci6 circunstancialmente en Burdeos (en ocasiones figura
Tudela como su lugar de nacimiento) en 1814, hijo de Joaquin
Magallén Armendariz (Tudela, ca. 1792 / Pamplona, 1864) y M?
Pilar Campuzano Marentes, de Caudete (Cuenca), quienes le insti-
tuyeron como heredero de sus bienes por testamento otorgado el
26-V-1850. Ostentaba el titulo de Marqués de San Adriin con
grandeza de Espana. Le correspondia igualmente el titulo de mar-
qués de Castelfuerte, pero en junio de 1877 hizo cesién del mismo
en favor de su hermano José Maria, director general de Politica del
ministerio de Estado y Gentilhombre de Camara de S.M. Su her-
mana Josefa estaba casada con Fausto Elio y Mencos, marqués de
Vessolla, conde de Ayanz y vizconde de Valderro, de cuyo matri-
monio nacieron Micaela (casada con el marqués de Casa Torre),
Elio, Pilar, Luis, Javier, Maria y Angel. Elio y Luis Elio Magall6n
fueron senadores en las primeras décadas del siglo, aunque no com-
partieron la filiacién politica de su tio, ya que el primero fue carlis-
ta, como su padre, y el segundo conservador. Joaquin Magall6n y
Campuzano fue el albacea testamentaria de su hermana y de su
cufado. Hermanos suyos fueron también Mariano, comandante de
Ingenieros muerto en Cuba, M? Pilar, Ana M? y Regina. Joaquin
Magallén estuvo casado con su prima Adriana Magallén Moreno,
con la que no tuvo descendencia, y de la que pronto quedé viudo.

El marqués de San Adridn poseia en Monteagudo 154 fincas
recibidas por herencia paterna, con la obligacién de mantener una
renta de 16.000 reales a sus hermanas mientras permanecieran sol-
teras, que se reducian a 12.000 en caso de fallecimiento de una de las
dos. El total de sus propiedades en Monteagudo era de 172 fincas
urbanas y rusticas en 1881, con un valor total de 620.710 ptas, por
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lo que el ayuntamiento de la localidad valoraba su capital imponi-
ble para la contribucién anual en 24.156 ptas, y tenia que pagar
9.179°28 ptas. En 1866 figuraba entre los propietarios mis impor-
tantes del distrito de Tudela, con una cuota de 2.040 reales. Tam-
bién disponia de propiedades en Cascante, localidad de la que era
10° maximo propietario en 1898, conuna cuota de 547’52 ptas, y en
Los Arcos, donde en 1899 tenia propiedades con un capital impo-
nible de 1.504°62 ptas, al que correspondia una cuota de 402°68
ptas, que le convertian en el 7° maximo propietario del municipio.
En 1889 era también el tercer mayor propietario de regadios en la
Ribera tudelana, con 281°08 has.

Durante el periodo isabelino, fue concejal de Pamplona en
1857. Present6 su candidatura en las elecciones parciales a Cortes
de 1853, pero fue derrotado por Fernando Velaz de Medrano.
Obtuvo el cargo de diputado provincial por Tudela en las eleccio-
nes de 1858, al derrotar a Cayo Escudero y Marichalar, cargo al que
renunci6 en 1860. A finales de aquel afio, fue elegido pese a que no
quiso presentarse, y dimitié de nuevo. Durante la guerra fue
comandante de la Milicia Nacional de Tudela.

Su unica participacién en la politica navarra de la Restaura-
cién se produjo en las elecciones generales de 1881, cuando presen-
t6 su candidatura al Senado por el partido liberal y fue elegido. En
una carta a la Diputacidn explica que aceptd ser candidato liberal
pensando que dicho partido respetaria los fueros. En los conflictos
con el gobierno de Sagasta se muestra partidario de una posicién
intransigente en la defensa de los fueros. Su defensa del cardcter
pactista de la ley de 1841 y su foralismo no obstaban para ser un
claro defensor del espanolismo, como demostré con motivo del
abucheo del rey Alfonso XII en Paris, en que public6 un suelto en
la prensa tudelana que termina con un “No somos mds que espafio-
les”. Segun sus palabras, deseaba armonizar “el celo en defensa de
nuestros fueros y el espiritu eminentemente espafiol de que se sien-
te animado”.

E19-1V-1863 solicit6 el ingreso en la Orden Militar de Cala-
trava, a la que pertenecian su padre y su tio, merced que le fue con-
cedida el 26 del mismo mes.
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MARICHALAR SAN CLEMENTE, Amalio
(Marqués de Montesa)

Alcald de Henares, 10-VII-1817 / Madrid, 1877

Eran sus padres Francisco Tomds Marichalar Acedo, de
Peralta, miembro de la Diputacién en 1810 y del Consejo de Inten-
dencia duranta la guerra de Independencia, y Ruperta San Clemen-
te Montesa, de Alfaro (La Rioja). Sus abuelos paternos eran Tomds
Marichalar y Martinez de Peralta y Maria Acedo y Torres, y los
maternos, Ignacio San Clemente y M®* Antonia Montesa. Su herma-
no Roman, segundo mayor contribuyente de Peralta, era teniente
de Ingenieros y fue procurador en Cortes en 1834-1835 y 1835-
1836. Posteriormente su candidatura fracasé en 1840. Resulto ele-
gido diputado provincial en 1847, y diputado a Cortes en 1851.
Heredé el titulo de marqués de Montesa a la muerte de su hermano,
el 9-IX-1860. Se casé con Cecilia Monreal y Ortiz de Zarate, hija
de José Maria Monreal, en cuyo bufete comenz6 profesionalmente.
Fue padre de Pedro Marichalar y Monreal, su heredero como mar-
qués de Montesa, y de Luis Marichalar y Monreal, vizconde de
Eza, diputado por Soria en numerosas legislaturas, alcalde de
Madrid y ministro en varias ocasiones (de Fomento en 1917, Gue-
rraen 1920 y Marina en 1921).

En 1864, las rentas de sus propiedades en Peralta suponian
22.027 reales. En 1876 ocupaba el puesto n® 43 en la lista de los 50
mayores contribuyentes.

Era miembro de la Unién Liberal. Present6 su candidatura
por Tafalla en 1858. Sin embargo, su primer escafio no lo consiguié
por Navarra, sino por el distrito de Piedrahita (Avila) en 1860, y de
Arenas de San Pedro (Avila) en 1861. En 1863 fue elegido diputado
a Cortes por Tafalla, tras la renuncia de Nazario Carriquiri, que
habia sido elegido senador. Fracasé nuevamente en las elecciones
de 1865 por Tafalla. Posteriormente, fue elegido en 1876 senador en
la tnica candidatura, de cardcter conservador, que fue presentada.
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Publicé, con C. Manrique, Historia de la Legislacion y recita-
ciones del Derecho Civil de Espana. Fue contrario al art. 11 de la
Constitucién de 1876 y defensor de la unidad catélica. En 1875
publicé un folleto titulado La Legitimidad segiin el absolutismo y el
libro de D.Emilio Arjona, en el que pretende negar la legitimidad
mondrquica de la causa del pretendiente D.Carlos.
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MARTINEZ AQUERRETA, Wenceslao
Olite, 9-X1-1853 /

Wenceslao Bonifacio Martinez era hijo de Ramén Martinez,
también natural de Olite y notario de la misma localidad entre 1829
y 1855, y que posteriormente lo fue de Tudela entre 1857 y 1880, y
de Tirsa Aquerreta, natural de Falces. Eran sus abuelos paternos,
José Martinez, de Olite, y Josefa Leza, de Ujué, y los maternos
Pedro Tadeo Aquerreta, de Huarte, y Maria Moreno, de Peralta.
Tuvo tres hermanas, una mayor que él (Eugenia) y otras dos bas-
tante mas jovenes, Severiana (nacida en 1853) y Cecilia Teresa
(1855). Estuvo casado.

Fue Secretario del Ferrocarril del Noroeste, y durante su
periplo parlamentario estuvo interesado en todos los temas relacio-
nados con ferrocarriles. A finales de losanos 70 fue el apoderado de
la merindad de Tudela para lograr el cobro de suministros con una
comision del 23% (pudo influir en este hecho el que su padre fuera
notario de la capital ribera), e hizo proposiciones a la Diputacion
para gestionar el cobro de los suministros de toda la provincia. En
1878 le fue otorgado poder como mandatario de los municipios de
Burgui, Garde, Roncal, Urzainqui, Isaba, Ustarroz, Castillonuevo
y Ochagavia. En 1879 establecié una Agencia de Negocios en
Madrid (Carrera de San Jerénimo, 12), ofreciendo nuevamente sus
servicios a la Diputacidn. Tenia relacién de amistad con el también
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diputado a Cortes y secretario de la Diputacién Veremundo Ruiz
de Galarreta, a quien solicité ayuda para aumentar su cartera de
clientes. En 1894, disponia de un depésito de 187.500 ptas en 9 titu-
los de deuda perpetua al 4% interior (7 de laserie D y 2 dela E) en
el Banco de Espania.

Procedia del partido demécrata, y era amigo personal de
Segismundo Moret. Fue elegido diputado por la circunscripcién de
Pamplona enlas elecciones parciales de 1883 y 1885 y en las genera-
les de 1884 y 1886. Obtuvo el puesto de senador por la provincia de
Navarra en las polémica elecciones de 1893 (en que, junto a Bada-
ran, combatié la candidatura oficial de los liberales navarros, con
Colmenares y Escudero, tras ser derrotado en las de diputados) y
1896, en que, pese a tratarse de un turno conservador, derroté a
Javier Los Arcos y Andrés Arteta.

Entre las gestiones que realizé en favor de la circunscripeion,
se encuentran la adquisicion de las estatuas del Paseo de Valencia de
la capital navarra, la cesion del Estado al ayuntamiento de Pamplo-
na de los glacis interiores de la ciudadela, solicitados para el ensan-
che de la capital navarra, la subvencién de 2.000 ptas para el Centro
Escolar Dominical de Obreros de Pamplona o el polémico proyec-
to de presidio.
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MARTINEZ PLOWES, Juan
Malaga, 9-1-1808 / Madrid, 15-111-1887

En 1822 ingresé en el Regimiento de Caballeria Ligero de
Filipinas como cadete. En 1825 fue ascendido a capitin. Desde
1826, fecha en que regresé a la peninsula, estuvo en excedencia has-
ta 1835 en que se incorporé al ejército liberal en la guerra carlista,
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participando en diversas acciones en Vascongadas. Por su compor-
tamiento en la misma obtuvo varios ascensos, hasta llegar al grado
de Coronel de Caballeria. Al terminar la guerra, continué en el car-
go de de Jefe de Estado Mayor del primer Cuerpo del Ejército de
Cataluna, que ocupaba desde 1839. Fue ascendido a brigadier por
su participacion en la represion de los sucesos de Barcelona de
1842. De aqui fue destinado a Andalucia como Jefe de Estado
Mayor. Tras permanecer casi diez afos en situacién de cuartel, soli-
cité ser enviado a Filipinas, donde fue gobernador politico y militar
de Cavite, y Secretario del Gobierno y Capitania General de Filipi-
nas hasta su vuelta en 1857.

Fue ascendido a Mariscal de Campo con la llegada de la revo-
lucién de 1868. En diciembre de aquel afio fue destinado a la
Comandancia General de Cidiz, teniendo que reprimir una suble-
vacion republicana en Jerez en 1869. Entre 1870 y 1872 fue vocal
primero y Presidente después de la Junta de Ordenanzas. En el rei-
nado de Amadeo ascendid a Teniente General en diciembre de
1872, fue Director del Cuerpo de Administracion Militar, y Gober-
nador y Capitin General de Puerto Rico, y Director General de
Infanteria el 22-1X-1873. En 1880 pasd a la Reserva del Estado
Mayor General.

Fue elegido senador por Navarra en septiembre de 1872. Des-
conocemos las razones por las que fue incluido en la candidatura,
ya que no estaba vinculado a la provincia, y él mismo solicité no ser
admitido por no cumplir los requisitos exigidos para pertenecer al
Senado.

Contaba con la Cruz de San Fernando, la Gran Cruz de San
Hermenegildo y la Gran Cruz de la Real Orden Americana de Isa-
bel la Catdlica.
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MARTINEZ DE UBAGO RODRIGUEZ, José Maria
Lodosa, 25-111-1846 /
José Maria Félix Ruperto era hijo de Atanasio Martinez de

Ubago, de Carcar, y de Matea Rodriguez, de Lodosa. Sus abuelos
paternos eran Joaquin Martinez de Ubago, natural de Lodosa, y
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Juana Pagola, de Cércar. Sus abuelos maternos eran Ramén Rodri-
guez, de Lodosa y Joquina Palacios, de Mendavia. Tenia fijada su
residencia en Madrid. Estaba casado con Angela Echeverria y
Patrullé, hija del politico carlista y diputado navarro durante el
Sexenio Manuel Echeverria Peralta, y sobrina del también politico
y diputado carlista y miembro de la Asociacion Euskara de Nava-
rra Luis Echeverria Peralta. Era cufiado del propietario puentesino
Joaquin Azcona y Mencos (Pamplona, 1846-Puente la Reina,
1915), miembro de la Asociaciéon Euskara de Navarra, candidato
derrotado a diputado foral por el distrito de Huarte-Araquil en
1878 y elegido en 1880 por el distrito de Los Arcos, que estaba
casado con Gabriela Echeverria y Patrulld, hermana de Angela.
Otro hermano de su esposa, Gaspar Echeverria, casé con M? Pilar
Roncal y Barricarte, hija de Fermin Roncal y Riezu, concejal del
ayuntamiento de Pamplona, agente del marqués del Vadillo, cono-
cido politico que tomo parte en numerosos negocios.

Por la herencia recibida tras el fallecimiento de Manuel Eche-
verria, Martinez de Ubago recibid 414.277°82 ptas, por varios con-
ceptos, entre los que se encontraban: la mitad de tres titulos al por-
tador de Deuda de Francia al 3%, 37.500 ptas en titulos de Deuda,
la mitad de los fondos del ferrocarril de la Republica Argentina y
Costa Rica, y 38 acciones de la sociedad “Fundiciones de hierro y
fabrica de acero del Bidasoa™.

Supaso por la politica navarra fue breve, aunque le sirvié para
obtener en dos ocasiones la dignidad de diputado. Fue candidato
unico en la eleccion parcial del distrito de Estella en 1883, bajo el
turno liberal, por lo que resulté elegido, y revalidé su escafio en las
elecciones generales de 1884, bajo turno conservador y también sin
oposicion.

Fuentes
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MARTOS POTESTAD, Luis
(Conde de Heredia-Spinola)

Cartagena (Murcia), 1-X-1825 / Madrid, 3-VII-1892
Era hijo de José Martos, de Lorca, y de M* del Carmen Potes-

tad, de Cartagena. Por parte de su madre descendia de los antiguos
marqueses de Potestad-Fornari de Italia. En 1852 contrajo matri-
monio en Urdax con M? de las Angustias Arizcun y Heredia, de
Granada, hija de los condes de Tilly y nieta del conde de Heredia.
De este matrimonio nacieron Narcisa, condesa de la Corzana,
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grande de Espana, y Alfonso de Martos y Arizcun (Madrid, 24-VI-
1871), quien heredé el titulo, ademds del de marqués de Casa Tilly,
y que fue diputado a Cortes por Murcia en 1903, alcalde de Madrid
y Senador por derecho propio, y consejero de los bancos de Espa-
fia, Hipotecario y de Bilbao. Alfonso Martos casé con M* Carmen
Zabalburu y Mazarredo, con quien tuvo cinco hijos: Luis, que
heredo el titulo de conde de Heredia-Spinola, Alfonso, marqués de
Casa Tilly, Jaime, conde de Vega Florida, M* Pilar, marquesa de
Valdesevilla y Mariano Cristino, marqués de Valcerra.

Desarrollé su carrera militar en Infanteria, donde ingresé en
1840. Obtuvo el grado de teniente en 1843 tras haber participado a
las 6rdenes de Narvdez en la accion de Torrejon de Ardoz. Partici-
p6 en otras acciones en Barcelona y Alicante, por las que obtuvo el
grado de capitan. Solicité numerosas licencias para arreglar asuntos
propios o por motivos de salud. Tras su eleccién como diputado a
Cortes por Navarra, solicité la baja por incompatibilidad. Final-
mente, en octubre de 1868 solicitd su retiro con el grado de coman-
dante.

Entre los honores y distinciones que logré, se encuentran la
de Gentil-hombre de Cimara de S.M. en 1846, Caballero de la Real
y Militar Orden de San Fernando de 1* clase por la accién de Pinell
en 1848, y la cruz de la Orden de San Hermenegildo en 1863. Perte-
necia a la congregacion de San Fermin de los Navarros, de la que
llegé a ser presidente, cargo que ocup6 hasta su muerte.

Su carrera politica transcurrié fundamentalmente en el Con-
greso, y estuvo definida por su fidelidad a la familia real y por su
alineamiento en el moderantismo primero y en el conservadurismo
canovista después. En 1863 fue derrotado por el conde de Rodezno
en la eleccion del distrito de Tudela. Al ano siguiente fue elegido
diputado por el mismo distrito. En 1865, result6 elegido diputado
por Navarra, y en 1867 por Navarra y Madrid, decidiéndose por
representar a la primera. Con el triunfo revolucionario, acompané
a la familia real en el exilio, e intervino en muchos de los trabajos
restauradores, como la Junta de oposicién de abril de 1872, forma-
da por republicanos, radicales, alfonsinos y carlistas. Aunque se
encontraba exiliado, fue presentada su candidatura en las elecciones
de 1871 con el apoyo de electores del distrito, entre los que se
encontraba Fermin Arteta. Sin embargo, lo mds importante de su
carrera lleg6 con el advenimiento de la Restauracion. Fue elegido
sucesivamente por su distrito de Tudela en 1876 (en julio fue susti-
tuido por Muguiro, que le “devolvié” el escafio al afio siguiente),
1879, 1881, 1884 y 1886, contara o no con el apoyo ministerial. Una
explicacién a sus cémodas victorias en el distrito estriba en la
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influencia que ejercian grandes propietarios vinculados a la alta
nobleza madrilena, en la que se encuadraba Heredia-Spinola. Den-
tro del partido conservador madrileno gozé de cierta influencia, y
figur6 en la candidatura del partido en la eleccion de compromisa-
rios para la elecciones senatoriales.

Fue nombrado alcalde de Madrid el 10-XII-1875. Durante
este tiempo participé en la preparacion de la Ley Organica Munici-
pal, en la que se establecia que el alcalde era representante del
gobierno y obraba bajo la direccién del gobernador. Dej6 el cargo
para ser nombrado como gobernador civil de aquella provincia el
12-11-1877. Se le concedi6 una licencia de 30 dias con sueldo com-
pleto en 1878 por motivos de salud. Cesé en su cargo el 14-11-1881,
con la llegada del gobierno liberal-fusionista. Pertenecié también al
Consejo de Estado, cargo desde el que atendié numerosas peticio-
nes de la Diputacién y del que dimiti6 el 3-11-1886. Por este cargo
percibia un haber pasivo de 10.000 ptas anuales tras su jubilacién.
Por R.D. de 27-11-1891 fue nombrado senador vitalicio.
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MORALES GOMEZ DE SEGURA, Antonio
Cascante, 18-X-1830/17-X1-1910

Su padre era el notario de Cascante Eustaquio Plicido Mora-
les Ayensa, de Monteagudo, y su madre, Barbara Gémez de Segura
Ruiz, de Bernedo (Alava). Sus abuelos paternos eran el abogado
Mariano Morales Navarro y Barbara Ayensa Jiménez, y los mater-
nos, Manuel Gémez de Segura y Eulalia Ruiz. Contrajo matrimo-



Biografias de los parlamentarios por Navarra 365

nio en 1874 con Angela Elizalde Oroz, de Monreal, con la que tuvo
una hija que se ordeno religiosa.

Estudié en Tudela, Madrid y Salamanca, donde consiguié el
titulo de Licenciado en Derecho civil. Desde el 15-XI-1861 fue
miembro del Colegio de Abogados de Pamplona, del que llegé a
ser Decano. En 1873, desde el cargo de asesor de la Diputacion,
participé en la redaccién del folleto Contribucion contra fuero, en
que se criticaba al gobernador civil de Navarra Justo M* Zavala por
la imposicién de una contribucién de 2 millones de reales a la pro-
vincia. Fue Consultor de la Diputacién de Navarra (1882) y vocal
correspondiente de la Seccion primera de la Comision general de
Codificacion, en la que defendi6 el cédigo civil navarro. En 1884
publicé la Memoria que comprende los principios e instituciones del
Derecho Civil de Navarra que deben quedar subsistentes como
excepcion del Codigo general y los que pueden desaparecer viniendo
a la unificacion. Asi mismo, fue presidente de la comisién especial
codificadora del Derecho navarro y académico correspondiente de
la Academia de Jurisprudencia de Madrid (1887). Hombre de arrai-
gadas creencias religiosas, en 1890 asisti6 al Congreso Catélico de
Zaragoza, en el que pronuncié un importante discurso, y formé
parte de la Junta de Defensa Catdlica del distrito de Tudela en 1906.
En 1909 apadriné un acto en la constitucion de la Adoracién Noc-
turna de Cascante.

Antonio Morales tenia propiedades en Cascante, su localidad
natal, donde en 1898 era el 12° maximo contribuyente, con una
cuota de 438’47 ptas, y en Tulebras, en que era el 17° maximo con-
tribuyente en 1899 con un capital imponible de 178’50 ptas, al que
correspondia una cuota de 23’25 ptas. En 1877 compré 16 fincas en
Cascante al marqués de Vessolla por valor de 16.000 reales.

Su carrera politica corrié al margen de los partidos politicos,
y se centr6 en la defensa de la foralidad navarra y del catolicismo.
Durante el régimen isabelino fue elegido diputado por el distrito
de Tudela en 1861 frente a José M®* Maya, y en 1862 fue reelegido
sin oposicion. En este afio dimiti6 por su desacuerdo con la R.O.
de 30-IV-1862 que afectaba al régimen de los montes de Navarra,
actitud en la que fue secundado por Pascual Garcia-Falces, y que le
vali6 la censuradel gobernador. En 1863 resultd nuevamente elegi-
do, pero en esta ocasién su eleccion fue anulada por incapacidad
legal, tras haber derrotado al neocatélico Mauricio Bobadilla, que
en la eleccion convocada tras la anulacion del acta result6 vence-
dor.

Un hecho poco conocido de su trayectoria politica, y puesto
de relieve por Garcia Sanz, es que en octubre de 1868 comunicd a la
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Junta Suprema de Gobierno de Navarra que la destitucién de la
Diputacién y nombramiento de una nueva habia sido de derecho.
También fue uno de los 35 firmantes de un escrito de 27-1-1869 en
que se protestaba la influencia electoral del clero.

En las primeras elecciones de la Restauracion, en las que
derroté a Luis Diez de Ulzurrun, obtuvo su escaiio por el distrito
de Olza con tan sélo 77 votos, ya que, a causa de la guerra, la elec-
ci6n unicamente pudo celebrarse en Puente la Reina. Tuvo una des-
taca intervencién en el Congreso, enfrentindose a Cdnovas e
impugnando el art. 24 de laley de presupuestos de 1876 por el ata-
que que suponia a los fueros. Su discurso, integramente publicado
en El Eco de Navarra, obtuvo gran resonancia en la provincia. Sin
embargo, su linea de fuerismo intransigente no fue secundada en
general por la clase politica navarra, que siempre buscé el posibilis-
mo en las negociaciones con Madrid. Por esta defensa de la forali-
dad navarra, fue nombrado socio honorario de la Asociacién Eus-
kara de Navarra. Por tltimo, en 1882 fue elegido diputado provin-
cial por el distrito de Tudela, con apoyo de los éuskaros y de la
practica totalidad de los partidos. Sin embargo, la unanimidad que
concitaba se rompi6 cuando planteé la dimision al mes siguiente de
su eleccion, por el andlisis que hizo de la situacién de la provincia,
que le concité criticas por parte de los liberales.
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MUGUIRO Y AZCARATE, Fermin
(Conde de Muguiro)

Olite, 7-VII-1831 / Madrid, 15-VII-1892

Era hijo del banquero y diputado a Cortes por Navarra Juan
Bautista Muguiro Iribarren. Su madre tenia los apellidos Azcdrate
Suescun. Era sobrino del también diputado a Cortes navarro José
Francisco Muguiro Iribarren. Casé en primeras nupcias el 24-1-
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1853 con dona Josefa Finat y Ortiz de Leguizamén (Madrid, 27-
I1-1836 / 12-11-1856), hija del conde de Finat, con quien tuvo a
Maria del Patrocinio (Madrid, 13-X1-1853), casada en 1873 con
Carlos Frigola y Palavicino, barén del Castillo de Chirel, Senador
vitalicio del Reino y vicepresidente del Senado en 1908. Tras
morir su primera esposa, casé en segundas nupcias con dofia
Maria de los Angeles Beruete y Moret (Madrid, 27-11-1844 /
Madrid, 4-VIII-1904), Condesa Pontificia de Barciles, el 6-V-
1865. De este matrimonio nacieron M* Angeles (Madrid, 18-II-
1866), casada con Mauricio Lépez-Roberts y Terry, marqués de
Torrehermosa; M* Pilar (Madrid, 17-1-1867) casada con el duque
de Marchena, hijo del Infante Sebastidan Maria de Borbén y de
Braganza; Juana (Madrid, 4-IV-1870), casada con el marqués del
Salar; M* Cruz (Madrid, 3-V-1871), casada con Enrique Puncel y
Bouet; Juan Bautista (Madrid, 28-VI1-1874/5-V-1921); Fermin
(Madrid, 18-VI-1875); y Teresa (Madrid, 1-1-1877), casada con
Manuel Escrivd de Romani y de la Quintana, conde de Casal y
senador del Reino.

Por R.D. de 4-11-1878 se le concedié el titulo de conde de
Muguiro. Le sucedi6 su hijo Juan Bautista por R.Carta de 20-11I-

1893, y al que sucedid su hermano Fermin, Conde Pontificio de
Alto Barcilés.

Aunque continu6 los negocios financieros de su familia, y fue
un importante banquero (ocup6 la vacante del jurisconsulto Vale-
riano Casanueva en el consejo de administracion del Banco Hipo-
tecario de Espafia en 1879), diversifico sus actividades con activida-
des mercantiles y la fundacién de una colonia agricola y ganadera.
Poseia en Madrid una casa en la calle de las Infantas, 18, que com-
proé por 790.000 reales. Ademads disponia en el distrito de Chinchén
fincas por valor de 804.210 reales. En 1871 y 1872 habia adquirido
fincas en Villamejor, término de Aranjuez, con un tamaiio global de
3.570 ha. Alli fundé la citada colonia agricola con 300 trabajadores,
que disponia de escuela, maquinaria, capilla e incluso casa de la
guardia civil.

Milité en el partido liberal-conservador. Fue vocal de la Junta
de Agricultura, Industria y Comercio, y diputado provincial de
Madrid. Representé al distrito de Tudela en 1877, tras haber sido
elegido sin lucha en la eleccién parcial convocada tras la dimisién
del conde de Heredia-Spinola. Posteriormente fue elegido senador
por Navarra en 1877 y en las elecciones generales de 1879. Poste-
riormente representaria en el Senado a la provincia de Toledo en
1884 y a la de Madrid en 1891. Por lo tanto, obtuvo sus escafnos
siempre bajo gobierno conservador. También tomé parte, junto
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con Heredia-Spinola, en la politica de la provincia y ciudad de
Madrid, donde tenian cierta influencia. Asi, ambos figuraron en
varias ocasiones en la candidatura de compromisarios del partido
conservador para las elecciones de senadores por aquella provincia.
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MuzqQuiz CALLEJAS, Joaquin M?*
La Habana, 16-V-1841/ La Habana, 7-X-1890

Era hijo del matrimonio formado en La Habana en septiem-
bre de 1832 por José Muzquiz Piquer, Gentilhombre de Cdmara de
S.M., y M? Dolores Callejas. Eran hermanos suyos Enriqueta, Rosa
y José Fermin( ? / 1893), este ultimo Catedratico de Ciencias enla
Universidad de La Habana, y encarcelado con el diputado navarro
en 1869. Se traslad6 a Tafalla, localidad natal de su padre, siendo
nino. Su nacimiento en Cuba se debid a que ese era el destino de su
progenitor, capitan del ejército en la expedicion a Tampico (Méji-
co), donde fue herido, y de ahi destinado a La Habana. Estudi6 en
Bergara y las carreras de Derecho y Administracion en la Universi-
dad Central, donde se licenci6 en 1864. Abri6 un bufete de aboga-
do en Madrid.

Estuvo vinculado al tradicionalismo desde su juventud. Por
fidelidad a sus opciones politicas rechazé las proposiciones que le
hizo el marqués de Novaliches de dirigir un periédico en Madrid.
En 1867 fue elegido diputado a Cortes por Navarra, en la misma
candidatura que el conde de Heredia-Spinola (aun sin renunciar a
su cardcter carlista), que luché contra la de Candido Nocedal, con
quien mantuvo un abierto enfrentamiento. Ese mismo afio habia
sido propuesto para el cargo de preceptor de don Alfonso de Bor-
bén, al que renuncid por no considerarse suficientemente prepara-
do. Escribi6 varios libros y folletos, entre los que hay que resenar
las dos cartas a los electores del distrito de Estella, una en 1871
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sobre la legitimidad de la monarquia de Saboya y otra en 1872
sobre la fusién de las ramas isabelinas y carlistas, en la que ataca
duramente a Nocedal, acusindolos de haber llegado al carlismo
desde el bando neo para hacer la fusién o para disolver el partido.
En este sentido, hay que apuntar que siempre mantuvo una cierta
linea personal de independencia.

Con la llegada del Sexenio, particip6 en la candidatura carlista
de la circunscripcién de Estella en las elecciones a Cortes Constitu-
yentes de 1869. Fue proclamado diputado, pero se presentd en
Tudela una protesta acerca de su incapacidad para ser elegido dipu-
tado debido al auto de prisién que recaia sobre su persona, y sobre
su hermano Joaquin y Cesdreo Sanz y Lopez bajo la acusacion de
conspiracion para rebelion. Muzquiz dirigié al Congreso una expo-
sicioén desde la carcel de Pamplona, en la que expresaba su interés
por obtener el reconocimiento oficial de su victoria. Fue trasladado
ala prision de Madrid para que pudiera defender en las Cortes su
eleccion. Finalmente, Alzugaray, el candidato liberal beneficiado,
no fue admitido, y se mandé proceder a una segunda eleccion en que
fue elegido Muzquiz, quien obtuvo 14.035 votos de los 14.086 emi-
tidos. En esta ocasion Ricardo Alzugaray renunci6 a comparecer
como candidato, y el acta de Muizquiz se aprobé sin discusién algu-
na. En 1870 fue designado secretario del comité directivo del parti-
do carlista encargado de su reorganizacién. En 1871 presentd su
candidatura en el distrito de Estella, venciendo a José M* Ezcarti y a
Luis Diez de Ulzurrun, zorrillista el primero, sagastino el segundo.
En abril de 1872 present6 su candidatura en el distrito su midximo
rival dentro del partido, Candido Nocedal, que recibié menos votos
de los que conseguié Muzquiz, por lo que puede pensarse en cierto
retraimiento de los partidarios de aquel. Tras la guerra civil, se tras-
ladé a La Habana y se distancié de la causa carlista.
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MuUzQuiz OLAETA, Eusebio
(Guernica y Lumo, ca. 1812 / Pamplona, 8-1V-1888)

Era hijo de Martin Javier de Muzquiz y Echevarria, dltimo
Oidor General del Consejo Supremo de Navarra, y Concepcion de
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Olaeta e Ibarra, de Guernica, nieta del vizconde de Santo Domingo
de Ibarra. Sus abuelos paternos eran Joaquin Bernardo Muzquiz
Garralda y Manuela Echeverria Loynaz, y los maternos Mariano
Bonifacio Olaeta y M? Clara Ibarra. Tenia vinculos familiares con el
diputado a Cortes Joaquin M* Muzquiz. Fueron hermanos suyos
también Rosario, que siguié la carrera del sacerdocio, y Lucas,
casado con Laureana de Urraza y Albir. Eusebio Muzquiz casé con
Manuela de Irrutia, natural de Forua (Vizcaya), y fueron padres de
Patrocinio, casada con Romualdo José de Jaurrieta, union de la que
nacieron Pablo, Catalina, Germdn y Jesus Jaurrieta y Muzquiz,
estos dos ultimos casados con Silvia y M? Luisa Baleztena Ascirate;
y de Manuela, que casé con el abogado y politico carlista Pablo
Jaurrieta, hermano del anterior, de cuya unién nacié6 M* Camino
Jaurrieta Mizquiz, casada con Juan Pedro Arraiza Baleztena.

Formé parte de la mesa de gobierno de la primera Conferen-
cia de San Vicente de Paul de Navarra. Su carrera politica comenzd
como concejal del ayuntamiento de Pamplona en 1845, que no
pudo revalidar en 1857 por escasos votos. Fue elegido diputado
provincial en las elecciones de 1858 y 1860, y fue sustituido en julio
de este ultimo afio por Tiburcio Irigoyen tras un conflicto en que se
puso en cuestion su fidelidad a la reina.

Durante el Sexenio presenté en dos ocasiones su candidatura
de diputado a Cortes en el distrito de Baztan por el partido carlista.
En 1871 fue derrotado por el liberal Gregorio Zabalza, aunque la
eleccion fue muy protestada, ya que le fueron anulados 105 votos
en los que su apellido estaba escrito como Musquiz, y que la Junta
Electoral quiso interpretar como correspondientes a un candidato
distinto, lo que impidié al candidato carlista resultar elegido. En
abril de 1872 derrot6 a Pablo Olériz Azparren, pero no llegé a pre-
sentar sus credenciales por el retraimiento carlista.
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NOCEDAL RODRIGUEZ DE LA FLOR, Ciandido Manuel
La Corufia, 11-I11-1821 / Madrid, 16-VII-1885

Era hijo de José Maria Nocedal, diputado a Cortes, Coman-
dante de la Milicia Nacional de Madrid y Regidor constitucional de
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la misma, y de Juana Rodriguez dela Flor. Cas6 en primeras nup-
cias con Manuela Romea, cuya hermana estaba casada con Luis
Gonzélez Bravo. Ambos recorrieron juntos el camino desde el
bando neocatélico al carlismo, aunque mantuvieron divergencias
en torno a la conveniencia de la insurreccién armada. De este matri-
monio nacié Ramén Nocedal, quien también fue destacado diri-
gente tradicionalista, artifice de la escision integrista y diputado a
Cortes por Pamplona en 1901, 1903 y 1905. Al fallecer su primer
mujer en 1875 casé en segundas nupcias con Concepcion Gamiz,
de la que enviud6 en 1879.

Se gradu6 como bachiller en Filosofia en 1835, y se licencié en
Derecho en la universidad de Alcald de Henares en 1840. Fue pro-
motor fiscal en el Juzgado de primera instancia de Vistillas
(Madrid). Fue profesor de Jurisprudencia y Legislacion en la capi-
tal. Particip6 en la Milicia Nacional con el grado de Subteniente de
Granaderos. Fue nombrado fiscal de la Audiencia de Madrid en
1844. Como fiscal de imprenta luché activamente contra varios
periddicos, en especial El Huracin, en el que escribia Gonzdlez
Bravo y que sufri6 72 denuncias.

Perteneci6 a la Real Academia de Ciencias Morales y Politi-
cas, y a la Real Academia Espanola de la Lengua. Colaboré en Za
Gaceta de Madrid (de la que fue director en 1843) y en E/ Padre
Cobos, y fue fundador de La Constancia y El Siglo Futuro. Prologd
las obras de Jovellanos editadas por la Biblioteca de Autores Espa-
fioles.

De Nocedal siempre se ha destacado, especialmente por sus
adversarios politicos, su gran movilidad politica (“Progresista tem-
plado en 1843, coalicionista en 1844, puritano en 1846, moderado
en 1851, reaccionario en 1855, reformador en 18577, senalaba Rico
y Amat, a lo que habria que anadir su conversion al carlismo con la
revolucion de 1868). Inicid su carrera como progresista, e incluso
tuvo veleidades republicanas. Fue diputado por Zaragoza en 1843,
por Madrid en 1844, diputado moderado por Valdepenas (Ciudad
Real) en 1846, y por Infantes (Ciudad Real) en 1850 y 1851. Su con-
version al necatolicismo se produjo ya en las Cortes Constituyen-
tes de 1854, en que representaba a Pontevedra. En 1857 fue elegido
en tres distritos, optando por Cambados. En 1863 sali6 elegido
diputado por Toledo, en 1865 por Navarra. En 1867 fue derrotado
en Navarra por Joaquin M* Muzquiz, que seria un encarnizado
rival en el seno del carlismo durante el Sexenio. También fue derro-
tado en 1869 en Toledo, aunque triunf6 en 1871 en Balmaseda (Viz-
caya)y Pravia (Asturias), representando a esta tltima, y en abril de
1872 en Estella, aunque sufrié un importante descenso de votos
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respecto a los obtenidos por Muzquiz el afio anterior, probable-
mente por el enfrentamiento con éste.

Fue Subsecretario de Graciay Justicia en 1844. En 1851 ocu-
p6 el mismo cargo en el ministerio de la Gobernacién, en el
gobierno de Bravo Murillo. El 12-X-1856 ocup6 el cargo de
ministro de la Gobernacién en el gabinete presidido por Narviez.
Fue cesado pricticamente al afio de su nombramiento, el 15-X-
1857. De su paso por el ministerio cabe recordar la Reforma
Constitucional que restablecia la Constitucion de 1845 tras el
Bienio Progresista y laley de Imprenta de 1857, de marcado cariz
restrictivo.

Durante el Sexenio alcanzé gran influencia dentro del partido
carlista, al que se incorporé junto con su cuiado Gonzélez Bravo
tras la revolucidn, ya que Don Carlos apoyé las tesis de Nocedal
contrarias a la guerra hasta 1872. Fue nombrado por el Pretendien-
te director de la minoria carlista del Congreso y del Senado en
1871, afo en que fue nombrado Director de la prensa carlista. Por
ultimo, el 12-1-1872 se le nombraba presidente de la Junta Central
Catélico-Monérquica. Tras la guerra se le encomendo la reorgani-
zacién del carlismo, y en 1879 fue nombrado representante de D.
Carlos en Espania.
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OCHOA DE OLZA AGUIRRE, Joaquin
Olza, 23-1X-1827 / 1-X-1893

Era hijo del coronel carlista José Ramén Ochoa de Olza
Lacarra (1799-1846), natural de Olza, y de Luisa Aguirre Pérez de
Tafalla (1800-1837), de Donamaria, vinculada a la familia de los
Pérez de Tafalla de Obanos. Su abuelo paterno era Pedro José
Ochoa Labiano, que reclamé asiento en Cortes por sus anteceden-
tes familiares y por la labor de su padre en la guerra de la Conven-
ci6n. Su familia era dueiia del seniorio de Irulegui. Casé en primeras
nupcias con Josefa Rezusta (fallecida en 1852), con quien tuvo tres
hijos: Luis (concejal integrista de Pamplona entre 1914 y 1917),
Bernarda y Joaquina, y en segundas con Petra Rezusta, con quien
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tuvo ocho: Ana, Luisa, M? Pilar, Maria, José, Juan, Ramén y Agus-
tin. Ambas eran hermanas del diputado a Cortes donostiarra Boni-
facio Rezusta Abendano.

Suvida politica estuvo ligada al carlismo. En 1868 particip6
en el congreso del partido carlista de Londres representando a
Navarra. Perteneciente al sector del tradicionalismo que no confia-
ba en la lucha parlamentaria, participé en varias conspiraciones,
por las que fue condenado a cuatro anos de prisién. Se exilié a
Francia, y participé en la Asamblea de Vevey, junto con sus compa-
fieros. Aunque se beneficié de la amnistia de 1870, volvié a Francia
por su compromiso con el tradicionalismo. Fue propuesto por
Demetrio Iribas para la Diputacion carlista de 1874. En 1877 ya
habia regresado del exilio y era miembro de la Asociacién Euskara
de Navarra.

En 1853 era alcalde de la cendea de Olza por nombramiento
gubernamental, pese a sus convicciones carlistas. Fue elegido dipu-
tado provincial en 1858 junto con Eusebio Muzquiz. En 1869 se
presento enel seno de la candidatura carlista a Cortes Constituyen-
tes por la circunscripcién de Pamplona, consiguiendo el puesto de

diputado.
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OcHOA DE ZABALEGUI PATERNAIN, Miguel Cruz
Puente la Reina, 3-V-1840 / Toledo, 25-11-1911

Su padre, Inocencio Ochoa de Zabalegui, natural de Puente la
Reina era un militar carlista, hijo de Miguel Ochoa de Zabalegui, de
Garisoain, y Petra Garpio. Su madre era Vicenta Paternain, de
Muzquiz, hija de Pablo Paternain, de la misma localidad, y Gertru-
dis Villanueva, de Echarri.

Fue miembro de la Guardia Civil en su juventud, en la que
ejerci6 de escribiente. Estudi filosofia en el instituto de Pamplona
y Derecho Candnico en la universidad de Salamanca, de donde
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pas6 a la Universidad Central de Madrid, en la que se doctoré en
Derecho Civil y Candnico en 1866. Dirigié el periédico El Legiti-
mista Esparnol, donde publicé numerosos articulos. Ejercié como
catedrdtico interino en la Universidad de Zaragoza. Tras la ultima
guerra, abri6 bufete en Durango hasta que abandond su carrera
para dedicarse al sacerdocio. El 23-1X-1882 fue ordenado en Vito-
ria. Fue fiscal eclesidstico de la didcesis de Vitoria y catedritico de
Teologia Pastoral de su seminario. Fue canénigo secretario del
obispo de Calahorra. Obtuvo en oposicion la Canonjia Doctoral
de Santa Iglesia Primada de Espafia (Toledo) el 25-X-1896. La
muerte le sorprendi6 cuando iba a ser nombrado Chantre de la

catedral de Toledo.

Comprometido con la causa carlista, era director y redactor
de El legitimista espariol. Fue encarcelado por desacato a la autori-
dad en 1869. Elegido diputado por la circunscripcion de Pamplona
en 1869, fue uno de los parlamentarios mds brillantes de la minoria
carlista, e intervino frecuentemente en las Cortes Constituyentes.
Revalidé su escaiio por el distrito de Olza y en abril de 1872 por el
de Tudela. Tras sufrir varios intentos de ataque, se exili6 y se puso
al servicio de Don Carlos, y combatié en la guerra como soldado
raso a las 6rdenes del cura Santa Cruz. En 1893 fue elegido senador
por Navarra en una extrafla candidatura con Ramén Badaridn y
Wenceslao Martinez, en unas elecciones que fueron anuladas (no
pudo renovar su escafio en la repeticion de las mismas). En 1899 fue
elegido senador por Guipuizcoa.
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OLAVE Y DIEZ, Serafin
Sevilla, 4-VII-1831 / Calahorra, 15-1-1884
Era hijo de Florencio Olave, de Pamplona, y de Nicanora

Diez, de Valladolid. Casé en 1862 con Valentina Velasco y de la
Cambra, de Calahorra, viuda del coronel de Artilleria Juan Ulzu-
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rrun, con quien habia tenido cuatro hijos. De este enlace naci6 Bue-
naventura Olave Velasco.

Comenzé la carrera militar en la academia de Artilleria de
Segovia en 1849. Particip6 en la batalla de Vicdlvaro alas érdenes de
O’Donnell. Fue destinado al ejército de Filipinas y a la expedicion
militar a Cochinchina (1858-1862), en la que consiguid el ascenso a
capitdn y algunas condecoraciones (cruz de San Fernando, cruz de
caballero de la orden imperial de la Legién de Honor de Francia).
En 1862 ascendié a teniente coronel. Fue ayudante fiscal del Tribu-
nal Supremo de Guerra y Marina en 1863. Fue trasladado a Cuba
en 1869, con ocasién del comienzo de la guerra, donde obtuvo el
grado de coronel. Su ultima actividad militar se registr6 en la guerra
carlista, entre 1874 y 1876.

Escribié numerosos articulos y colaboraciones en periédicos
como Semanario Pintoresco Espariol, La Asamblea del Ejército, La
Ilustracion, El Mundo Militar, El Museo Universal y Las Noveda-
des, y varios escritos sobre cuestiones militares y politicas. Buena
parte de su obra estaba dedicada a la defensa de la foralidad.

Su carrera politica se inici6 en el progresismo y particip6 en la
revolucion de 1854. Posteriormente militd en el partido radical,
con el que presentd su candidatura para el distrito de Olza en agos-
to de 1872, siendo elegido diputado. Tras mostrarse favorable al
advenimiento de la Republica en la votacion en que ésta fue procla-
mada, se convirti6 al republicanismo federal. Fue reelegido diputa-
do por el mismo distrito de Olza en las elecciones de 1873. Apoyé
el levantamiento cantonalista y perteneci6 al ala mas izquierdista
del Congreso republicano. Su carrera politica continu6 ligada al
republicanismo. Fue el hombre clave en la reorganizacion del parti-
do republicano federal en Navarra durante la Restauracion, y suyo
es el proyecto de Constitucion Futura de Navarra de 1883, que
finalmente supuso el enfrentamiento con P11 Margall y su salida del
partido. Catdlico y fuerista, basaba su federalismo en esas premisas.
Fue socio honorario de la Asociacién Euskara de Navarra, y gran
defensor del ferrocarril de los Alduides.

Entre las condecoraciones y titulos honorificos de que disfru-
taba, ademds de las ya mencionadas, se encontraban la cruz de San
Hermenegildo, la condicidn de caballero de las reales y distinguidas
6rdenes de Carlos III e Isabel la Catdlica, la medalla de Cubay la

medalla al mérito militar.
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RIBED ALZUGARAY, Pedro

Era hijo de Benito Ribed, comprador de bienes desamortiza-
dos por valor de 15.489 reales, hijo del comerciante liberal pam-
plonés Francisco Ribed, comprometido con el Trienio constitu-
cional y Bernardina Piedramillera, y Celedonia Alzugaray, hija de
Lorenzo Alzugaray Zabalegui y M* Bautista Ascovereza Goiii.
Benito Ribed (fallecido el 23-111-1868) estuvo casado en primeras
nupcias con Dionisia Goiii y Garde, que murié en 1831. De este
matrimonio naci6 una nifia, Robustiana, que muri6 prematura-
mente. En 1836 casé en segundas nupcias con Celedonia Alzuga-
ray, quien fallecié el 13-1I-1850. De este matrimonio nacieron cua-
tro hijos: Pedro Regalado, heredero tnico del matrimonio, M?*
Guadalupe, casada con el francés Jorge Petit de Menville; M* Vic-
toria Eugenia (nacida en 1844) casé el 15-1V-1866 con Victoriano
Menéndez Garcia de Quesada (1838-1871), natural de Motril
(Granada), letrado y abogado fiscal de la Audiencia de Zaragoza y
teniente fiscal de la Audiencia de Madrid; y Adelaida, casada con
Juan Iturralde y Suit, escritor y fundador de la Asociacion Euskara
de Navarra. Benito Ribed heredé 2/3 de la fortuna de sus padres,
con la condicién pactada con su madre y reflejada en los contratos
matrimoniales del que viviria con su hermano Juan Pablo, soltero,
y que formaria con él la sociedad mercantil “Viuda de Ribed e
hijos”.

Pedro Ribed casé con Fernanda Andriani y Palacios. Uno de
sus hijos, Alberto Ribed y Andriani, casé con M?* Luisa Nieulant
Erro, condesa de Alba Real, de la Casa Marquesal de Sotomayor,
Grande de Espana. Otros descendientes suyos entroncaron con la
nobleza, como es el caso de los nietos de Juan Iturralde y Adelaida
Ribed, que fueron uno marqués de Robledo de Chavela y otro con-
de de Cartayna. Pedro Ribed estaba emparentado con importantes
personajes de la élite politica y econémica navarra. Era sobrino de
Juan Pedro Ribed, diputado a Cortes por Pamplona en 1840, quien
rematé bienes desamortizados por valor de 650.000 reales y ocupé
el cargo de Depositario internio de la Diputacion provincial de
Navarra. Juan Pablo Ribed convirtié a su sobrino en sucesor tnico.
Pedro Ribed también era sobrino del senador navarro de 1876 Gre-
gorio Alzugaray; y de el ex-diputado navarro Antero de Echarri y
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Ciga, que también ocupé el cargo de Consejero de Estado, quien
estaba casado con su tia M* Cruz Ribed. También debia tener algun
grado de parentesco con Fermin Roncal, concejal del ayuntamiento
de Pamplona y apoderado de importantes familias, ya que Juan
los agradecimientos de su testamento
entre sus cufiados y familiares.

Pedro Ribed era propietario de una fabrica de papel en Villava
(Juan Pablo Ribed, a través de la sociedad “Viuda de Ribed e Hi-
jos”, ya habia construido en 1847 una fibrica de papel en Guipuz-
coa), que luego pasé a convertirse en 1881 en la S.A. “La Navarra”,
sociedad que se constituy6 con un capital de 900.000 ptas, reparti-
do en 1.800 acciones de 500 ptas, y en la que participaron destaca-
dos personajes, como el propio Ribed (242 acciones), su cufiado
Juan Tturralde con su padre Tomas (150 acciones), su tia Casimira
Vega (100), Esteban Galdiano (100), Felipe Gaztelu (100), Joaquin
Baleztena (95), Juan Seminario (60), Rafael Gaztelu (50), Gaspar
Gofii (50) o Pedro josé Arraiza (25). La fabrica de Villava fue nota-
blemente reformada en 1882, y fue provista de una mdquina de
vapor. 5in embargo, un incendio destruyd en mayo de 1884 gran
parte de la fdbrica. Para no poner en peligro la continuidad de la
fabrica, los accionistas de “La Navarra” solicitaron a Ribed la
renuncia a sus derechos a cambio de 5.000 ptas, con el compromiso
de abonar otras 30.000 ptas tras la reconstruccidn, oferta que
Ribed, que habia traladado su residencia a Madrid, acept6.

™ o~ e

Pedro Ribed era también el principal propietario de las minas
de hulla de P ,j ano (La Rioja). La sociedad que formaban su padre
v su tio Jabia explotado también otras minas a través de las Socie-
dades Mineras “La Victoria” y “La Navarra”, en las que participa-
ron con Francisco Vallarin y Osacar. Con su cufiado Jorge Petit de
Menville formd en 1872 una sociedad para la compra y exportacion
de esparto, en la que Ribed se limité a aportar el capital necesario.
La sociedad “Viuda de Ribed e Hijos” fue nombrada en 1870 apo-
derada especial de la Sociedad Espanola de Crédito Comercial, de
la que era secretario Cristino Martos. P ’ntlr‘ipaba Laml ’cn en la
sociedad “Moso-Bezunartea y Compania” con un capital de
120.000 ptls junto a Nazario Carriquirt v Juan Pedro Aguirre,
entre otros. En 1871 Pedro Fibed adquirid en subastaunacasaenla
calle Serrano, 1‘o, en Madrid, También dirigid sus inversiones hacia
la prensa, siendo copropietario owmmpm Je [ Eco de Navarra. Por
tltimo, cabe sciialar que posefa varios inmucebles en Pamplona
Uno de ellos esa ¢l edificio de la calle Es
Miguel M* Zoz zZaya, que en aquel momento se encontraba en Bayo-
na por circunstancias de guerra, por 112.500 ptas.

£
tareta, 23 L\AQIJLEL(%O a
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Su tio Juan Pablo y él estaban en la lista de los 20 mayores
contribuyentes industriales de 1875, ocupando los puestos 8° y 9°,
con una cuota de 237’50 cada uno. Segtn la citada lista, eran los
principales contribuyentes industriales de Pamplona Su padre y su
tio Benito también habian figurado en lalista de maximos contri-

buyentes de 1860.

Perteneciente a una familia de raigambre liberal, fue detenido
por los carlistas y conducido a Estella el 25-VII-1874. Leandro
Nagore, muy relacionado con la familia (fue el notario a quien con-
fiaron todas sus escrituras) a pesar de su distinta adscripcién ideo-
16gica, negoci6 su libertad en Estella. La tinica ocasidon en que parti-
cip6 activamente en la politica navarra fue con motivo de la elec-
cién parcial de diciembre de 1876, tras la dimisién de Francisco
Garcia Goyena. Los conservadores navarros, a quienes no habia
agradado lo sucedido en enero de 1876, le apoyaron, asi como tam-
bién, l6gicamente, £l Eco de Navarra. Fue elegido sin oposicion.
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Ruiz SANZOL, Julidn
Lumbier, 17-11-1837 / Aibar, 2-VI-1891

Era hijo de Buenaventura Ruiz Ruiz, escribano de Aibar y
propietario, y de Angela Sanzol Felipe, también de Aibar. Sus
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abuelos paternos eran Antonio Ruiz Moleres, de Estella, y Manue-
la Ruiz Zuazu, de Aoiz. Sus abuelos maternos fueron Melchor San-
zol y Magdalena Felipe. Entre sus hermanos estaban Agustin, tam-
bién escribano de Aibar entre 1862 y 1884, Angel y M? Pilar.

Se casé con Baldomera Soravilla Ibero, de Caseda, la mayor
contribuyente de Aibar en 1899. Su hijo Fermin Ruiz Soravilla,
abogado, propietario y alcalde de Aibar, present6 su candidatura
para diputado provincial por el distrito de Aoiz en 1911, pero fue
derrotado por el carlista Gabriel Zabaleta Arbeloa, también natural
de Aibar. Ademads fueron hijos suyos Josefa Paulina, Fermina Bea-
triz y Matias.

Fue proclamado diputado provincial el 3-X-1868 por la Junta
de Gobierno de Navarra, y permanecié en el puesto hasta 1871,
comprometiéndose entonces, junto con el resto de compaiieros de
Corporacidn, a la defensa de la foralidad. En agosto de 1872 se pre-
sentd en el distrito de Aoiz como candidato radical en las eleccio-
nes de diputados a Cortes, derrotando al republicano federal Fran-
cisco Huder. En 1880 fue uno de los firmantes del manifiesto del
nuevo partido democratico-progresista.
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RuU1Z DE GALARRETA Y GARCIA, Veremundo
Estella, 8-111-1838 /

Sus padres eran Severo Ruiz de Galarreta Errazu, de Estella, y
Maria Matias Garcia Monreal, de Mendavia. Sus abuelos paternos
eran Eusebio Ruiz de Galarreta Remirez de Orisoain, de Estella, y
Margarita Errazu Octavio de Toledo, de Falces, y los maternos
Facundo Garcia, de Mendavia y Josefa Monreal, de Peralta. Perte-
necia a una familia en la que habia habido varios escribanos. Tenia
establecida su residencia en Pamplona en la calle Dos de Febrero, 1.
Estuvo casado con Trifona Ros y Ataun, y no tuvo descendencia.
Trifona Ros, que falleci6 el 9-1V-1873, era hermana uterina de Mar-
tina y Silvestre Goicoechea Ataun, republicano y diputado foral
por el distrito de Estella. Estos fueron declarados herederos de Tri-
fona Ros por el juzgado de primera instancia el 24-1X-1874, deci-
s16n por la cual pleiteraron con Ruiz de Galarreta en un largo y
costoso litigio por la disputa del usufructo de sus bienes, que alcan-
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zaban la suma de 28.264 reales vellon. Finalmente Ruiz de Galarre-
ta tuvo que aceptar la prestacion de una fianza para responder de
los bienes que usufructaba, y ofrecié como garantia hipotecaria su
casa de la plaza de Santiago, 65, de Estella, valorada en 14.250 ptas.
A partir de este momento las relaciones con el hermanastro de su
esposa debieron deteriorarse considerablemente, lo que ayudaria a
explicar que Goicoechea combatié politicamente a Ruiz de Gala-
rreta en las ocasiones en que presentd su candidatura. Ademas, Sil-
vestre Goicoechea era sobrino de Enrique Ochoa y Cintora, el rival
de Ruiz de Galarreta en las generales de 1886 y uno de sus adversa-
rios politicos mds encarnizados.

Obtuvo el titulo de Licenciado en Derecho Civil y Canénico
en Madrid el 7-1X-1865, con la calificacién de sobresaliente. EI 10-
I1-1865 se inscribié enel Colegio de Abogados de Madrid, el 25-11-
1866 en el de Estella y, finalmente, el 2-VI-1869, en el de Pamplona.
En 1866 y 1867 se encuentra destinado en el Juzgado de primera
instancia de Estella. Entre 1870 y 1871, tras jurar la Constitucién de
1869, ocupd sucesivamente los cargos de primer suplente del Juz-
gado de Paz, Juez y Promotor Fiscal. En su expediente se hizo
constar a peticion suya que durante 1870 habia intervenido en 115
negocios civiles.

En el inventario que realizé ante notario en 1873 para gozar
del usufructo foral se hacen constar 424.000 reales en 212 resguar-
dos de la caja de depdsitos del Crédito Navarro, la propiedad de
dos casas en Estella, una en la calle Mayor, 58 y otra en la plaza de
Santiago, 65. Ademds, en la misma ciudad disponia de un olivar y
una finca con 300 dlamos y 40 frutales, y en la localidad de Allo una
huerta, una vifia y un olivar.

Sus relaciones con la Diputacién comenzaron cuando la cor-
poracién provincial lo nombré Vocal de la Comisién sobre indem-
nizaciones de guerra el 30-1X-1876. Al afio siguiente, concursé a la
vacante de Secretario de la Diputacién producida con el falleci-
miento de Francisco Baztin y Goni. Consiguié el puesto, para el
que fue nombrado por mayoria absoluta en la sesion extraordinaria
del 26-VI-1877 con un sueldo anual de 4.500 ptas. En su expediente
constan dos votos de gracias oficiales, uno de 8-XII-1877, con
motivo de su participacién en una comisioén en Madrid junto con
los diputados provinciales Didcono Aguirre y Martin Enrique
Guelbenzu, y el otro de 4-1V-1878, por la actividad desplagada por
la Secretaria a su cargo en el tema de quintas. El 8-11-1881 se le
aument6 el sueldo a 6.000 ptas., aunque lo destiné a los fondos pro-
vinciales. Posteriormente, el 27-X11-1884, se le redujo nuevamente
a 4.500 ptas. La diferencia en el sueldo se encontraba en el tema de



Biografias de los parlamentarios por Navarra 381

los derechos de secretaria y la habitacién que le correspondia en
Palacio.

A partir de 1883 sus relaciones con la Diputacién fueron dete-
riorandose. El 11-VI-1883 la Diputacién, compuesta por los dipu-
tados Zozaya, Diaz, Galbete, Goicoechea, De Benito, Baztan e Ifia-
rra, acordé mostrar su desagrado por el escrito que Ruiz de Gala-
rreta habia publicado en la prensa para defender su personalidad
ante unos ataques recibidos. La corporacion le habia autorizado a
esa defensa, pero el escrito faltaba al respeto a los representantes
navarros en Cortes, a la Diputacion y “hace vindicaciones graves e
inconvenientes respecto de la situacion de la provincia en lo refe-
rente a nuestras peculiares instituciones”.

Tras habérsele concedido una prérroga ilimitada por motivos
de salud para restablecerla en el balneario de Marmolejo (Madrid),
el 14-VII-1885 pidié una nueva prérroga de la misma. Sin embargo,
la Diputacién supo que Ruiz de Galarreta no se encontraba en tal
lugar, sino en Pamplona, por lo que el 16-VII-1885 “se ocup6 de
dicho funcionario relativamente a su conducta en el cargo que el
mismo desempena, acordando formular una relacién de anteceden-
tes que puedan ser constitutivos de faltas en el desempefio del men-
cionado cargo”. No fue necesario seguir adelante con el procedi-
miento, porque el dia 28 del mismo mes Ruiz de Galarreta presen-
taba su dimisidén como Secretario de la Diputacion.

Politicamente estaba caracterizado como liberal. Entre las
relaciones personales con que contaba se encontraban destacados
politicos, como el gobernador civil de Navarra Martin Huarte-
Mendicoa y el diputado a Cortes por la circunscripciéon Wenceslao
Martinez. En las elecciones de 1869 present6 una candidatura de
cardcter liberal (pero al margen del Comité Liberal-fuerista-
mondrquico) por la circunscripcién de Estella junto a Manuel
Pérez Colmenares, aunque ninguno de los dos obtuvo la represen-
tacién. Durante la Restauracién, se enfrenté en las urnas en 1881 a
Fructuoso de Miguel por el escaiio del distrito de Estella. Pese a
contar con apoyo de la Diputacién, el hecho de ser ambos dos can-
didatos liberales, el importante puesto de su rival en el ministerio
de la Guerra, sus influencias en el distrito y su amistad con Marti-
nez Campos provocaron que fuera derrotado. Nuevamente lo
intentd en 1886 por el mismo distrito, enfrentandose al conserva-
dor Enrique Ochoa y Cintora, al que derrotd en unos comicios
muy polémicos que fueron discutidas en la comision de actas, aun-
que finalmente su eleccion fue aprobada.

En 1894 fue nombrado Gobernador de Santa Clara, de donde
fue trasladado al gobierno de Puerto Principe.
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SANZ Y LOPEZ, Cesareo
Pamplona, 1810/ Pamplona

Era hijo del magistrado Fermin Sanz y Lopez. Se doctoré en
Derecho en la Universidad de Zaragoza, y estuvo adscrito al Cole-
gio de Abogados de Pamplona. Tenia su despacho en la calle Valen-
cia 28, 2°. Sobrino suyo fue Romualdo Cesdreo Sanz, quien fuera
diputado carlista por la circunscripcién de Pamplona en la década
delos 90.

Toda su vida estuvo relacionado con el carlismo. Fue deste-
rrado en 1834 por su condicion de carlista, y mas tarde fue procesa-
do. Ocupé el cargo de Relator en el Tribunal de Justicia establecido
por Carlos M? Isidro de Borbén en Estella. Tras la guerra, fue con-
cejal de Pamplona en 1847. Obligado a emigrar en 1855, pasé a
Francia, de donde fue expulsado a Inglaterra. Pertenecié a la Con-
ferencia de San Vicente de Paul, siendouno de sus impulsores. Don
Carlos lo nombr6 Comisario regio de Navarra en 1869. Ese mismo
afo se exilié a Francia, y particip6 en 1870 en la Asamblea de
Vevey.

A su vuelta del exilio en 1871, present6 su candidatura, siendo
elegido diputado a Cortes por Pamplona. Nuevamente obtuvo el
escafio por la capital en los comicios de abril de 1872. En 1873 for-
mo parte de la Junta Gubernativa Carlista de Navarra, de la que fue
presidente. También ejercid el cargo de consejero togado en el
Consejo Supremo de la Guerra. Aunque algunos autores sefialan
que murid en 1873, en 1874 figuraba como presidente de la Junta
Gubernativa.
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SARDA LLAVERIA, Agustin
Montroig (Tarragona), 19-1X-1837 / Madrid, 5-111-1913

Era hijo de Agustin Sardd, chocolatero de Reus, y de Teresa
Llaveria. En Madrid estaba domiciliado en la calle Santa Feliciana,
12.

Estudié Derecho, Magisterio y Veterinaria. Aunque se dedicé
fundamentalmente a la ensefianza, ejercié la abogacia, y defendié a
los procesados de Alcoy en 1873. Obtuvo en 1865 una Catedra en
la Escuela Normal de Pamplona, de donde procede su vinculacion
a la capital navarra. También ocupé plaza de catedratico en Sala-
manca y Guadalajara, y en 1882 en Madrid. En 1898 fue nombrado
Director de la Escuela Normal Central, y en 1909 Catedratico de
Pedagogia de la Escuela Superior de Magisterio. Ocupé otros car-
gos académicos o culturales: presidente del Fomento de las Artes
en 1886, Consejero de Instruccion Publica desde 1895, Consejero
Universitario, Vocal de la junta provincial de Instruccidon Publica
de Madrid, entre otros. Entre las distinciones que mereci6 se
encuentra la de Oficial de Instruccién Publica de Francia. En 1903
percibia 4.000 ptas como sueldo de profesor, y 2.000 ptas por quin-
quenios. Ademads, contaba con 50.000 ptas en deuda al 4%, que le
generaban una renta anual de 2.000 ptas. Colaboré en varios perié-
dicos, como La Discusion, El Pensamiento Navarro, El Tribuno, El
Liberal y El Pais.

Su carrera politica estuvo ligada al republicanismo y, en un
primer momento, vinculada a Navarra. Su implicacién en intento-
nas revolucionarias le costaron el destierro durante el periodo isa-
belino. Tras el triunfo de la revolucién, fue vocal secretario de la
Junta de Gobierno de Navarra. Representé a Navarra en varias
asambleas del partido republicano federal. Después de presentar su
candidatura en la practica totalidad de los comicios del Sexenio, fue
elegido diputado a Cortes para las Constituyentes de 1873 por el
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distrito de Pamplona, siendo el unico candidato que se presentd, y
obteniendo el 10% de los votos del total del censo (aunque hay que
considerar que buena parte del distrito estaba ocupado por los car-
listas). Sin embargo, al ser elegido también por el de Falset (Tarra-
gona), optd por representar a este ultimo.

Su vinculacién a la causa revolucionaria le permitié ocupar
varios cargos durante el Sexenio. Ademds de los que ostentd en
Navarra, fue Auxiliar de la Ordenacién de Pagos de Gracia y Justi-
cia en 1869, Oficial del ministerio de Fomento y Administrador del
Correo Central en 1873, y secretario particular del Presidente de la
Republica, Estanislao Figueras.

Durante la Restauracion, fue candidato republicano por Pam-
plona en 1891 y 1902, y senador por Tarragona en 1903, 1905, 1907
y 1910. Form¢ parte de la Comisién de Gracias y Pensiones del
Senado en 1907, de la comision de Actas y de otras especiales.
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URZAINQUI SURIO, José Manuel
Garde, 10-11-1822 /

Sus padres eran Pedro Manuel Urzainqui y Juana Engracia
Surio, de Garde los dos. Estuvo casado con Paula Zalvas.

Realiz6 sus estudios universitarios en la Universidad de Zara-
goza, donde alcanz6 el titulo de bachiller en Filosofia en 1841 y en
Jurisprudencia en 1843. Continué sus estudios de Derecho en la
Universidad Central de Madrid, en la que se licencié en 1846. Su
sobrino Ledn Pérez Urzainqui, abogado, de Roncal, fue apoderado
suyo en Navarra cuando el politico de Garde trasladé su residencia
a Madrid. Como su posicién econémica se lo permitia, Urzainqui
efectud varios préstamos de importancia a agentes electorales suyos
de Aoiz y Sangliesa. En 1887 se asegurd la compra de la “Granja de
Leire”, que pertenecia a Angel Goyena y Ruiz, de Sangtiesa (quien
habia sido embargado por Javier Los Arcos), por 101.500 ptas a tra-
vés de Lucio Lizasoain y Murillo.

Su carrera politica comenz6 en el Sexenio revolucionario, en
plena madurez. Fue candidato en las elecciones generales de 1869,
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enlas que obtuvo una votacién muy similar a la de los candidatos
republicanos, por lo que pudo simpatizar con ellos en los primeros
momentos. Presenté nuevamente su candidatura en 1871, en que
fue derrotado por el candidato carlista Luis Echeverria. En abril de
1872, sin embargo, consiguio su acta de diputado, al derrotar preci-
samente al mismo candidato. Durante la Restauracién, con el acce-
so al poder del partido liberal-fusionista en 1881, presenté de nue-
vo su candidatura por el mismo distrito, y derroté al hasta aquel
momento diputado Javier Los Arcos. En 1884 intenté repetir suer-
te, pero en aquella ocasion, sin un apoyo oficial expreso, no pudo
derrotar a Los Arcos, que contaba con numerosos apoyos en el dis-
trito. Las elecciones entre ambos politicos fueron muy disputadas y
prédigas en incidentes, de forma que la comisién de actas debid
discutir la validez de la eleccion en 1884.
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202

ZABALZA OLASO, Gregorio
Arizkun, 1829 /

Estudié Derecho en la Universidad de Madrid.

Su actividad politica comenzé con el triunfo de la Gloriosa.
En las elecciones de 1869 fue candidato por la circunscripcion de
Pamplona por el Comité Liberal-fuerista-monarquico, que fue
derrotado en las urnas por la candidatura carlista. En 1871, con la
division en distritos, presento su candidatura por el de Baztdn, en el
que tenia numerosas influencias. Allf vencié al candidato carlista
Eusebio Muzquiz, aunque se registraron irregularidades y el acta
fue discutida en el Congreso, donde fue aprobada. Durante su peri-
plo como diputado firmé el 12-X-1871 un manifiesto del Partido
Progresista-Democritico, proclamando la legitimidad de la dinas-
tia de Saboya y los principios politicos de la Constitucion de 1869.
Debido a su nombramiento como gobernador de La Habana, cargo
del que tomé posesion el 20-V-1872, no presento su candidatura en
las siguientes convocatorias.

Durante la Restauracion, formo parte de la Junta directiva del
partido constitucional, y en 1879 formé parte de la comision de
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dicho partido que debia preparar las elecciones en las provincias
vascas. Como la mayoria de los politicos comprometidos con la
revolucion, tuvo que esperar hasta el turno fusionista para volver al
Parlamento. En 1881 consiguid un escafo por la circunscripcion de
Pamplona, que abandoné en enero de 1883 al haber sido nombrado
gobernador civil de Barcelona, lo que le vali6 criticas de la prensa
local.

A partir de este momento, su carrera politica estuvo vinculada
al cargo de gobernador civil. Fue gobernador de Barcelona hasta el
3-X1-1883, donde su labor resulté polémica por su tolerancia con
el juego y por la permisividad con la publicacién en la prensa de
una caricatura ofensiva para Isabel II. Con el advenimiento de un
nuevo turno liberal, fue nombrado gobernador civil de Cadiz el 27-
VI-1886, cargo del que dimiti6 el 21-VII-1887 en medio de graves
acusaciones. Se le instruy6 un expediente en Cddiz por parte del
Delegado especial del Ministerio D.Manuel de la Paliza para depu-
rar el fundamento de las acusaciones de la prensa gaditana contra el
ex-gobernador sobre coacciones y corrupcién. Las acusaciones que
se le hacian eran las siguientes:

- Los duenos de algunas casas de préstamos declararon habér-
seles exigido ciertas cantidades por los entonces secretario del
Gobierno Civil, el Inspector de Orden Publico y un agente.

- En la expedicion de pasaportes al extranjero y Ultramar no
se observaron las formalidades.

- Se produjo desorden y confusién en la imposiciéon de multas
gubernativas.

- No se pudo conocer la aplicacién dada a las sumas sobrantes
en el fondo de higiene.

- Se produjeron otras incorrecciones de menor importancia
en la gestion administrativa (peticiones de dinero a Ayuntamientos,
repartos de fondos publicos, etc.)

Zabalza excusé su responsabilidad en los hechos, desviindola
a sus delegados. Al final del expediente, en la declaracion de la Rei-
na al Subsecretario del Ministerio de la Gobernacién, se tomé en
cuenta, a falta de otras pruebas, su falta de inspeccién sobre sus
subordinados. Pero ante la falta de pruebas sobre si era deliberada
suactitud y cuestionar su honradez, la declaracion de la Reina (31-
X11-1887) concluyé que:

“1°: que D.Gregorio Zabalza no ha demostrado el mayor celo
en el conocimiento de los asuntos correspondientes al Gobierno
Civil de su cargo, en el desempefio del cual revel6 alguna negligen-

»

Cla
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2°: se denuncia a los subordinados y se pasala causa a los Tri-
bunales.

Este expediente, unido a los antecedentes durante su gestién
en Barcelona, dieron al traste con la carrera politico-administrativa

de Zabalza.
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ZABALZA SATRUSTEGUI, Nicasio
Ororbia, 14-X11-1828 /

Sus padres eran Miguel M* Zabalza Gérriz, de Muru-Astrain,
y de Balbina Satrustegui Bardibar, de Ororbia. Sus abuelos pater-
nos eran Martin Francisco Zabalza y M* Engracia Goérriz, y los
maternos Joaquin Ramén Satrustegui y Donata Baraibar. Estuvo
casado con Gerdnima Espinal Ciganda, nacida en Pamplona en
1832, con la que tuvo nueve hijos.’

Fue concejal de Pamplona entre 1857 y 1860. Se presento por
primera vez a la Diputacion en 1860, ocasion en que fue derrotado
por Zoilo Sagaseta de Ilurdoz. Fue elegido diputado provincial en
1864, 1866 y 1867, de cuyo cargo fue derrocado por decreto de la
Junta de Gobierno de Navarra el 5-X-1868. Desde su cargo de vice-
presidente de la Corporacién provincial, fue uno de los impulsores
del acercamiento a las Vascongadas y del lema Lawurac Bat.

Resulté elegido diputado a Cortes por la circunscripcion de
Pamplona en las elecciones de 1869 en el seno de la candidatura car-
lista. Se vi6 involucrado en el mismo proceso judicial que Ochoa de
Olza, por lo que se exilié. Participd en la reunion de Vevey en 1870,
en la que fue nombrado miembro del Consejo Provisional que
debia dirigir las cuestiones de politica, guerra y hacienda del carlis-
mo. Fue miembro de la Diputacién foral carlista de Navarra duran-
te la guerra.
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Noticia de El Nacionalista.
Semanario Independiente

(Bilbao, 1910)

Angel Garcia-Sanz Marcotegui

Diversos autores han dado a conocer cémo los primeros
conatos de crear un partido nacionalista vasco liberal-republicano a
finales de 1909 fructificaron el afio siguiente con la formacion del
Partido Nacionalista Liberal Vasco dirigido por el médico Francis-
co Ulacia Beitia (Santa Clara, Cuba, 1868-Bilbao, 1936), que habia
sido elegido concejal de Bilbao en 1901'. Gracias a ellos tenemos
noticias sobre las vicisitudes de dicha formacién politica, que a par-
tir de enero de 1911 pasé a llamarse Partido Republicano Naciona-
lista Vasco y tres meses mds tarde Unién Federal Nacionalista
Republicana, y de la trayectoria de su 6rgano oficial, el semanario
Azkatasuna. Patria y Libertad, del que salieron once nimeros a
partir del 5 de febrero de 1911.

Fuera de las precitadas, por el momento no se conoce la exis-
tencia de ninguna otra fuerza politica nacionalista vasca distinta al
Partido Nacionalista Vasco, o surgida de su seno, ni de ninguna
publicacidn ajena a este partido que a principios de este siglo se
reclamara nacionalista. Por ello cobra todo su valor el hallazgo de
un numero, el 5 (del 24 de junio de 1910), de la publicacién bilbaina
El Nacionalista. Semanario Independiente’.

El objetivo de este breve trabajo es dar cuenta de algunas
noticias relacionadas con este semanario, y del contenido del
nimero mencionado, a los investigadores interesados en la historia

1. Véanse por todos L. Mees (1989 y 1992). Sobre la trayectoria de Ulacia ver
también E. Amézaga (1992 2, t. IV, pp. 235-244 y 1993 ?, vol. VIII, pp. 401-403) y
J. Corcuera y J. Oribe (1991, t. 1, p. 159; y t. 3, pp. 216-219, 267, 268, 270, 523 y
600).

2. Yaen 1931 El Nacionalista fue el titulo de un periédico mensual, que era el
6rgano oficial de Accién Nacionalista Vasca.
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Afio I

€1 Nacionalista

SEMANARIO INDEPENDIENTE

Bilbao 24 de Junin de 1910

Nun H

DIRECCION Y ADMINISTRACION, JARDINEs Y, 3."

CORBESPONDENCIA AL DIRECTOR.

Namero suelto, 5 céntimos, atrasado, 10

Suscripcién: Trimestre. 1 pesetas
Semestre . 2 )

ADVERTENCIA

Segun lo dijimos, detalladamente, en nuestro
numero anterior, nadie por el mero hecho de
recibir y seguir recibiendo este semanario, se
entiende queda obligado, 6 un compromiso de
ser suscriptor. Lo remitimos, pues, sin que nues-
tro envio implique compromiso alguno.

Rectificacion 6 aclaracion

——

En la pdgina 23 ysiguiente del suplemento
al nim. 2 de EL NACIONATISTA, publicamos una
carta de don José Acillona, dirijida d los seilores
don Fausto I.de Aldecoa, don Bruno de Larra-
zdbal y don Alejandro de Anitua, seguida de la
contestacion firmada solamente por don Bruno de
Larrazdbal, porque solamente al sefior Larrazabal
pedimos autorizacion para ello.

No nos dirigimos 4 los sefiores Aldecoa y Ani-
tua porque halldndose ambos ausentes, y estan-
do siempre acordes con nosotros en su modo de
pensar, lo creimos excusado por Ja premura del
tiempo.

Debemos, pues, rectiticar ¢ aclarar la confu-
sién que ha podido originarse de que siendo co-
lectiva 4 los tres dichos seiiores, la carta de don
José Acillona, aparezca también como colectiva,
en nombre de los tres, la contestacion aunque, la,
insertamos firmada solo por el seilor Larrazdbal.

Y tanto mds debemos hacer esta rectificacion
6 aclaracidn por cuanto nos consta hoy, que don
Alejandro de Anitua, que quiere ser y es com-
pletamente ageno 4 toda polémica, ni conlests
siquiera 4 la citada carta de don José Acillona.

Al dar esta rectificacion aclaratoria no hace-
mos mds que cumplir con el deber que nos tene-
mos impuestc de rectiticar ¢ aclavar siempre vo-

luntaria v expontdncanente. asi sea en cosas serias
v graves, como eu lus mils in fcantes v sin
Importancia; pues creemos que en la prensa pe-
riddien debe mirarse con esa extrenia escrupulo-
sidad el subsanar hasta ko nuds pequeria equivo-
cacion 6 confusion en la gue se haya podido in-
currir.

Saira aurwsm@&nﬂa ocitida

Al dia siguiente al de la salida del primer
numero de EL NACIONALL el 24 de abuil. re-
cibinios por correo una primera. rebo-
sando entusiasmos juveniles por la campalia que
emprencliamos. A los cuatro dias. antes de la
publicacion de nnestro segundo namero. volvi-
mos i recibir otra segunclaciel mismo (no ha-
Dbiamos contestado & la primera) repitiendo la
primera que nos habfa escrito. en nombre de
otros siete amigos ¥ compaileros cuyos nombres
nos daba. Esta segunda nos fué entregadaen ma-
no. En ella, nos pedian les anotdramos entre los
suscriptores; dos de ellos nos ofrecian su colabo-
racion en el semanario: eran ya ejercitados. Y
hasta nos incluian unas notas. algunas de ellas
interesantes, relacionaclas con asuntos v consi-
deraciones referentes i lo cue se llama «Tesoro
del Partido», y terminaban diciéndonos que en
breve ampliarian la Jista de amigos resueltos v
decididos.

De Jos ocho, s6lo conociamos al primero; pero
sin ningun: intimidad, con un trato superficial,
auncjue si nos merecia una opinion de joven de
verdadero valer bajo todos conceptos.

A otros dos les conociamos también perso-
nalmente, pero sin miis relaciones que un saludo
de cortesia y algunas palabras cruzadas en bien
raras ocasiones. A. los denmuis, ni de nombhre i
algunos do eilos.

del primer nacionalismo vasco y en la historia vasca contempora-
nea en general.

El Nacionalista presenta algunas singularidades formales. Su
primer nimero salié en Bilbao el 24 de abril, lo que implica que en
los siguientes no mantuvo la periodicidad anunciada. De otra parte,
desde el primero siguié una paginacion correlativa (el 5 iba de la
pagina 41 ala 48) y su extension no fue siempre igual. Asi se deduce
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de que el numero 2 llegase cuando menos a la pagina 24, que como
la anterior estaba dedicada a un suplemento.

La primera posibilidad que se ofrece para ubicar esta publica-
ci6n es la de considerarla un antecedente préximo de Azkatasuna.
Patria y Libertad. Sin embargo, no parece que fuera asi. En el
numero disponible no encontramos ninguna referencia a los princi-
pios programaticos del Partido Republicano Nacionalista Vasco:
tolerancia, libertad religiosa y laicismo, preocupaciéon por “la cues-
ti6n social”, etc. Por otro lado, aunque como vamos a ver Bizkaita-
rra afirmé que El Nacionalista tuvo relacidn directa con Victor
Gabirondo, uno de los colaboradores de Azkatasuna, todo indica
que la nueva publicacion surgié por diferencias personales y politi-
cas entre su fundador, Pedro Allendesalazar, y algunos dirigentes
del Partido Nacionalista Vasco.

La reaccion del Partido Nacionalista Vasco

Los dirigentes nacionalistas estaban al tanto de la salida de
El Nacionalista e incluso sabian quien era su propietario y su
director. El 23 de abril de 1910 Bizkaitarra anunci6 su aparicion,
que tuvo lugar el dia siguiente, y advirtid a sus correligionarios
que no se dejaran sorprender por el nuevo semanario, al que pre-
sent6 como el “vertedero de los desahogos personales” de un alto
caballero que respondia a las iniciales P. de A. S.* Respecto al
director de la publicacion aseguraba que era un ex-redactor de £/
Noticiario Bilbaino, cuyas iniciales eran V. G., que ni siquiera per-
tenecia al partido liberal vasco y que habia aceptado por puro
interés econémico. También auguraba una corta vida al semana-
rio. Dos semanas més tarde, el 7 de mayo, insert6é un entrefilete
que decia: “jOjo nacionalistas! El semanario titulado E/ Naciona-
lista no es nacionalista; no caed en el enganio. Es de don Pedro
Allendesalazar”. Ya el 24 de mayo aparecid en Bizkaitarra una
poesia firmada por “Txistu”, que se reproduce entera a continua-
cién porque ilustra sobre la consideracion que Allendesalazar le
merecia.

3. Ambos tuvieron su redaccién y administracién en inmuebles cercanos (Azka-
tasuna en Jardines 10, 1.°, la sede del Circulo Nacionalista Republicano Vasco, y
El Nacionalista en el nimero 9, 3.° de la misma calle).

4. La prensa vasco-navarra debid de hacerse eco de la noticia. Asi lo hizo, por
ejemplo, El Pensamiento Navarro (21-IV-1910).
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Coplas de ciego o palos de vida larga

A un alto flaco, achacoso y descolorido seior

Quita de ahiviejo soso,
pon mas alto la vista,

oye el consejo amistoso
de este pobre periodista

Toma tila y ten més calma
estas débil y eres viejo;
octipate de tu alma

y a cuidar bien el pellejo.

Chismoso y cuentero eres,
0cl10s0 pasas la vida,

td no tienes mas quehaceres
que la critica podrida.

En tus escritos no hay fondo,
no hay sentir venerando;
solo un Victor Gabirondo

te ley6... pero cobrando.

La amenaza es tu mania
para producir respeto;
todo en ti es pedanteria;
eres un chocho completo.

Es tu placer y contento
conspirar. Mds solo a risa
nos mueve tu gran talento
iNo te metas en camisa...!

Contra jefes corajina,
desprecio al soldado raso
odio contrala doctrina...
y alfin nadie te hace caso.

La ancianidad no perdona
y tiene sus desvarios,

no seas lerdo, reflexiona
y no te metas en lios.

Equivocaste el sendero,
tu escribir a nadie agrada,
no harfas mal de portero
barriendo una portalada.

Pon pues una porteria

o agencia en chismes y cuentos
pues ya tu escabeche agria,
nadie lee tus esperpentos.

Tu desprecio a nuestro lema
en las alturas ensanas;

muy gastado es el sistema,
ya no cuelas, ya no dafas.

Como la bilis rebosa,
cuentos viejos nos relatas

en rancia y mugrienta prosa
slempre escrita con las patas.

Tus intimas intenciones
conocemos bien en casa,
son venganzas y pasiones
y el contrabando no pasa.

Tellamaslo que no eres
pensando que somos babias;
no consigues lo que quieres
y pataleas y rabias.

Eres sinsorgo y osado
illamarte £l Nacionalista!
el mote no es apropiado,
tu solo eres allendista.

Asi pues, de todo lo anterior se deduce que Allendesalazar era
ya una persona mayor y bien conocida por los nacionalistas y que
el director de lanueva publicacién no era otro que Victor Gabiron-
do. Los trabajos de Garcia-Sanz Marcotegui (1985) y Mees (1992)
han permitido trazar a grandes rasgos la trayectoria vital y la evolu-
ci6n ideoldgica de este ultimo (Tiebas, Navarra, 1882-Figueras,
1939). Mees ha puesto de manifiesto que Gabirondo fue presidente
del “Circulo Nacionalista Republicano Vasco” de Bilbao y colabo-
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rador de Azkatasuna. Patriay Libertad. Por tanto, pertenecia al
grupo de Ulacia y era inexacta la noticia de Bizkaitarra de que no
pertenecia siquiera al partido liberal vasco®. Fuera de las afirmacio-
nes del portavoz de los nacionalistas vizcainos de que el periodista
navarro colaboraba en £/ Nacionalista inicamente por razones cre-
matisticas, no tenemos ninguna noticia sobre su relacion con Allen-
desalazar®. En todo caso, la escasa informacién recabada sobre este
ultimo no indica que participara de las ideas del partido nacionalis-
ta republicano vasco.

Por desgracia, la personalidad de este Allendesalazar perma-
nece en la penumbra. Sunombre y apellido coincide con el de un
apoderado a Juntas Generales de Vizcaya en 1877, residente en
Murueta’, que presumiblemente era el mismo Pedro Allendesalazar
Zulueta que figura como agricultor de esta localidad en la obra Viz-
caya en la mano (Bilbao, 1899, p. 419) de V. Reparaz. Sin embargo,
no podemos asegurar que este personaje fuera después el impulsor
de El Nacionalista ni tampoco, aunque es muy probable, que perte-
neciese a la conocida familia Allendesalazar de Guernica. En cual- .
quier caso, algunas noticias indican que habia estado muy préximo
al PN.V. (incluso permiten pensar que, en determinadas circuns-
tancias, podia haber militado en él) o al menos a su estrategia de
apoyar, con condiciones, candidaturas catélicas pretendidamente
anticaciquiles Asi, sabemos que tuvo contactos con Sabino Arana,
quien en abril de 1903 conté con él para presentar y apoyar en
determinadas circunstancias a Ramon de la Sota en las elecciones a
diputado a Cortes por el distrito de Guernica. En efecto, el 2 de
abril de 1903 Arana encargé a José Arzadun que hiciera todo lo
posible para que Sota aceptara ser candidato (Corcuera, 1979, 503
notas 382 y 383 y Elizondo, 1981, vol. I1, 499), y que después se
reuniera con Allendesalazar en Guernica y, junto con una persona

5. Aunque su valor es meramente anecdético, el hecho de que una carta publica-
da en El Demdcrata Navarro (7-V-1910) apareciese firmada por “Un nacionalista
de la izquierda”, indica que en Navarra habia entonces algin nacionalista afin a las
ideas de Ulacia. La carta en cuestién tenia por objeto presentar a los carlistas como
a los peores enemigos de los fueros.

6. Por otro lado, tampoco parece que en este momento Gabirondo fuese redac-
tor fijo de EI Noticiero Bilbaino. Al menos Amézaga (1988, vol. 111, 347) sélo le
adjudica nueve articulos, que son de 1906 (entonces colaboraba también el La
Libertad) y 1907.

7. Desde aqui agradezco a Karmele Zirraga Sangréniz, del Departamento de
Historia Contempordnea de la Universidad del Pafs Vasco, que me proporcionara
este dato.
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neutral y de prestigio, convocara a otros individuos de distintas
corrientes politicas para formar el comité electoral correspondien-
te. Arzadun cumplié su cometido, pues el 7 de abril de 1903, junto
con Allendesalazar y Casimiro Olazabal?, remitié un comunicado
al semanario nacionalista La Patria en el que daban cuenta de cémo
el dia anterior, bajo su presidencia, se habian reunido en Guernica
comisionados de diferente ideario politico de todos los pueblos del
distrito y habian decidido combatir el odioso caciquismo imperan-
te; a continuacion afiadian que con este objeto habian decidido pro-
poner como candidato en las proximas elecciones a Cortes a
Ramén de la Sota, porque no pertenecia a ningun partido politico,
y era conocido por ser buen catdlico y netamente vizcaino; también
senialaban que los veintiséis representantes del distrito les habian
encomendado hacer llegar el acuerdo anterior al interesado y que
éste habia aceptado el ofrecimiento (Euskalduna y La Patria, 12-
IV-1903).

El compromiso de Allendesalazar en favor de Sota le llevé a
publicar una carta en la que defendia que éste ultimo, aunque habia
nacido en Castro Urdiales, era vizcaino por sus cuatro costados’.
No obstante, paraddjicamente, la misma comisién que habia pro-
puesto al conocido naviero le pidi6 en una carta, fechada el 22 de
abril, que se retirara. La razon esgrimida para este cambio de acti-
tud fue que asi querian denunciar la compra de votos que, segin
ellos, pensaba hacer su contricante Juan T. de Gandarias. Muy pro-
bablemente el motivo verdadero debié ser otro y asi lo estimé Eus-
kalduna (26-1V-1903) . Sea como fuere, importa sefialar que la carta
del 22 de abril fue firmada no sélo por Allendesalazar, Olazébal y
Arzadun sino también por Luis Alvirez, Julidn Mendezona (¢el
alcalde de Guernica en 1910?), Angel Zabala y Damidn Gangoiti.
Como es sabido, estos dos ultimos y Arzadun eran conocidos
nacionalistas por lo que no parece excesivamente aventurado que,

8. Este nombre y apellido coincide con el del alcalde de lavilla en 1899 y uno de
sus principales propietarios en 1921.

9. La cuestién del origen geogrifico de Sota dio lugar a una polémica entre E/
Liberal, que respondi6 la carta de Allendesalazar diciendo con sarcasmo que aquél
era “maqueto”, y Euskalduna (19-IV-1903), que sostuvo que era vasco.

10. La relevancia politica de Angel Zabala (Kondario) en el primer nacionalismo
es sobradamente conocida. José de Arzadtn y Zabala fue abogado y secretario del
ayuntamiento de Bermeo (una semblanza suya en Corcuera y Oribe, 1991, t. 3, pp.
82-85). Damiin Gangoiti, procurador de los tribunales residente en Guernica, uno
de los primeros nacionalistas de esta localidad, y socio de la empresa fundadora de
ElCorreo Vasco (Corcuera, 1979,413 n. 9; 419 n. 31,422 n. 44, 503 n. 382,y 542; y
Corcuera y Oribe, 1991, t. 3, p. 93), fue secretario de la Comisién organizadora de
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como se ha apuntado mas arriba, Allendesalazar también lo fuera®.
De todos modos, su protagonismo en esta comision se advierte
también en que en sus escritos su firma figura siempre en primer
lugar.

Las noticias apuntadas concuerdan con algunos rasgos de la
linea de la nueva publicacidn, que se verdn mds adelante. Si a ello se
afiade que el 30 de abril, es decir apenas una semana después de la
aparicion de E[ Nacionalista, el propio Bizkaitarra se preguntaba
con ironia en un suelto porque no salia Patria y Libertad, el cacare-
ado organo del Partido (ya no me acuerdo...) Nacionalista Liberal
Vasco, puede decirse que, a pesar de lo referido sobre Gabirondo y
lo que se anadird mas adelante al tratar del diputado a Cortes José
Acillona, nuestro nuevo semanario no tenia vinculacién directa con
los nacionalistas liberales del grupo de Francisco Ulacia.

El contenido del niimero 5 de El Nacionalista

Exceptuando una “Advertencia” sobre que la recepcion del
semanario no implicaba ningin compromiso de suscripcién, un
articulo sobre correspondencia y otro firmado por el propio Pedro
de Allendesalazar, el resto del nimero 5 esta dedicado a cuestiones
relativas a la postura del PN.V. en las proximas elecciones de dipu-
tados a Cortes.

En el articulo “Sobre la correspondencia recibida” se afirma
que en los dias siguientes de aparecer su primero y segundo nime-
ro habian recibido sendas cartas de un joven, que hablaba en nom-
bre de otros siete, en las que se ofrecian a colaborar con ellos y les
prometian que pronto les remitirian los nombres de otros adheri-
dos a su proyecto; la respuesta a estas misivas —seguia el articulista
anénimo-— habia sido que por el momento no iban a tener en cuenta
las notas que sobre diversos asuntos les habian remitido, y que era
mejor que durante un tiempo los mencionados jovenes estuvieran
callados; y respecto a la colaboracién que

no cabia por abora la de nadie y menos la de ellos. Salvo algiin pequerio
escrito, alguna vara vez, para completar las cuatro hojas del semanario,
teniamos que llenarlo todo entero nosostros solos: solo nosotros podemos
utilizar, saber como utilizar y manejar (pues son mds peligrosos que los
componentes de una bomba explosiva) los materiales gue vamos y segui-

los funerales de Sabino Arana (Euskalduna, 6-X1I-1903). No se sabe si los otros
tres miembros de la comisién, ademas de Allendesalazar, eran también nacionalis-
tas.
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remos empleando, con un improbo y abrumador trabajo, por circunstan-
cias particulares.

Después el articulista aseguraba que tenian ofertas de colabo-
racién de diversas personalidades, y aun de escritores, que se ha-
bian visto precisados a rechazar hasta que acabase la campana que
habian iniciado (¢sobre los planes electorales del P.N.V. ?) y el
semanario entrase en una via de normalidad y fuese tan viable que
pudiera convertirse en bisemanal.

El articulo de Pedro Allendesalazar se titulaba “Correspon-
dencia periédica con el B.B.B.”"" y estaba dirigido en concreto a
Luis Arana y a Antonio Arroyo. En él les agradecia que después de
su ultima carta, publicada con el mismo titulo en la pagina 33 del
numero 4 de £/ Nacionalista, hubieran cesado de emplear, cuando le
atacaban, el estilo del que habian hecho gala en sus “Coplas de ciego
o palos de vista larga”, que ya conocemos. Les pedia que fueran
correctos con él y les prometia que él lo seria con ellos, y también
les daba algunos consejos sobre como debian llevar sus relaciones
con otros partidos derechistas y sus 6rganos de prensa. Respecto a
los integristas y La Constancia, decia que era no tener sentido
comun politico tratarlos como los trataba Bizkaitarra, pues asegu-
raba que aquéllos eran serios, formales y respetables, habian dejado
el carlismo y, aunque por su edad no iban a pasar al nacionalismo,
vefan bien que lo hicieran sus hijos. También senalaba que las alu-
siones al senador conde de Urquijo y al periédico vespertino bilbai-
no El Porvenir Vasco eran poco oportunas, y que era probable que,
adiferencia de La Gaceta del Norte, aquélla publicacién no consin-
tiera los desplantes del B.B.B. De esta forma, podia ocurrir, anadia
Allendesalazar, que los nacionalistas, que eran todavia muy débiles,
se encontrasen sin el concurso de periddicos aliados de los que tan
necesitados estaban. Por ello les instaba a hacer politica seria y
abandonar sus comentarios groseros contra entidades e individuos,
pues en su opinién les causaba mas descrédito del que se figuraban.

Como se ha dicho, los cuatro restantes articulos del niimero
estaban dedicados a la estrategia que debia seguir el PN.V. en las
distintas convocatorias electorales, sobre todo a si debia o no aliar-
se con los restantes partidos catdlicos, y en este marco general a su
candidatura por el distrito de Markina en las ya proximas eleccio-
nes a Cortes.

11. B.B.B. sonlas iniciales de Bizkai-Buru-Batzar o Consejo Regional de Vizca-
ya del Partido Nacionalista Vasco.



Noticia de El Nacionalista 397

El B.B.B. habia acordado en un primer momento apoyar a
José Acillona Garay, por el distrito de Marquina, y a José Maria
Urquijo Ibarra, por el de Guernica, aunque no eran nacionalistas.
Después decidié patrocinar también las candidaturas de Pedro
Chalbaud Errazquin, por Bilbao, y de Domingo Epalza Lépez de
Lerena, por Baracaldo®. Asi pues, el B.B.B. seguia con la misma
estrategia que en 1903, incluso en el caso de los dos primeros con
las mismas personas. Por ello, como el articulo 92 de Organizacién
del partido prohibia apoyar o establecer alianzas con otros parti-
dos, justificé su acuerdo diciendo que los cuatro candidatos eran
independientes, catdlicos y amantes del Pais Vasco y que no perte-
necifan a ninguna formacién politica (Bizkaitarra, 23 y 30-IV-
1910). Asimismo, recomendé a sus afiliados del partido de Valma-
seda votar a Nicolds Vicario Pefia, que acabd retirindose, y a los de
Durango que lo hicieran en blanco.

En principio, en concordancia con la actuacién de Pedro
Allendesalazar en 1903 y con su linea de propiciar la unién de las
derechas, E! Nacionalista debié de estar de acuerdo con la candida-
tura impulsada por el PN.V.”. Con todo, no aparece explicita en el
nimero disponible y en cualquier caso no ocurria asi con la de José
Acillona. Por alguna razén que desconocemos, probablemente de
tipo personal, £l Nacionalista atac6 frontalmente al candidato por
Marquina y al B.B. B. por apoyarlo. En esta actitud coincidié con
los nacionalistas liberales, que en su Manifiesto electoral, distribui-
do por Bilbao el 6 de mayo (E[ Liberal, 7-V-1910), atacaron tam-
bién al B.B.B. por el mismo motivo (sefialaban que Acillona perte-
necia a la Pizza). Esta circunstancia y lo referido sobre Gabirondo,
permite apuntar que el grupo de Ulacia y Allendesalazar tenian
contactos, pero es preciso insistir en que nada de la restante infor-
macién disponible indica que tuviesen objetivos comunes.

En todo caso, como vamos a ver, es evidente que E/ Naciona-
lista traté de acabar politicamente con Acillona. Una vez que
Urquijo y Epalza retiraron sus candidaturas, estimando seguro el
triunfo de aquél en el distrito de Marquina, el B.B.B. centr6 su inte-
rés en el de Bilbao. No obstante, en los nimeros anterior y el poste-
rior a la jornada electoral Bizkaitarra arremeti6 contra el rival de

12. El juicio que Acillona, Urquijo y Chalbaud merecian a Luis Arana en Cor-
cueray Oribe (1991, t. 3, p. 19).

13. E1 1 de mayo de 1910 apareci en Bilbao el diario E/ Pueblo Vasco, que en su
programa publicado ese dia afirmé que sus esfuerzos estarfan dirigidos al afianza-
miento de la unién de las derechas.
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Acillona, el conservador Bruno Larrazabal, alcalde de Lekeitio™.
Para ridiculizar su candidatura hizo hincapié en su escasa valia y en
que era instrumento de los liberales y de los enemigos del Partido
Nacionalista Vasco. Sabemos también que durante la campana E/
Nacionalista (en el nimero 2, cuya fecha desconocemos) reprodujo
una carta de Acillona dirigida a Bruno Larrazdbal, Alejandro Ani-
tua y Fausto I. Aldecoa y la respuesta del primero de éstos. Aun-
que ignoramos su contenido, seguramente ambas misivas trataban
de sus disputas electorales, de todas formas tenemos algunas refe-
rencias directas sobre la opinién que la personalidad del marqués y
su candidatura por Marquina merecia a £l Nacionalista . En su arti-
culo “jHay providenciaj Digitus Dei hic”, inserto también en su
numero 5, ofrece una semblanza de Acillona para hacer resaltar
que, a pesar de algunos hitos positivos de su biografia, era un hom-
bre politicamente funesto y acabado.

En los primeros parrafos del articulo se informa de que su
padre, un modesto maestro de escuela de Libano de Arrieta, habia
podido darle una carrera poco antes de la tltima guerra civil gracias
a sus sacrificios. El joven, al que califica de modelo por su catolicis-
mo ejemplar, habia comenzado a intervenir en politica afiliado al
partido carlista en los afios inmediatamente posteriores a la guerra
civil y habia llegado a ser Jefe-Delegado de don Carlos en Vizcaya.
En este tiempo Acillona habria destacado por lo corrosivo y enve-
nenado de su pluma y por su espiritu combativo. Mas adelante pasé
al integrismo, pero se enemisté con Ramén Nocedal. Al entroncar
con la familia de Pedro Gandarias —prosigue el articulo— habia
empezado a ejercer de potentado y su afan de notoriedad le llevé a
dar a la publicidad escritos sobre asuntos publico y privados (se vio
envuelto en pleitos con su cunado Pedro Gandarias) caracterizados
por su acometividad. Tras conseguir el titulo de marqués pontificio
habia aceptado la Constitucién y la Dinastia y se habia apresurado
a organizar un quinto partido catélico (los otros cuatro eran el
Integrista, el Carlista, el Nacionalista y el Neutro), al que llamé

14. Algunas noticias sobre su filiacién politica conservadora en Ybarra y Bergé
(1941, p. 347). De todos modos, en su folleto A [a mesa del Congreso (Bilbao,
1910, p. 6) (ver la nota 16) Acillona dice que Larrazdbal conté con el apoyo total
del partido carlista.

15. Fausto I. Aldecoa era muy probablemente el mismo Fausto Ibafiez de Alde-
coa que aport6 1.000 pesetas para constituir £/ Correo Vasco (1899) y 3.000 para el
diario integrista El Vizcaino , y que después fue diputado provincial (Corcuera y
Oribe, 1991, t. 2, p. 544 y t. 3, p. 93 v Euskalduna, 6-X11-1903). Sobre Alejandro
Anitua no disponemos de ninguna informacién.
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Pontificio, yendo a caer en su antes denostado mesticismo’. Por
todo ello El Nacionalista se preguntaba como este destructor de
todo lo que le rodeaba y que hacia gala de su radical catolicismo
podia haber publicado su suicida hoja A [os electores del Distrito de
Marquina, A juicio de El Nacionalista dicha hoja, que reprodujo al
menos en parte en los nimeros 3 y 4, contenia tales bajezas contra
Pascual Isasi (?) y el candidato por Guernica (José Maria Urquijo)
que solo se explicaban por un momento de desequilibrio mental. A
continuacién el autor del articulo arremetia contra el B.B.B. por-
que, a pesar de todo lo dicho y de las advertencias de E/ Nacionalis-
ta, habia decidido apoyar a Acillona, que ahora estaba aliado a la
Pifia. Para finalizar, aprovechando que el acta del marqués (obtuvo
2.712 votos frente a los 1.614 de su rival), fue anulada por sobornos
y coacciones electorales, puso de manifiesto el desprestigio en que
habia caido el nacionalismo de buena fe por las maniobras de sus
dirigentes.

El Nacionalista dedicé otro articulo al largo folleto A la mesa
del Congreso. Acta de Marguina en las elecciones generales de 8 de
mayo de 1910 (Bilbao, 1910)" en el que Acillona daba su versién
sobre lo sucedido en las elecciones del distrito de Marquina®. Lo
calificé de monstruoso y sostuvo que las afirmaciones del marqués
sobre que no habia comprado votos, etc. eran falsas. £l Nacionalis-
ta aprovechd también el asunto para criticar de nuevo al B.B.B.
porque Bizkaitarra (18-VI-1910), al informar de la salida del folle-
to, habia afirmado que en éste Acillona demostraba que las acusa-
ciones vertidas contra ¢l por sus enemigos personales eran falsas. El
articulo de E/ Nacionalista finalizaba aconsejando al B.B.B. que no
se ocuparan mas de Acillona y lo dejaran a su suerte. A parecer el
consejo, al menos de momento, fue tenido en cuenta pues, aunque
Bizkaitarra (18-VI-1910) habia prometido hacerlo, en el siguiente

16. En su citado folleto A la mesa del Congreso (1910, 3) Acillona afirma que en
1903 se habia presentado en el distrito de Marquina como catélico independiente.
De todos modos, segtin Corcuera (1978, 253, 525, 526), Acillona intervino directa-
mente en los esfuerzos de reorganizacién del PN.V y a partir del momento en que
salié diputado a Cortes en dicho afio se desarroll6 el nacionalismo en aquél distrito.

17. Por desgracia, segiin me comunicé Rafael Ruzafa que lo consulté por mi,
este folleto de 69 paginas (El Nacionalista dice que tenia 138) no contiene referen-
cia alguna a Pedro Allendesalazar ni a su periédico.

18. Tal como sefiala £/ Nacionalista, Acillona dio a la imprenta numerosos folle-
tos explicativos de su gestién politica. Asi, En justa defensa (Bilbao, 1905) en el
que vindica su actuacién politica en las Cortes. Igualmente escribié numerosas
hojas impresas. Por ejemplo, la titulada Una consulta. Alossesiores Curas Pdarrocos
del Distrito electoral de Marquina (Bilbao, Junio de 1904).
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numero no aludié al folleto ni tampoco lo hizo en los inmediata-
mente posteriores.

Lo dicho hasta aqui indica que las diferencias entre el promo-
tor o promotores de este semanario y el B.B.B. respondian mds a
cuestiones puramente personales que politicas. Parece incluso que
tales diferencias eran sélo entre Allendesalazar y Arana y Arroyo,
pues, en el articulo “El B.B.B. y sus candidaturas cerradas” E/
Nacionalista califica a Kondano (Angel Zabala) de buen hidaldo y
buen amigo (“ni tiempo para ‘paliquear’ un poco con él hallamos
esta temporada jy tenemos unas ganas!”) y destaca la diferencia
entre un Bizkaitarra plagado de insultos y un Gipuzkoarra serio y
responsable”. Ello inclina a pensar que efectivamente Allendesala-
zar, como se ha dicho y el mismo titulo de su semanario indica, era
nacionalista y habia pertenecido o estado muy préximo al PN.V.
Sea como fuere, en este ultimo articulo se muestra también muy
critico con la estrategia seguida por el B.B.B. en cuestiones electo-
rales. Asi censura su #kase ordenando que en las proximas eleccio-
nes de diputados provinciales por el distrito de Guernica el partido
presentara candidatura cerrada con sus propios afiliados. La prime-
ra razon era que se habia tomado la decisién con meses de antela-
ci6én provocando tensiones innecesariamente. Después aludia a los
problemas provocados por la dificultad de aplicar el articulo 92 en
las elecciones municipales de mayo de 1909 con la polémica entre
Arroyo y un grupo de sacerdotes en Bilbao, etc. y analizaba el posi-
ble alineamiento de las fuerzas politicas en el distrito de Guernica
en los proximos comicios: establecia las distintas posibilidades de
alianzas entre el partido caciquista (el liberal), el tradicionalista
(carlistas e integristas), el neutro (todos los anticaciquistas sin ser
tradicionalistas) y el nacionalista y sostenia que si cada uno iba con
sus propias fuerzas este tltimo haria el ridiculo. Igualmente descar-
taba la posibilidad de que el B.B.B. presentara un candidato como
habia hecho con Acillona en las tltimas elecciones a Cortes, pues

19. Como es sabido, en febrero de 1910 el obispo de Vitoria, el navarro José
Cadena Eleta, habia condenado el primer tomo de la Historia de Bizkaia (1793-
1807) de Angel Zabala (Kondanio), escrita desde la perspectiva del llamado indivi-
dualismo catdlico (Zabala eta Otzamiz-Tremoya, 1910, Kondario, 1985, 68-70,
Corcuera, 1988,77y 78 y 1994, 16 y 17, y Mees, 1992, 99, 103 y 337). El asunto
provocé un gran revuelo y el consiguiente escandalo en las filas nacionalistas y
contribuyé al aislamiento de Zabala en el PN.V. En este contexto, el profesor J.
Corcuera, a quien debo también otras interesantes observaciones sobre este arti-
culo, considera que probablemente Allendesalazar estaba en la 6rbita de Zabala.
Unindicio de ello podria ser la referencia a la individualista raza vasca, que apare-
ce en la dltima linea del texto reproducido enla pagina 404.
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habia sumido al nacionalismo vasco en la vergiienza y la ignomi-
nia®. El articulo finalizaba reiterando sus ataques al B.B.B. porque

En el nacionalismo de ustedes, seriores del B.B.B., y en el muchos otros,
hay algo que, irradiando del centro a la periferia, —Bilbao siempre ha sido
Bilbao— hace sentir a ustedes como cierto desprecio al nacionalismo jebo
(aldeano), por Lo cual se inclinan ustedes a tratarle con el “ordeno y man-
do”; con los nkases: siendo asi que ese nacionalismo jebo, el bueno, el
sano, y el que irradiando de la periferia al centro, debe imponerse y
sobreponerse al bilbaino de ustedes.

Ustedes, senores del B.B. B., dominados por esos prejuicios y faltos de sen-
tido comin politico, desconocen, en absoluto, lo gue esy el estado y alcan-
ce del nacionalismo en los distritos. Pero el nacionalismo jebo, el bueno, el
de la periferia, sabe y conoce muy bien lo que pasa en su casa:y sabe que
eso que dejamos dicho y pintado sobre las candidaturas cerradas y casos
de batalla electoral, son “verdades como punios”. Y viendo que ustedes,
ciegos, incapaces de enmienda ni arrepentimiento, lanzan ese hoy antiu-
nionista, disparado ukase, se sublevaran contra él.

No cabe en la individualista raza vasca la vil sumision a la degradante
disciplina del esclavo.

Como puede comprobarse, el texto anterior es un buen expo-
nente de las reticencias que el protagonismo de los nacionalistas de
Bilbao despertaba en los del resto de Vizcaya. En este sentido, el
hecho de que, ademads de en la capital de la provincia, £l Nacionalis-
ta se vendiera unicamente en Guernica, Bermeo, Lequeitio, Mar-
quinay Plencia, situadas excepto la tltima, en el partido judicial de
Guernica, permite sospechar que en alguna medida el semanario
podia servir de portavoz de los intereses de esta zona.

Por otra parte, la vida de este semanario debi6 de ser muy efi-
mera. El hecho de que no aparezca en las ediciones de Vizcaya en la
mano de 1910 y de 1911 de Valentin Reparaz Olagiié asi parece
indicarlo. Sea como fuere, la existencia de esta publicacién demues-
tra que el mundo del primer nacionalismo vasco y su mds préximo
entorno era menos homogéneo aun de lo que se conocia hasta el
momento.
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Los subsistemas de archivos
administrativos y de archivo intermedio
en los sistemas de gestion de la
documentacion administrativa de las
administraciones antonomicas

Fernando Mikelarena

Introduccion

A causa de su funcién generadora y receptora de documenta-
c16n, intrinseca a los cometidos que les son propias, las administra-
ciones publicas configuran sistemas generales e integrales de ges-
t16n de su documentacion administrativa. Dentro de esos sistemas,
con arreglo al ciclo de vida de los documentos y a la consecuente
mayor o menor intensidad del valor primario y utilizacién admi-
nistrativa de los documentos se diferencian en teoria cuatro tipos
concretos de subsistemas de archivo estrechamente relacionados
entre si de manera consecutiva, si bien en la prictica inicamente
existen en su totalidad y de forma perfectamente diferenciada, lle-
gando a ubicarse en espacios fisicos propios y disimiles, en las gran-
des administraciones. Esos cuatro tipos de subsistemas de archivo
son los denominados respectivamente de archivos de oficina o de
gestion, de archivos administrativos o centrales, de archivo inter-
medio y de archivo permanente o histérico.

Las caracteristicas esenciales de cada uno de los cuatro subsis-
temas de archivo de los sistemas de gestion de la documentacién
administrativa de las administraciones publicas son las siguientes:

a) los archivos de oficina o de gestion son aquellos que, ubica-
dos en las mismas unidades administrativas, custodian en principio
tanto los documentos en fase de tramitacién como los documentos
de uso frecuente de cara a la realizacién de las labores de gestion
administrativa. A pesar de que tradicionalmente la archivistica ha
propugnado que los documentos deben de permanecer en estos
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archivos durante un lapso temporal de cinco afios después de finali-
zada su tramitacion, muy a menudo la préictica en la realidad reco-
mienda considerar plazos mas cortos a causa de que, por ejemplo,
pasado un afio del final de su tramitacién, muchos documentos no
son consultados. De esta manera, tal y como ha recordado Cruz
Mundet!, el plazo de cinco afios establecido por la teoria archivisti-
ca debe de ser considerado como un tope maximo en la medida en
que investigaciones llevadas a cabo en los tltimos tiempos han
mostrado que el 90 por ciento de los documentos no son utilizados
un afio después de finalizada su tramitacién, ascendiendo la pro-
porcién de documentos no consultados hasta el 99 por ciento en el
caso de transcurrir cinco afos desde el momento del fin de su tra-
mitacién. Asimismo, no hay que olvidar que de hecho ese plazo
debe adecuarse a las posibilidades de almacenamiento de la docu-
mentacion que tengan los mismos archivos de oficina, asi como a la
circunstancia de si los archivos que han de asumir los documentos
en las siguientes fases de su ciclo de vida se encuentran geografica-
mente cerca o no de las dependencias administrativas, pudiéndose o
no desde éstas ultimas acceder a la documentacion en el supuesto
de una consulta puntual®.

b) los archivos centrales o administrativos retinen la docu-
mentacion cuya consulta por parte de las dependencias administra-
tivas no es frecuente, pero puede darse eventualmente a causa de
motivos diversos como el de que, por ejemplo, la oficina se enfren-
te a la tramitacion de un expediente de caracteristicas no habituales
y que cuente con un antecedente hondamente similar ubicado en
ese momento preciso en esta fase posterior a la del archivo de ges-
ti6n. Por lo general, la doctrina archivistica ha postulado tradicio-
nalmente que los documentos deben de permanecer en estos archi-
vos centrales o administrativos desde el sexto afio después de finali-
zada su tramitacién hasta el decimoquinto.

¢) los archivos intermedios guardan en sus depésitos, por su
parte, los documentos que no son ya de utilizacién administrativa,
llevando a cabo ademds durante otros quince afios mds (es decir,
desde el decimoquinto afio de vida de los documentos después de
finalizada su tramitacién hasta que cumplen treinta) la labor de
seleccionar la parte de ellos que se conservara definitivamente en
los archivos histéricos o permanentes. Acerca de la instauracién de
estos archivos intermedios, suele afirmarse que son una creacién

1. J. R. Cruz Mundet, Mannal de Archivistica, Madrid, 1994, 192.
2. Ibidem, pp. 192-193 y 98.
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exclusiva del siglo XX en base a la consideracion de que anterior-
mente las administraciones pasaban directamente sus documentos
de valor primario caducado a los archivos generales o histéricos.
De esta manera, surgidos en Norteamérica en los afos cuarenta, los
archivos intermedios empezarian a surgir en los diferentes paises
europeos occidentales en los afios cincuenta y sesenta’. Con todo,
es preciso apuntar que el Archivo General Central de Alcald de
Henares, creado por el Real Decreto de 1858, cumplié “una fun-
ci6n precursora de los actuales archivos intermedios hasta que fue
totalmente destruido por un incendio en el afio 1939” ya que, tal y
como consta en la misma norma que lo instaur6 se remitian a él “
las épocas y con las formalidades que en el reglamento se establez-
can, todos los papeles de caracter administrativo de las Secretarias
de Despacho cuando el transcurso del tiempo los haga inutiles para
la instruccion de los negocios™.

d) los archivos histéricos, por ultimo, son los encargados de
conservar ya para siempre aquellos documentos seleccionados a cau-
sa de su valor para la investigacion histérica y de su valor cultural.

No obstante, hay que precisar que la existencia de esos cuatro
tipos de subsistemas de archivo como realidades fisicamente sepa-
radas dedicadas a la conservacién de los documentos generados o
recibidos por la administracién publica a la que se vinculan en los
diferentes momentos del ciclo vital de esos mismos documentos
unicamente se da en el caso de las grandes administraciones, cuyos
medios materiales y humanos son mas bundantes. Conforme las
dimensiones de las administraciones y sus mismos recursos son
menores, en sus sistemas de gestiéon de la documentacién adminis-
trativa se opta por fusionar en un mismo espacio fisico algunos de
los archivos considerados. Asi por ejemplo, a excepcion de en las
ciudades con mucha poblacién, las administraciones locales tien-
den a recoger el archivo central o administrativo, el intermedio y el
histérico en un mismo espacio fisico debido a la evidente falta de
medios materiales y humanos. Sin salirnos del estado espaiol, el
caso contrario seria el de la Administracion Central del Estado en
cuyo sistema de gestion de la documentacién administrativa se

3. Ibidem, pp. 181-182.

4. Archivo General de la Administracion, 1969-1984, Madrid, 1995, pp. 15-16.
Bajo todo ello, hay que subrayar que, como se apunta en esas mismas paginas, la
creacién, ademads, de los archivos centrales de los diferentes ministerios supuso la
existencia en Espafia “de una estructura archivistica casi un siglo antes de que se
definiera la teoria del ciclo vital de los documentos y se perfilaran las funciones de
los tipos de archivos que correspondian a cada una de sus fases”.
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constata la existencia de archivos especificos para cada subsistema
de archivo’. En la Administracion Central espafiola existen archi-
vos de oficina en las dependencias administrativas de los ministe-
rios; existen archivos centrales en cada uno de los ministerios; el
denominado “Archivo General de la Administraciéon™, situado en
Alcald de Henares y creado en 1969 como sustitutivo del Archivo
General Central ubicado en la misma ciudad y destruido por un
incendio en 1939, actua de archivo intermedio, complementado por
los Archivos Histéricos Provinciales (que desempenan la misma
funcién de archivo intermedio en relacién con los servicios provin-
ciales de la administracién central, tal y como consta en el articulo 5
del Decreto 914/1969, de 8 de mayo, por el que se creaba el Archivo
General de la Administracion) y por el Depdsito Regional de
Archivos de Cervera, adscrito al Archivo de la Corona de Aragén,
y creado en 1970 como archivo intermedio de la Administracién
central del drea catalana’; y, por tltimo, el Archivo Histérico
Nacional de Madrid desempeiia la funcién de archivo permanente
respecto a los documentos que le sean transferidos desde el Archi-
vo General de la Administracién, desarrollando el mismo cometido
los Archivos Historicos Provinciales en lo referente a la documen-
tacién de los servicios provinciales de la administracién central
convenientemente expurgada y seleccionada.

Teniendo en cuenta todo lo dicho hasta ahora, la intencién de
este articulo es la de profundizar en la cuestién de los subsistemas
de archivos administrativos y de archivo intermedio instaurados en
los sistemas de gestion de la documentacién administrativa de la
administracion mas joven de las actualmente existentes en el Estado
espaiol, la administracién autonémica®. Tal y como veremos a con-

5. Un panorama global de los archivos de la administracién central espafiola en
C. Alvarez Garcia, “Los archivos de la administracién central en Espafia. Sus fon-
dos. Organizacidn y descripcidn de los mismos”, Boletin de la AN ABAD, 1987, 1-
2,pp. 111-161.

6. Acercade las caracteristicas de ese archivo puede consultarse Archivo Gene-
ralde la Administracion, 1969-1984, Madrid, 1995.

7. Orden de 18 de febrero de 1970 del Ministerio de Educacién y Ciencia,
B.O.E. del 5 de marzo.

8. De esta manera, atin cuando no perseguimos el mismo objetivo tematico,
ponemosal dia contribuciones importantes acerca de los archivos de las adminis-
traciones autondémicas publicadas hace casi una decena de afios como la de A.
Dupld del Moral, “Los archivos de las administraciones autonémicas en Espaiia.
Sus fondos. Planificacién de los mismos”, Boletin de la ANABAD, 1987, 1-2, pp.
197-226 6 M. J. Alvarez-Coca Gonzilez y E. Gémez-Llera Garcia-Nava, “Redes
y sistemas de archivos: legislacién, érganos, centros y recursos”, Boletin de la
ANABAD, 1988, 1-2, pp. 9-80.
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tinuacién, la normativa legal formulada para los sistemas de gestion
de la documentacion administrativa de la administracién de diver-
sas comunidades auténomas sirve para constatar que las soluciones
adoptadas no son ni mucho menos uniformes. Nuestro interés, por
consiguiente, se centra en poner de relieve la diversidad de las
opciones consideradas acerca de ese punto a través de la legislacion
autonémica existente sobre la materia.

1. La legislacion antonomica relativa a los subsistemas de archivos
administrativos y de archivo intermedio en los sistemas de gestion
de la documentacion administrativa

Elaspecto a primera vista mas sorprendente en lo concernien-
te a la legislacion autonémica relativa a los subsistemas de archivos
centrales o administrativos y de archivo intermedio en los sistemas
de gestion de la documentacién administrativa es el diferente grado
de exhaustividad con las que las diversas comunidades auténomas
han abordado esta materia. Es del todo punto extrafio que, dado
que todas ellas estan en teoria obligadas, en aras de la consecucion
de la mayor operatividad de su aparato administrativo, a enunciar
explicita y detalladamente las caracteristicas de los sistemas de ges-
tién de la documentacién administrativa que ellas mismas generan,
algunas comunidades, si bien, como veremos, las que menos, opten
por guardar un absoluto silencio sobre la materia o por abordarlo
con un nivel de detalle ciertamente limitado.

A pesar de que la mayoria de las comunidades auténomas han
publicado en los respectivos diarios o boletines oficiales autonémi-
cos normas juridicas que regulan con bastante detalle lo concer-
niente a los subsistemas de archivos centrales o administrativos y
de archivo intermedio de sus sistemas de gestion de la documenta-
ci6n administrativa, hay que sefialar que otras o no han promulga-
do todavia ninguna normativa especifica o, si no, han brindado
poquisimos detalles en el marco de la regulacion general sobre el
sistema archivistivo o el patrimonio documental de la comunidad.

De esta manera, existen dos comunidades (junto con Canta-
bria, la nuestra, Navarra) que no han elaborado ni, por lo tanto,
publicado ninguna ley, decreto u orden de caracter especifico en
materia de archivos ni tampoco de marco temdtico mas amplio y
general en la que aparezca subsumida la problematica archivistica.
Asi pues, en ellas no existe ninguna regulacion pasada sobre el
tamiz de la legalidad sobre los subsistemas de archivos centrales o
administrativos y de archivo intermedio de sus sistemas de gestion
de la documentacién administrativa.
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Asimismo, otras tres comunidades (Pais Vasco, Galicia y
Canarias) se han pronunciado en el seno del articulado de sus leyes
sobre archivos o de patrimonio documental o cultural en el sentido
de configurar archivos intermedios y/o histéricos propios, pero sin
proporcionar grandes concreciones. De esta forma, la ley 7/1990,
de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco (publicada en el
B.O.P.V. de 6 de agosto) habla sin mds detalles de la creacién del
Archivo Histérico del Gobierno vasco. La misma pauta siguen la
ley 3/1990, de 22 de febrero, de archivos de Canarias (publicada en
el B.O.C. de 2 de marzo), que instaura el Archivo General de
Canarias como archivo intermedio e histérico de esa comunidad y
el Decreto 307/1989, de 23 de noviembre, de regulacion del sistema
de archivos y del patrimonio documental de Galicia (publicado en
el D.O.G. de 1 de febrero) a través del cual se funda el Archivo
General de la Administracién de Galicia como archivo intermedio
de la Xunta de Galicia y de las instituciones autonémicas gallegas.

Pasando ya a las demds comunidades, hay que precisar que,
aun cuando, segin apuntamos, han publicado en sus respectivos
boletines y diarios oficiales normas juridicas mucho més elocuentes
sobre el tema que nos ocupa, en este grupo hay algunas en las que
las precisiones que se facilitan son ciertamente exiguas. En otras, en
cambio, como veremos, el grado de pormenorizacion es muy eleva-
do. Pese a todo, creo que es factible establecer alguna clasificacion,
diferenciando cinco tipos de modelos, segtn los subsistemas de
archivo que se distingan en el respectivo sistema de gestion de la
documentacién administrativa autonémica. En un primer modelo
se encontrarian las comunidades que han dado lugar a un archivo
que ejerce las funciones de archivo central, intermedio e histérico.
Un segundo modelo estaria integrado por las comunidades que
diferencian con nitidez dos archivos: uno central/intermedio y otro
histérico. El tercero lo constituirian las comunidades que diferen-
cian, por un lado, un archivo central y, por otro, un archivo inter-
medio/permanente. El cuarto modelo seria el formado por las
comunidades que disciernen claramente tres archivos diferentes:
uno administrativo, otro intermedio y otro histérico. Para finalizar,
el quinto modelo es el de las comunidades que hablan de la instau-
racién de un archivo que cumple las funciones de archivo central y
de archivo intermedio y en las que los comentarios sobre el archivo
permanente son practicamente inexistentes, dejando la puerta
abierta al futuro.

A continuacidn, examinaremos las peculiaridades de cadauno
de esos cinco modelos.



Los subsistemas de archivos administrativos... 409

1.1 Comunidades con un solo archivo que ejerce las funciones de
archivo central, intermedio e histérico

Las comunidades auténomas que han regulado la existencia
de un solo archivo que ejerce las funciones de archivo central,
intermedio e histérico son la Comunidad Valenciana, la Comuni-
dad Balear y Extremadura.

En la Comunidad Valenciana, el Decreto 57/1984, de 21 de
mayo (publicado en el D.C.G.V. de 8 de junio), de creacién del
Archivo Central de la Generalitat configura a este archivo como
depésito de la documentacién que no sea necesaria para la tramita-
cién de los asuntos y que carezca de vigencia administrativa. Como
quiera que en estos doce tltimos afios no se ha hecho mencién de la
constitucién de un archivo que desempeiie la funcién de archivo
permanente, es licito deducir que ese Archivo Central de la Gene-
ralitat albergard toda la documentacidn, en sus diversas fases de
ciclo vital, de la administracién autonémica valenciana.

En Baleares, el Archivo Administrativo General, creado por
el Decreto 14/1987, de 5 de marzo (B.O.C.A.LB. de 24 de marzo),
asumiria funciones propias de archivo central, de archivo interme-
dio e incluso de archivo histérico yva que en su articulado dnica-
mente se habla de que redne documentacién procedente de las
dependencias administrativas, sin especificarse para nada que exista
otro archivo ulterior para la etapa de archivo permanente. De cual-
quicer forma, hay que recalcar que esta normativa es sumamente
confusa en su redaccidn, tal y como lo prueba el articulo 2 en que se
expliciian los tines (?) que se persiguen con la creacién del mencio-
nado archivo’.

Aligual que en las otras dos comunidades, en Extremadura el
Archivo General de Exiremadura, creado por el Decreto 323/1987,
de 7 de abril (publicade en el D.O.E. de 14 de del mismo mes), tam-

9. Entre esos fines, y citado en primer lugar esta el de “Reducir al minimo indis-
pensable el volumen de los documentos archivados, respetando, en todo caso, la
documentacién que conserve su vigencia administrativa o valores probatorios per-
manentes, o cualquier otra que sea constitutiva del patrimonio histérico docu-
mental balear”. En segundo lugar, se menciona el de “Transferir la mayor cantidad
posible de materiales desde las dependencias del Gobierno Balear”. En tercer
lugar, se habla de “Formar una base de documentacién que, més alla de sus valores
administrativos, entrafia unos valores histéricos permanentes”. Como se ve, ase-
veraciones todas ellas que hacen pensar en una escasa preparacién en archivistica
del autor o autores de la normativa. El articulo 3, en el que se detallan las funciones
del citado archivo sigue siendo de una gran vaguedad.
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bién asume todas las etapas archivisticas posteriores al archivo de
gestion o de oficina. Anualmente las dependencias administrativas
de la administracion extremena remitiran a ¢l toda aquella docu-
mentacion que no sea necesaria para la tramitacién de los asuntos y
que carezca de vigencia administrativa'®. Asimismo, como quiera
que, entre las funciones del mismo archivo, esta la de “reunir, con-
servar y difundir (...) la documentacién conservada en Extremadu-
ra”, también servird, con el tiempo, de archivo histérico o perma-
nente de esa misma documentacion'.

1.2 Comunidades con dos archivos: uno central/intermedio y otro
histérico

Por su parte, las comunidades auténomas en las que se regula

la existencia de dos archivos (un archivo central/intermedio y otro

permanente o histérico) para la documentacién generada por la

administracién autonémica que ha sobrepasado la fase de archivo

de oficina o de gestion son Asturias, Aragén, Castilla-Leén y Cas-

tilla-La Mancha.

En el caso asturiano, el gobierno auténomo cred ya en 1986 el
Archivo General de la Administracion del Principado cuyos come-
tidos eran los de recoger, seleccionar, conservar y disponer, para la
investigacion cientifica, la informacién y en general el uso, los fon-
dos documentales producidos por la Administracién del Principa-
do que carezcan de vigencia administrativa'®. Segun se explicita, se
consideran como carentes de vigencia administrativa aquellos
documentos que no sean de frecuente uso y consulta; aquellos
expedientes respecto a los que se haya dictado resolucion firme y se
hayan practicado las actuaciones conducentes a la total ejecucion
de la misma; y asimismo, en el caso de que se trate de expedientes o
documentos en que no proceda dictar actos administrativos de
resolucion o en el que se trate de estudios o informes, aquéllos que
hayan producido en la dependencia administrativa que los ha ela-
borado la totalidad de sus efectos®. La remision de la documenta-
ci6n al Archivo General de la Administracion del Principado desde
las dependencias administrativas se realizard en el primer trimestre
del ano*. Por otra parte, a la edad de 25 afios la documentacion que

10. Decreto 323/1987, de 7 de abril, D.O.E., art. 3.

11.Ibidem,art. 5.

12. Decreto 75/1986, de 11 de junio, B.O.P.A.P. de 26 de junio, art. 1.
13.Ibidem, art. 2.

14. Ibidem, art. 2.
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carezca de validez administrativa podra ser remitida al Archivo
Historico de Asturias, pudiendo por consiguiente estar hasta
entonces en la fase central y intermedia del Archivo General de la
Administracion del Principado®.

En Aragén el sistema archivistico qued6 definitivamente
moldeado con el Decreto 12/1993, de 9 de febrero, publicado en el
B.O.A. de 8 de marzo. Ese decreto trata de la creacion y del funcio-
namiento del Archivo de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén. La instauracion de este archivo es algo acor-
de conlaley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén
ya que en ella, y mis concretamente en su articulo 18, se afirmaba
explicitamente que el sistema archivistico aragonés estaba integra-
do por el Archivo General de Aragon, los archivos de las Diputa-
ciones Provinciales, los archivos municipales y “cualesquiera otros
archivos de titularidad publica que pueda crear la Diputacién
General de Aragén, cuando las necesidades culturales y sociales asi
lo requieran”. A este Archivo de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragdn se le asignan las funciones de rcoger,
conservar, seleccionar y hacer accesibles los fondos documentales
de la administraciéon autondémica aragonesa que, siendo suscepti-
bles de utilizacién administrativa, no sean de consulta habitual®. A
pesar de que, tal y como se repite en otro punto del decreto, las
series documentales que se consulten con frecuencia podrin con-
servarse en el archivo de oficina de la dependencia que las produce
o tramita, no hay que olvidar tampoco que, a la hora de hablar del
procedimiento de la transferencia, se aclara que el plazo maximo de
estancia de los documentos en el archivo de oficina de la dependen-
cia que los gener6 es de quince afos a partir del momento de pro-
duccién de los mismos, debiéndose de transferir obligadamente al
Archivo de la Administracién al cumplirse tal plazo®®. Se transferi-
ran a ese Archivo de la Administracidn: en primer lugar, los expe-
dientes en los que se haya puesto fin al procedimiento bajo cual-
quiera de las formas legalmente establecidas y, en todo caso, cuan-
do las resoluciones sean firmes y hayan sido ejecutadas; en segundo
lugar, los documentos tales como informes o estudios que no for-
men parte de un expediente cuando hayan surtido todos sus efec-
tos. En ningun caso se remitiran duplicados, conservandose el ori-

15.Ibidem, art. 4.

16. Decreto 12/1993, de 9 de febrero, B.O.A. de 8 de marzo, art. 1.
17. Ibidem, art. 6.3.

18. Ibidem, art. 7.1.
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ginal. Si éste no existe, se podrd hacer una copia®”. La transferencia
de documentacién al Archivo de la Administracién se hard periédi-
camente a lo largo del afio, haciéndose hincapié en cuestiones de
praxis archivistica comunmente admitidas en el mundo entero tales
como el papel de la hoja de remisién como garante del circuito
documental y el hecho de que la documentacién remitida ird clasifi-
cada y ordenada con arreglo a los criteros fijados en los archivos de
oficina, debiendo ir foliada, libre de elementos de sujecién y en
cajas normalizadas®.

Por otro lado, de forma peculiar en relacién con los demds
sistemas autonémicos de gestion de la documentacion administra-
tiva autonémica, este Archivo de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén queda configurado a partir de una Uni-
dad Central y de unas unidades secundarias. En la Unidad Central,
sita en Zaragoza, se recoge la documentacién procedente de los
Servicios Centrales de la Administracién de la Comunidad Auté-
noma de Aragén y de los Servicios Provinciales en Zaragoza hasta
su traslado definitivo, cuando ya no tenga ninguna vigencia admi-
nistrativa, al Archivo General de Aragdén que actiia como archivo
histérico o permanente de la misma. En las dos unidades secunda-
rias existentes, una en Huesca y otra en Teruel, se recoge la docu-
mentacién generada por las Delegaciones Territoriales de la Dipu-
tacidén General de Aragén y por los Servicios Provinciales en aque-
llas dos provincias hasta su traslado definitivo a los Archivos His-
toricos Provinciales respectivos en los que se conservard
permanentemente esa documentacién cuando su utilizacién admi-
nistrativa ya no sea en absoluto precisa?.

En Castilla y Leén el denominado Archivo Central de la
Administracién de la Comunidad es el que desarrolla las funciones
de archivo central e intermedio. Creado en 1986 en virtud del
Decreto 241/1986, de 23 de diciembre, su funcionamiento fue regu-
lado por la Orden de 14 de enero de 1987 de la Consejeria de Presi-
dencia y Administracién Territorial. Este archivo custodia tres
tipos de fondos: en primer lugar, los procedentes de la Administra-
ci6n Central, necesarios para el desarrollo de las competencias pre-
sentes en el estatuto de la comunidad; en segundo lugar, la docu-
mentacién del Consejo General de Castilla y Ledn; y en tercer
lugar, la documentacién procedente de la Presidencia de la Junta de

19. Ibidem,art. 6.
20. Ibidem, art. 7.
21.Ibidem, arts. 2 y 3.



Los subsistemas de archivos administrativos... 413

Castilla y Ledn y de los servicios centrales de las distintas conseje-
rias de la misma, asi como la de los organismos auténomos que de
éstas dependan®. Como ya dijimos, el citado archivo desempeiia
funciones de archivo central y de archivo intermedio. De archivo
central en la medida en que recoge, custodia y organiza la docu-
mentacion procedente de los archivos de oficina. De archivo inter-
medio en el sentido en que en €l prosiguen las tareas de tratamiento
documental iniciadas en la fase de archivo central que dispondran la
documentacion para su envio al archivo histérico®. Resulta llamati-
vo que la documentacién que se considera como en condiciones de
ser remitida a este Archivo Central es aquélla cuya consulta por
parte de las oficinas se realice menos de dos veces al ano*, con lo
cual se implanta un criterio archivistico firme en pocas ocasiones
citado. Por otra parte, el tiempo de pase a la etapa de archivo per-
manente o historico se considera los 25 afios de existencia de los
documentos®. Asimismo, las transferencias deberan hacerse una
vez al afio por parte de las diversas consejerias, haciéndolo algunas

en el mes de enero y otras en el mes de junio®.

Ese Decreto 241/1986 fue corregido posteriormente a causa
de su escasa prevision al tocar el tema de la documentacion de las
delegaciones territoriales de los servicios autonémicos. En la dis-
posicion adicional de aquel decreto se afirmaba que esa documen-
tacion permaneceria en las mismas delegaciones “hasta su traspaso
al archivo que corresponda de la misma Provincia en que estén ubi-
cadas, sin perjuicio de remitir al Archivo Central copia de la rela-
ci6n de la documentacién transferida”. Como quiera que esa nor-
ma era de una operatividad limitada, una Orden de 21 de abril de
1989 de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial
modificaba aquella disposicién adicional, fijando que la documen-
tacién de las delegaciones territoriales de los servicios autonémicos
deberia permanecer en las oficinas de las mismas delegaciones
durante cinco anos, pasados los cuales se remitira al Archivo Cen-
tral. A los 25 afios, esa documentacién podrd transferirse a los
Archivos Histéricos Provinciales.

Con todo, ulteriomente hubo que normativizar todavia con
una mayor precisiéon a causa del hecho de que la ley 6/1991 de

22. Orden de 14 de enero de 1987, B.O.C.L. de 23 de enero, art. 1.
23.Ibidem, art. 3.

24.Ibidem, art. 4.2).

25. Ibidem, art. 5.

26.Ibidem, art. 6.
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Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla y Ledn creaba,
en su articulo 31, el denominado “Archivo General de Castilla y
Léon”. Segun se explicita en el Decreto 221/1994, de 6 de octubre
(B. O. de 11 de octubre), ese archivo, ubicado en Valladolid, tiene
como funciones primordiales las de ser el archivo para la conserva-
ci6n de la documentacién con valor permanente producida o reci-
bida por los 6rganos centrales, Organismos auténomos y empresas
publicas de la Administracién autonémica; recopilar la documenta-
cién de interés parala comunidad; y erigirse en cabecera del sistema
de archivo de la region”. No obstante, segun se fija en el mismo
Decreto, ese archivo no es el tnico archivo permanente existente en
la comunidad en relacién con la documentacién regional sin vali-
dez administrativa. Los Archivos Historicos Provinciales asumen
en el dambito provincial la funcién de recibir y custidiar la docu-
mentacién con valor permanente producida o recibida por los
6rganos administrativos territoriales®

En Castilla-La Mancha, en donde la ley 4/1990, de 30 de
mayo, del Patrimonio Histérico cred, por medio de susarticulos 29
y 38, el denominado Archivo Regional de Castilla-La Mancha, la
organizacién de ese archivo se llevé a cabo a través del Decreto
214/1991, de 26 de noviembre, publicado el 11 de diciembre. De
forma peculiar, a diferencia de lo que sucede en las demas comuni-
dades auténomas que han hecho regulacion de sus archivos de las
etapas central e intermedia, el Archivo Regional de Castilla-La
Mancha no es una institucién archivistica que se corresponda con
una etapa archivistica o con dos (o incluso con tres, abarcando, tal y
como sucede en algun caso las fases central, intermedia y perma-
nente). En si, bajo la denominacién de Archivo Regional de Casti-
lla-La Mancha queda englobado todo un concepto equivalente al
de sistema archivistico integral de la documentacién generada o
recibida por la administraciéon autonémica castellano-manchega.
Tras llevar a cabo en los articulos 7 a 10 una definicién de los archi-
vos de gestion, de los archivos administrativos (es decir, los centra-
les), de los archivos intermedios y de los archivos finales (es decir,
los permanentes o histéricos)”, en el articulo 11 se afirma que el

27. Decreto 221/1994, de 6 de octubre, B. O. C.L. de 11 de octubre, art. 5.

28. Ibidem, art. 16.

29. Los archivos de gestion serfan los que conservan la documentacién que ten-
ga plena vigencia administrativa y pueda ser objeto de consulta, por lo general
durante un plazo de cinco afios, a los efectos de la oportuna gestion departamen-
tal. Los archivos “administrativos” guardan, entre el sexto y el décimo afio, los
documentos que, sin haber perdido su vigencia administrativa, no son objeto de
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Archivo Regional de Castilla-La Mancha se estructura en: a) Archi-
vos de oficina; b) Archivos centrales administrativos; ¢) Archivos
Histéricos Provinciales; d) Archivo Histérico Regional. Fijando-
nos exclusivamente en las secciones del Archivo Regional de Casti-
lla-La Mancha que desarrollaran la funcién de conservar y tratar la
documentacidn en las etapas central o administrativa e intermedia,
diremos que los Archivos Centrales Administrativos conservan y
organizan la documentacion generada o reunida por las institucio-
nes autonoémicas, una vez finalizada su tramitacién por la oficina
correspondiente, existiendo en las distintas consejerias. A su vez,
los Archivos Histéricos Provinciales desempefian la misma fun-
cién en relacion con la documentacion generada o reunida por los
6rganos y dependencias de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha ubicados en las respectivas provincias.

1.3 Comunidades con dos archivos: uno central y otro
intermedio/permanente

Las comunidades auténomas que en su sistema de gestioén de
la documentacién administrativa producida por la propia adminis-
tracion autondémica disciernen dos archivos (uno a manera de
archivo central y el otro aglutinando las fases de intermedio y per-
manente) son, por su parte, Andalucia, Madrid y Cataluna.

El sistema archivistico andaluz estd regulado de manera defi-
nitiva y detallada por diversas normas tales como el Decreto
323/1987, de 23 de diciembre, de creacion del Archivo General de
Andalucia (publicado en B.O.J.A. de 5 de febrero de 1988); el
Decreto 233/1989, de 7 de noviembre, de funcionamiento de los
archivos centrales de las consejerias, organismos auténomos y
empresas de la Junta de Andalucia y su coordinacién con el Archi-
vo General de Andalucia (publicado en B.O.J.A. de 24 de noviem-
bre); y, por ultimo, el Decreto 73/1994, de 29 de marzo, de regla-
mento de organizacién del sistema andaluz de archivos (publicado
en B.O.J.A. de 18 de mayo). Ya en el decreto mds antiguo de esos
tres se apuntaba que cada una de las distintas consejerias de la Junta
de Andalucia debia poseer un archivo central al cual se remitird la
documentacion desde las depenencias administrativas®, actuando el

consulta habitual. En los archivos intermedios permanecen, entre el undécimo y el
vigésimoquinto afio, los documentos con més de diez afios que hayan perdido su
vigencia administrativa. En el archivo “final” se custodia la documentacién que
tenga mas de 25 afios de vida.

30. Decreto 32/1987, de 23 de diciembre, B.O.J.A. de 5 de febrero de 1988,
art. 5.
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Archivo General de Andalucia, ubicado en Sevilla, como archivo
intermedio y como archivo permanente de la documentacién sin
vigencia administrativa producida y recibida por la Junta y sus
organismos dependientes, asi como por el Parlamento y el Defen-
sor del Pueblo autonémicos®. Por su parte, en relacion con la docu-
mentacion generada por los Servicios Periféricos de la administra-
cién autondémica los Archivos Histéricos Provinciales actuardn
como archivos intermedios y permanentes®?. Asimismo, hay que
senalar que, segun el Decreto 73/1994, de 29 de marzo, de regla-
mento de organizacion del sistema andaluz de archivos, el Archivo
General de Andalucia se erige en cabecera del sistema andaluz de
archivos, con todo lo que ello supone de cara a su papel de pivote
central en el conjunto del sistema.

Por lo que respecta a la Comunidad de Madrid, de acuerdo
con laley 4/1993, de 21 de abril, publicada en el B.O.C.M. del 30
del mismo mes, de normas reguladores de los archivos y del patri-
monio documental, el devenir de la documentacién generada o
recibida por la administracién autondmica es la siguiente. En pri-
mer lugar, en los Archivos de oficina se custodiard la documenta-
ci6én en tanto dure su trimite o su uso sea muy frecuente, no per-
maneciendo en cualquier caso en ellos mas de cinco afios desde el
final de su tramitacién, salvo excepciones razonables. En segundo
lugar, los Archivos Centrales retendrdn los documentos que les
sean transferidos desde los archivos de oficina hasta diez anos a
partir de la fecha de ingreso en ellos. No obstante, las series docu-
mentales que tengan poco uso y se consulten raramente podran
enviarse al Archivo Regional (que, como veremos, ejerce de archi-
vo intermedio e historico) antes de cumplir aquel plazo. De cual-
quier forma, los archivos de oficina remitiran a estos archivos cen-
trales la totalidad de los expedientes en que se hayan dictado actos
administrativos de resolucion firme y se hayan practicado las
actuaciones tendentes a la total ejecucion de los pronunciamientos
y, asimismo, los expedientes o documentos en que no proceda a
dictar actos administrativos de resolucion del cardcter expresado
anteriormente asi como informes, estudios, etc., cuando hayan pro-
ducido la totalidad de sus efectos. En tercer lugar, posteriormente
los documentos irdn a las dependencias del Archivo Regional
durante durante un periodo maximo de quince afos recibirdn el
tratamiento correspondiente a un archivo intermedio. En cuarto
lugar, transcurrido ese ultimo plazo, los documentos que, por lo

31.Ibidem, art. 1.
32.Ibidem, art. 6.
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general, tengan ya treinta anos desde su génesis y que posean valor
histérico se conservaran definitivamente en el mismo Archivo
Regional, recibiendo el tratamiento correspondiente a su valor®.

En lo tocante a Catalunia, segtn el Decreto 76/1996, de 5 de
marzo (D.O.G.C. de 11 de marzo), que deroga el Decreto
340/1989, de 19 de diciembre de 1989, se diferencian tres tipos de
archivos: los archivos de gestion, los archivos centrales administra-
tivos y los archivos histéricos. Los archivos de gestion conservan la
documentacién activa de la unidad administrativa que las ha gene-
rado o recibido durante un plazo maximo de cinco anos, excepto en
aquellos casos en que continte siendo activa aun pasado ese plazo®.
Los archivos centrales administrativos conservan la documenta-
ci6n semiactiva utilizada frecuentemente por el departamento o
ente que la ha generado o recibido. Como norma general la docu-
mentacién permanece en esos archivos entre el quinto y el quincea-
vo ano de vida. Deben contar obligatoriamente con este tipo de
archivos tanto los Departamentos de la Generalitat como las Dele-
gaciones Territoriales del Gobierno catalin. Asimismo, pueden
contar con ellos los 6rganos de los departamentos, los organismos
auténomos y las empresas de la Generalitat y los consorcios en que
sean necesarios®. Por ultimo, los archivos histéricos (que se corres-
ponden con el Archivo Nacional de Catalufia y con los archivos
integrados en la red de archivos histéricos comarcales) acogen tan-
to la documentacion semiactiva de mds de quince afios de edad y de
menos de treinta de utilizaciéon administrativa muy infrecuente
como la documentacién histérica que desde su génesis cuenta con
mas de tres décadas de existencia y que ya no tiene ninguna vigen-
cia administrativa y que, tras haber sido, evaluada y expurgada,
debe de ser conservada permanentemente. Mientras el Archivo
Nacional de Cataluna recibe la documentacién semiactiva de uso
muy infrecuente y la documentacion histérica generada por los
6rganos centrales de los Departamentos y entes de la Generalitat,
los archivos integrados en la red de archivos histéricos comarcales
reciben la documentacién generada por las Delegaciones territoria-
les del Gobierno auténomo y de los Departamentos de la Adminis-
tracion de la Generalitat y por los Servicios territoriales de los entes

33. Ley 4/1993, de 21 de abril, B.O.C.M. del 30 de abril, art. 13.

34.No obstante, hay que decir que el planteamiento presente, en relacién con la
cuestién que aqui nos interesa, en el Decreto 340/1989 era muy similar, con sélo
algunas diferencias de detalle, al del Decreto 76/1996.

35. Decreto 76/1996, de 5 de marzo, D.O.G.C. de 11 de marzo, art. 9.

36. Ibidem, art. 10.
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auténomos ligados a la Generalitat, de las empresas de la misma y
de los consorcios en que la Generalitat cuente con una participa-
c16n mayoritaria”.

1.4 Comunidades con tres archivos diferentes: uno administrativo,
otro intermedio y otro histérico

Una de las posibilidades en principio mds [6gicas a la hora de
esbozar el sistema de gestion de la documentacién administrativa
producida por la propia administracién autonémica es, como es
obvio, la de plantear la existencia de tres archivos diferentes (uno
central o administrativo en cada consejeria, otro intermedio y otro
permanente o histérico), mixime si tenemos en cuenta que el volu-
men de documentacion a custodiar en cada etapa no es, ni siquiera
en el caso de las comunidades mds pequefias en dimensiones pobla-
cionales o territoriales, desdenable. No obstante, resulta llamativo
que esa posibilidad tnicamente se haya planteado de manera abier-
ta en el caso riojano.

En la Rioja, segtin la ley 4/1994, de 24 de mayo, publicada el
28 del mismo mes, la documentacidn se transferird progresivamen-
te en el curso del tiempo entre los siguientes archivos de titularidad
publica, creados por otra parte por efecto de la misma ley. De los
archivos de oficina, donde la documentacién generados por las uni-
dades administrativas permanecera durante un plazo maximo de
cinco afos, siempre que su consulta sea habitual, pasarin por
medio de transferencias anuales a los archivos centrales de la Presi-
dencia del Gobierno, de las Consejerias, de los organismos auténo-
mos y de las empresas de la Administracién autonémica. A estos
archivos centrales se transferiran los mismos tipos de documentos
que, segun vimos, acogian ese mismo tipo de archivos en Madrid,
delo que puede pensarse en una copia literal de una norma a la otra.
En ellos, el plazo mdximo de permanencia, es, al igual que en otras
comunidades, de diez anos a partir de la fecha de su ingreso. Por su
parte, el Archivo General de la Rioja jugard el rol de archivo inter-
medio durante otros quince afios mas a partir de la fecha de ingreso.
Por dltimo, en relacién con los documentos que, por lo comun,
tengan treinta anos desde su génesis y posean un valor histérico,
seran conservados en un archivo histérico a determinar.

37.Ibidem, art. 11.



Los subsistemas de archivos administrativos... 419

1.5 Comunidades con un archivo central/intermedio y un posible
archivo histérico

Ya para finalizar con nuestra modelizacion, el quinto modelo
que presentaremos es el de la regién murciana en la cual la legisla-
cién ha esbozado un archivo que custodiard la documentacion
autonomica en las fases central e intermedia de su ciclo de vida,
planteando la posibilidad futura de crear un archivo histérico.

En este caso murciano, la legislacion ha hecho referencia a la
institucidn archivistica en que se conserva la documentacion admi-
nistrativa autondmica que se halla en la etapa intermedia, dejando
para mas adelante las concreciones relativas a la institucién que cus-
todiara la documentacién con pleno cardcter histérico. En la ley
6/90 de regulacién de archivos y del patrimonio documental, de 11
de abril y publicada el 22 de mayo, se habla del Archivo de la
Administracién Regional como del archivo de “cardcter de archivo
intermedio” que “tiene como misién recoger, seleccionar, conser-
var y organizar la documentacion sin vigencia administrativa, pro-
ducida y recibida por la administracién de la Comunidad Auténo-
ma de Murcia”*®. Al igual que en el caso asturiano, se consideran
como carentes de vigencia administrativa aquellos documentos que
no sean de frecuente uso y consulta; aquellos expedientes respecto
alos que se haya dictado resolucion firme y se hayan practicado las
actuaciones conducentes a la total ejecucion de la misma; y asimis-
mo, en el caso de que se trate de expedientes o documentos en que
no proceda dictar actos administrativos de resolucién o en el que se
trate de estudios o informes, aquéllos que hayan producido enla
dependencia administrativa que los ha elaborado la totalidad de sus
efectos”. La remision de la documentacién al Archivo de la Admi-
nistracion Regional desde las dependencias administrativas se reali-
zard en el primer semestre de cada afio®. Asimismo, como en Astu-
rias a la edad de 25 anos la documentacién que esté en este Archivo
de la Administracién Regional y que posea un interés para la inves-
tigacion que justifique su conservacion definitiva, podrd ser remiti-
da al archivo histérico que determine el gobierno autonémico,
pudiendo por consiguiente estar hasta entonces en este Archivo de
la Administracion Regional*. De cualquier forma, llegados a este
punto hay que remarcar que se abre la posibilidad de que el Archi-

38. Ley 6/90, de 11 de abril, B.O.R.M. de 22 de mayo, art. 7.1.
39. Ibidem, arts. 7.2, 7.3 y 7.4.

40. Ibidem, art. 7.2.

41. Ibidem, art. 7.8.
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vo Historico Provincial se convierta, total o parcialmente, en ese
archivo parala conservacién definitiva de los documentos cataloga-
dos como de interés histérico ya que aunque se afirma que su papel
se cifie a la documentacién que segun la legislacion del Estado le
compete (es decir, la de los servicios periféricos de la administra-
cién central), también se dice que son sus funciones cualesquiera
otras que pueda asignarle el gobierno murciano en el marco del
convenio suscrito con la Administracion del Estado®.

42, Ibidem, art. 8.
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Carlos LARRINAGA, et alii: E/ fuerte de San Marcos de Renteria,
Ayuntamiento de Renteria, Renteria, 1995. ISBN: 84-606-2332-7.

Puede sorprender un libro con semejante titulo dentro de una
historiografia contemporinea, la vasca, tan dada a la industrializa-
cién, a las ideologias y partidos politicos, a la Iglesia, a la crisis del
Antiguo Régimen, la modernizacién, la republica o la guerra civil.
Resulta evidente que, por motivos de todos conocidos, los temas de
tipo militar han estado, por lo general, muy marginados. Afortuna-
damente parece que ésto empieza a superarse, siendo esta obra cla-
ve en este proceso. Como también lo fue el libro Los ejércitos publi-
cado por la Fundacién Sancho el Sabio de Vitoria en 1994. Pero en
este caso no podemos hablar de un trabajo de historia propiamente
militar. Y asi nos lo advierte el propio autor en su Introduccién. Lo
que Carlos Larrinaga pretende es abordar la historia contempora-
nea vasca en general y guipuzcoana en particular desde otro punto
de vista distinto al que normalmente se ha venido aplicando, aun-
que sin desligarse de éste. De ahi que trate en todo momento de
establecer lazos de unién entre la organizacion militar que a finales
del siglo XIX se fue organizando alrededor de la frontera guipuz-
coano-francesa y la situacion politica y desarrollo econémico que
tanto la provincia como el Pais Vasco-navarro experimento enton-
ces.

Asi pues, el libro se estructura en dos partes bien diferencia-
das. La primera constituye el estudio histérico propiamente dicho
y la segunda estd dedicada a la Memoria definitiva del fuerte de San
Marcos.

Es precisamente en este estudio histérico donde el autor se
esfuerza por mantener esa visién de conjunto que preside la obra,
haciendo una buena sintesis de los aspectos politicos y econémicos
mencionados. Sin duda, la parte mds novedosa lo constituye el capi-
tulo cuarto, donde se centra en la organizacion militar de la fronte-
ra guipuzcoana. Es este capitulo, precisamente, la gran aportacion
de esta investigacién. Basindose en documentacion hasta ahora iné-
dita, Carlos Larrinaga analiza los distintos planteamientos que se
realizaron hasta la ejecucion del proyecto definitivo del fuerte,
haciendo especial hincapié en las distintas soluciones estimadas y en
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las importantes diferencias surgidas dentro del propio Cuerpo de
Ingenieros. Pero San Marcos no es estudiado como una pieza tnica,
sino como parte de un entramado mds complejo denominado Cam-
po Atrincherado de Oyarzun. Acorde con los sistemas defensivos
mas avanzados de Europa, Espana fortificé su frontera pirenaica a
base de los denominados campos atrincherados, definidos por el
autor como “aquellos territorios militarmente organizados me-
diante posiciones permanentes (fuertes) estratégicamente situadas
en las alturas dominantes de los mismos y ocupadas por fuerzas de
resistencia pasiva que sirven de puntos de apoyo o auxilio a los ele-
mentos activos distribuidos por dichos campos en posiciones atrin-
cheradas no permanentes” (pag. 23). De esta guisa, se examina tanto
la gestacion de este campo atrincherado como su estructuracion,
constituyendo una auténtica novedad historiografica.

En cuanto a la segunda parte, tal como ya se ha indicado, el
autor nos presenta la Memoria definitiva del fuerte de San Marcos
realizada por el ingeniero militar Luis Nieva Quifiones, uno de los
miembros mas destacados del Cuerpo de Ingenieros en el Norte de
Espafia. De los cuatro documentos de que consta la Memoria,
Larrinaga nos presenta integro el documento 1° (Memoria descrip-
tiva y Estado de dimensiones y de precios, version facsimil de una
copia) y el numero 3 (Pliego de condiciones facultativas). Ademas,
de los 24 planos de que consta el proyecto, el autor reproduce seis,
todos ellos sumamente interesantes y de una calidad extraordinaria.
Sobre la publicacién de la Memoria, debemos decir que no sélo ha
de suscitar el interés de los historiadores, sino también de otros
profesionales, especialmente ingenieros y arquitectos. Y es que
resulta preciso recordar que el fuerte de San Marcos no sé6lo es un
objeto de estudio histérico sumamente atractivo, sino también una
obra ingenieril, artistica y arquitecténica en si misma. Es por ello
que debemos destacar la importancia de la publicacién de esta
Memoria, debido a que tiende puentes entre la historia y otras
ramas del saber, algo que no siempre suele ser muy normal.

Finalmente, el libro de completa con una serie de magnificas
fotografias de los fuertes construidos del Campo Atrincherado de
Opyarzun, un plano del mismo y las plantas del fuerte de San Mar-
cos con la indicacion de sus distintas estancias, todo ello a color y
sensacionalmente presentado.

Asi pues, teniendo en cuenta lo escrito hasta ahora, no nos
queda sino felicitar a Carlos Larrinaga, y al Ayuntamiento de Ren-
terfa por haber tenido a bien escribir y publicar un libro de seme-
jantes caracteristicas. Un libro que, como senala su autor, es un tra-
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bajo abierto, expuesto al cambio, a la matizacién o a la correccion
en funcién de cémo avance la investigacion y qué nuevos datos nos
pueda aportar la documentacién. Porque no se trata de la conclu-
sién de una investigacién ni mucho menos, sino del inicio de la
misma, de un primer paso que esperemos tenga continuidad en un
futuro no muy Iejano.

Ainhoa DOMINGUEZ IBANEZ

Ignacio GOENAGA: Estado actnal y porvenir de la industria mine-
ro-metalirgica de Vizcaya, Guipiizcoa, Navarra y Santander segin
la visita de inspeccion girada a las mismas desde junio a agosto de
1882. Edicién a cargo de Carlos Larrinaga, Colegio Oficial de Inge-
nicros chmu) Peritos y Facultativos de Minas de Bilbao, Bilbao
1996, LS. B.IN.: 04-—605—5125—3.
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pese a que nos fuera ya conocida la mayor parte del apartado dedi-
cado a Vizcaya, resulta del todo interesante el publicar el manuscri-
to completo, sobre todo, porque, tal como indicaba Goenaga en
aquel escrito, éste le habia sido solicitado por la revista precisamen-
te por haber llevado a cabo este trabajo que ahora se presenta en su
version original. Aqui radica, prec1samente la gran aportacién del
profesor Larrinaga. Aunque ésta no es la iinica, ya que es igualmen-
te destacable su “Historiografia minera contemporinea de Vizcaya,
Guipuzcoa, Navarra y Santander”, donde pone de relieve las apor-
taciones bibliograficas de los ultimos veinte afos referidos a este
tema en las cuatro provincias mencionadas. Su claridad expositiva,
su brevedad y el cardcter sintético del mismo son realmente de
agradecer. Asi, con la presentacion de este estado de la cuestion lo
que pretende Carlos Larrinaga es ver lo que se ha hecho hasta aho-
ray lo que todavia se puede hacer en este campo en dichos territo-
rios para delimitar la importancia y oportunidad de la edicién com-
pleta del manuscrito de Goenaga. Se trata, pues, de poner al alcance
del investigador otra fuente mds para seguir profundizando en uno
de los aspectos mas interesantes del desarrollo econémico vasco y

cantabro de finales del siglo XIX.

Jone LUNA MIRANDA

Pablo MARTIN ACENA y Montserrat GARATE OJANGUREN (eds.):
Economia 'y empresa en el Norte de Espana (Una aproximacion his-

térica), San Sebastian, (Universidad del Pais Vasco, Diputacion
Foral de Guiptzcoa y UPV), 1994.

Si por algo podri ser recordado el V Congreso de la Asocia-
c16n de Historia Econdémica, celebrado en San Sebastidn en 1993, es
por su magnifica organizacion, alta participacién y calidad de los
trabajos presentados. Como una muestra de esta tltima afirmacién
valga la publicacién de este libro que ahora ofrecemos, que aunque
si bien es cierto que en él no se recogen todas las ponencias y comu-
nicaciones del mismo, si es verdad que las seleccionadas responden,
sin duda alguna, a lo que fue la ténica general del Congreso. De ahi
que sea motivo de satisfaccion el que este libro haya visto la luz,
especialmente si tenemos en cuenta que muy frecuentemente ocu-
rre que las actas de muchas reuniones cientificas no llegan nunca a
editarse.
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Como se indica en el titulo, en este volimen sélo se recogen
producciones referidas al Norte de Espaiia y circunscritas a una
cronologia muy concreta, los siglos XVII al XX. Respecto del pri-
mer aspecto, debemos decir que, seguramente por el marco donde
se desarroll6, hay un claro predominio de los escritos referidos al
Pais Vasco (Vizcaya y Guipuzcoa, principalmente) sobre los de las
demas regiones. Y en cuanto a la cronologia, es el siglo XX el mds
trabajado, siendo pocas las aportaciones de historia moderna.

Centrandonos en los objetos de estudio de los investigadores
que participan en la obra, podemos decir que quedan estructurados
en cuatro grandes temas. El primero estd dedicado a la economia
maritima, donde sélo concurren dos colaboraciones. Son las de M?
Lourdes Odriozola e Isabel Miguel. Pese a la existencia de algunas
semejanzas entre ambas aportaciones, su tematica de estudio es
bien diferente, ya que mientras la primera examina la construccion
naval guipuzcoana en la interesante etapa intersecular de 1650-
1750, Isabel Miguel se centra en el comercio maritimo entre San-
tander y América durante los dificiles anos que van desde la Guerra
dela Convencién hasta 1818.

En el segundo gran apartado del libro se aborda el papel de las
instituciones bancarias en el proceso econémico vasco, siendo éste,
sin duda, una de los capitulos mas interesantes de la obra, tanto por
su objeto como por la calidad de los autores. Asi, mientras los pro-
fesores Manuel Gonzilez Portilla y Manuel Montero se centran en
la fundacién del Banco de Bilbao, observando las necesidades del
capitalismo mercantil y de la construccion del ferrocarril al interior
a mediados del siglo XIX; Montserrat Garate hace una brillante
exposicion de la articulacion y el crecimiento del sistema bancario
guipuzcoano a principios del siglo XX, un momento especialmente
interesante del desarrollo de las instituciones financieras de una
provincia, Guiptizcoa, entonces en plena expansién industrial. Por
su parte, Pedro M? Velarde y Fermin Allende ven en 1925 un afno
selectivo para la banca bilbaina, puesto que la situacién econémica
reinante supuso, por un lado, el afianzamiento de los bancos de Bil-
bao y de Vizcaya, y, por otro, la quiebra del Crédito de la Unién
Minera, el Banco Vasco y Banco Agricola Comercial.

Empresas y empresarios en la cornisa cantdbrica es el tema
propuesto para la tercera parte. Esta es la mds variada de cuantas
secciones componen el libro y es, ademds, la que mas investigacio-
nes aporta, siendo el vasco el ambito mas tratado, todos menos
uno. Este es el de Javier Moreno Ldzaro, quien examina en su arti-
culo la familia de los Lépez Dériga, analizando los distintos avata-
res econdémicos por los que atravesaron entre 1770 y 1914. Consti-
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tuye éste el unico aporte dedicado a una saga empresarial propia-
mente dicha. Elena Legorburu también toma a los empresarios
como objeto de examen, pero lo hace en conjunto, contemplando el
nacimiento de la Liga Guipuzcoana de Productores, observando
detalladamente la coyuntura concreta que provocd su aparicion.
Bien distinta es la aportacién de Josean Garrués que se limita a la
formacion del mercado eléctrico vasconavarro y al surgimiento de
Hidroeléctrica Ibérica. El transporte por carretera en Vizcaya entre
1920 y 1949 es concienzudamente analizado por la profesora M?
Angeles Torné. Por su parte, Eduardo Alonso Olea dedica un inte-
resante trabajo a la repercusion del Cocierto Econémico en la fisca-
lidad y ala consideracién de Vizcaya como “paraiso fiscal” precisa-
mente por esto. Por dltimo, Manuel Gonzilez Portilla aporta un
excelente analisis sobre la repercusion y cardcter de fractura que
tuvo la Primera Guerra Mundial sobre Altos Hornos de Vizcaya en
particular y la siderurgia espafiola en general.

Finalmente, existe un tltimo apartado dedicado alos aspectos
econémicos de la emigracién a América, donde inicamente se pre- -
senta la aportacién de Consuelo Soldevilla, que analiza el impacto
econémico de las remesas americanas en los primeros treinta afios
de este siglo mediante el estudio de la casa comercial santanderina

Noriega y Rodrigo.

Por consiguiente, y a tenor de lo visto hasta ahora, sélo nos
queda decir que este libro constituye una novedad bibliogrifica
muy a tener en cuenta en el futuro, tanto por la variedad de temas y
perspectivas, como, sobre todo, por la calidad de las aportaciones.
Creemos, ademds, que era necesaria una obra de este tipo donde se
conjugaran tanto las firmas de autores sobradamente conocidos,
como las de investigadores mas jovenes que estin empezando a
producir materiales ciertamente importantes. Veterania y juventud,
pues, se entremezclan en perfecta armonia, dando como resultado
una obra de obligada lectura para historiadores econémicos y con-
temporaneistas.

Carlos LARRINAGA

M. GONZALEZ PORTILLA (dir.): Bilbao en la formacion del Pais
Vasco contemporaneo (economia, poblacion y ciudad), 1996, Edit.
Fundacién BBV, 576 pp.
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La reciente publicacién de este extenso libro dirigido por M.
Gonzilez Portilla supone una interesante aportacién a varios cam-
pos de la historia contemporinea de Espafia: la economia, la
demografia y el urbanismo. Teniendo como hilo conductor y
como obligada referencia el anilisis de la economia vasca, se pro-
fundiza en el proceso industrializador y modernizador que arran-
ca en Bilbao en los afios cuarenta del siglo XIX y se acelera a partir
de 1878 gracias a una coyuntura histérica favorable. Las estructu-
ras econdmicas, sociales y espaciales se veran desde entonces tras-
tocadas hasta el punto de ser el proceso industrializador el revulsi-
vo mds importante para superar la sociedad vasca y, en particular la
vizcaina, la profunda crisis en la que se hallaba desde comienzos
del siglo pasado.

Este complejo proceso de cambio estructural tendrd su epi-
centro en Bilbao, desde donde se extenderd por las zonas limitrofes
con intensidad variable segun la distancia de dicho centro. Lanueva
dialéctica que va a vivir la ciudad entre los factores dinamizadores y
restrictivos la convertird, a comienzos del s. XX, en el centro econé-
mico y financiero de Espafia y, junto con la Ria, en el foco de desa-
rrollo del norte peninsular. El modelo de desarrollo resultante dara
muestras de su agotamiento en los afios treinta del presente siglo,
momento que serd aprovechado para presentar nuevas propuestas
de renovacién.

Teniendo en cuenta las breves pinceladas precedentes, nos
detendremos en las cinco partes en que ha sido estructurado el
libro y que pueden reagruparse en tres para simplificar la exposi-
cién. En el primer bloque tematico se presenta el origen y desarro-
llo del capitalismo industrial y financiero vasco. Arranca el estudio
del siglo X VIII para ir poco a poco desentraiando la evolucion del
proceso industrializador y su relacion con los avatares nacionales e
internacionales, la conexidn econémica entre el medio urbano y el
rural, el papel que jugard la burguesia comercial bilbaina y el
impulso que experimentard en esas fechas el mercado exterior. El
crecimiento econémico resultante durante el Antiguo Régimen
contrastara con la crisis general que vivird el Pais Vasco con el
cambio de siglo y hasta mediados del siglo XIX. En esa etapa la
economia vasca se volcara sobre el mercado nacional, hecho éste
que coincidird con unas nuevas inquietudes entre los comercian-
tes-banqueros bilbainos que impulsara la aparicion del Banco de
Bilbao, el triunfo del liberalismo y la insercién de los territorios
vascos en el Estado espanol. En suma, se pasé en estas fechas del
capitalismo comercial al industrial (siderurgia, papeleras, ferroca-
rril, etc.).
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Un paso adelante en esta nueva dindmica de desarrollo vendra
de la mano de los ferrocarriles comerciales, industriales y urbanos
(1857-1890), ya que se encargarin de completar la conexién con el
interior peninsular y con el creciente hinterland de Bilbao hasta la
conformacién de una extensa red que superara las demarcaciones
territoriales del Pais Vasco. Asi las cosas, en 1900, Bilbao era ya el
centro financiero e industrial mas destacado de Espafia. Un tltimo
impulso se dard en el primer tercio del siglo XX gracias a la expan-
si6n de la minerfa, la siderurgia, la metalurgia y la marina mercante,
coincidente temporalmente este auge con la plena vinculacién y
consolidacion de la banca e industria con suficiente entidad ya
como para dar forma a una nueva clase politica.

El segundo bloque analiza la evolucién del sistema demogra-
fico y dela reproduccién social en el momento en que se produce la
transiciéon demogrifica, entendida ésta no como un proceso aislado
e independiente, sino como un aspecto mds de la revolucion indus-
trial de la region. Se recorre con suficiente profundidad la fecundi-
dad general, la nupcialidad, la mortalidad y los movimientos migra-
torios en Vizcaya y Bilbao, para terminar con un detenido estudio
sobre la familia. El acercamiento a la familia se hace estimandola
tanto como una instancia social reflejo fidedigno de los cambios
estructurales en la organizacién social, como una unidad econémi-
ca sometida a criterios de racionalidad distintos segiun cada
momento histérico. El complejo tejido de todas las variables demo-
graficas, politicas y econémicas permite volver a hablar de Bilbao
como centro rector de la demografia vizcaina. Asi pues, el proceso
de industrializacion de la capital ird acompanado de un'nuevo
modelo de familia y de estrategias familiares, de un mayor control
sobre las enfermedades infecciosas, de un importante cambio en la
naturaleza de los movimientos migratorios y de una creciente preo-
cupacién por la mortalidad infantil.

Efectivamente, el desarrollo econémico y demogrifico se
dard enun dmbito espacial concreto: Bilbao, y a la ciudad se dedica
la dltima parte del libro. Se describe su morfologia y los reiterados
proyectos de ensanche, obstaculizados, fundamentalmente, por
dos factores: la falta material de suelo edificable y los intereses par-
ticulares. El hacinamiento, la persistente suciedad, la convivencia
de industrial, talleres y viviendas y la incesante llegada de poblacién
fueron los detonantes claves para la ejecucion del primer y segundo
ensanche (1876 y 1905, respetivamente). En cualquier caso la jerar-
quizacion social de los modelos de vivienda se acelerd alo largo del
primer tercio del siglo XX, las condiciones de vida no mejoraron
por falta de control municipal sobre los alquileres y subarriendos y
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por la presién inmigratoria, y el problema de la vivienda obrera no
encontrara una solucién parcial hasta la promulgacion de la Ley de
“Casas baratas” (1911).

Al margen de este conjunto de problemas, la burguesia bilba-
ina intentard dibujar una nueva imagen sobre la ciudad, materiali-
zada en la construccién de edificios significativos y en un ambicio-
so programa municipal encaminado a la mejora de la higiene colec-
tiva por medio de una serie de servicios basicos, a la construccion
de viviendas para obreros, a la expansion de la educacidn, y a la
integracién de Bilbao con la Ria a través del transporte urbano tan-
to de pasajeros como de mercancias. La capacidad vertebradora de
esta red de transportes conducird a que en la segunda década del
siglo XX haya quedado constituida una verdadera “red urbana” en
torno al bajo Nervién, cuyo epicentro indiscutible serd Bilbao.

Sagrario ANAUT BRAVO
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Autora: Maria del Juncal CAMPO GUINEA
Titulo: Comportamientos matrimoniales en Navarra a través de la

actividad procesal del Tribunal Eclesidstico de Pamplona (siglos
XVIyXVII)

El estudio realizado a cerca de los Comportamientos matri-
moniales en Navarra a través de la actividad procesal del Tribunal
Eclesidstico de Pamplona (siglos XVI y XVII), es el objeto de la
tesis doctoral defendida el pasado mes de septiembre por Juncal
Campo Guinea en el Departamento de Geografia e Historia de la
Universidad Publica de Navarra.

La tesis, dirigida por el Profesor Jesus Maria Osés Gorraiz,
fue juzgada por el tribunal presidido por D. Angel Rodriguez San-
chez (Universidad de Salamanca), siendo secretario D. Juan Mada-
riaga Orbea (Univ. Pablica de Navarra) y actuando como vocales
D. Ricardo Garcia Cércel (Univ. Auténoma de Barcelona), Dia.
M? Cruz Mina Apat (Universidad del Pais Vasco) y Dna. Isabel
Teston Nunez (Univ. de Extremadura). El trabajo mereci6 la califi-
cacién de Apto Cum laude por unanimidad.

Resumen

La resistencia o no de la sociedad navarra de los siglos XVI-
XVII a asimilar el modelo de matrimonio surgido del Concilio de
Trento, modelo configurado por un conjunto de normas y valores
que lleva implicito la obligatoriedad de practicar un determinado
comportamiento en cualquiera de los aspectos que conforman la
unién matrimonial, es el tema central de la investigacion realizada.

A través del método comparativo y utilizando como fuente
principal de la investigacién la totalidad de los procesos por causa
matrimonial que se conservan correspondientes al territorio nava-
rro de la Diécesis de Pamplona para la época inmediatamente ante-
rior y posterior al Concilio de tridentino, se ha tratado de averiguar
st el modelo de comportamiento matrimonial fue asimilado ficil-
mente por la sociedad navarra o si por el contrario surgieron difi-
cultades en aquellos aspectos que chocaban con la mentalidad y las
costumbres del conjunto de la sociedad.
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Conclusiones

La puesta en marcha en navarra de la reforma del matrimonio
que se percibe a través de los expedientes procesales utilizados
como fuente principal de la investigacién (1556 procesos) es evi-
dente a partir de la celebracion del primer Sinodo diocesano post
Tridentino. El Sinodo navarro de 1590 hace suyos y desarrolla los
decretos conciliares de acuerdo con la matriz cultural propia del
territorio y sus efectos sobre la actividad procesal diocesana se
dejan notar de manera inmediata, lo que demuestra el valor que
para la praxis reformadora tuvieron estos primeros sinodos post-
conciliares.

La actividad procesal, que se clasificé en seis grandes grupos o
tipologias (Incumplimiento de promesa matrimonial, Amanceba-
miento, Separacién, Nulidad, Matrimonio Clandestino, Matrimo-
nio de menor y “Varios”), es fruto, por un lado, de la imposibilidad
de coexistir como hasta ese momento junto a la forma legitima de
unién establecida otras, méds simples y flexibles, que por no adap-
tarse a las normas y condiciones impuestas por la Iglesia para la
consecucion del matrimonio se consideraron no sé6lo ilegitimas
sino origen de multiples pecados y, por tanto, fueron objeto de per-
secucion. Pero también existié una actividad procesal consecuencia
del recurso mas o menos voluntario por parte de la sociedad a la
jurisdiccion eclesidstica cuando lo que se buscaba era regularizar
una situacion o se trataba de evitar la persecucién y el castigo del
delito/pecado. A lo largo de la investigacion quedo patente que, en
este segundo caso, a pesar de los multiples inconvenientes que
supone la implicacién en un procedimiento juridico, se valoraron
como mayores las ventajas de acudir al Tribunal que las que tenia
no hacerlo.

Que existiera conflicto dependi6 tanto del arraigo en la men-
talidad colectiva de ciertas practicas ahora consideradas transgreso-
ras como de factores relacionados con una interiorizacién propia y
particular de los fines atribuidos al matrimonio. Pero también los
sentimientos y la afectividad consustanciales al individuo fueron el
desencadenante silencioso pero principal de no pocas “causa matri-
moniales”.

La complejidad del fenémeno matrimonial proporciona l6gi-
ca al hecho de que la evolucién e interiorizacién del modelo de
matrimonio en navarra que percibimos a través de la actividad pro-
cesal no pueda ser calificada como uniforme y monolitica respecti-
vamente. El desarrollo temporal de la conflictividad procesal fue
diferente segun el tipo de problema que se planteara. Esta compro-
bacién confirma que el nivel de éxito alcanzado por la Iglesia en el
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proceso de estabilizacion del modelo en sus primeros tiempos,
dependi6 en gran medida de la virulencia con que éste y determina-
dos aspectos de la realidad chocaron, lo que a su vez estuvo condi-
cionado por las circunstancias que rodeaban cada tipologia proce-
sal. La observacion de estos primeros momentos de vida del mode-
lo senala claramente en que tipo de situaciones vitales la adaptacion
va a encontrar a largo plazo mayores resistencias o en que otras la
estabilizacion va a ser mds sencilla y efectiva. Asi, el incumplimien-
to de promesa matrimonial queda marcado como el problema que
presenta a la larga la mas dificil solucién. Pero la adaptacion o resis-
tencia a interiorizar el modelo también dependié6 de la disponibili-
dad de la sociedad a erradicar ciertos comportamiento cuyo mante-
nimiento, aunque ventajoso individualmente, no convenia a sus
intereses como colectividad. Este fue el caso del amancebamiento o
del Matrimonio Clandestino, pricticas ambas en las que el nivel de
éxito alcanzado por la Iglesia en su erradicacion se veria reforzado
por el apoyo familiar a los procedimientos judiciales y por la pre-
sién del entorno social sobre los transgresores . Por el contrario, y
por lo que se refiere a las dos formas de divorcio —Separacién y
Nulidad- el incremento de la conflictividad procesal es consecuen-
cia en gran medida de la aceptacion del modelo en tanto en cuanto
ambos recursos aportan més ventajas que inconvenientes para los
demandantes y a veces también para sus familias.

La tension dialéctica que se establece entre el modelo de
matrimonio tridentino y la realidad social sobre la que aquél trata
de influir inmediatamente después de su promulgacion, resulta mas
que evidente cuando lo que se plantea es el fracaso de la unién
matrimonial o la voluntad de que un matrimonio fuese declarado
inexistente. En la actividad procesal consecuencia de ambas situa-
ciones vitales dicha tension dialéctica se concreta en una tensién de
fuerzas entre el peso de la auntoridad eclesiastica y la voluntad de la
poblacién subordinada a ella.

En el proceso de reforma de la realidad de los comportamien-
tos matrimoniales de los navarros acometido por la institucion
eclesidstica tras el Concilio de Trento, la Iglesia diocesana de Pam-
plona, en sus diferentes niveles de jerarquia, tuvo que hacer frente
de manera efectiva a ciertas contradicciones internas no siempre
faciles de superar, dado su papel de valedora del modelo de matri-
monio cristiano y su implicacién simultinea en la reproduccion de
un sistema social cuyos intereses, en ocasiones, no coinciden con
los que protege dicho modelo.

A la hora del balance final, el estudio realizado de las causas
matrimoniales nos permite concluir afirmando que existio, tal y
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como suponiamos, un enfrentamiento entre ciertas normas de vida
y comportamiento referidas a la unién de la pareja que -estrecha-
mente vinculadas a una ideologia, sustentadas por valores morales
y planteadas de manera distinta para hombres y mujeres- resulta-
ron contrarias o, cuando menos, incompatibles con aspectos con-
cretos de unos usos matrimoniales consuetudinarios, e insensibles
tanto a la voluntad y a los sentimientos como a las condiciones rea-
les de vida de los individuos. La Iglesia, apoyada en la firme volun-
tad de llevar adelante su proyecto de reforma y en la fuerza que,
revestida de cardcter moral, la encumbra y mantiene como poder de
control social, adaptd progresivamente comportamientos consue-
tudinarios a normas de Derecho positivo actuando en este sentido
de manera impositiva. Pero en esa situacién hubo quienes desde
una posicion aparente de receptores sumisos de una normativa de
vida y comportamiento, que no se cuestiona proviene de Dios mis-
mo, aprovecharon los entresijos del Derecho y los balbuceos del
modelo en sus primeros tiempos para intentar, consiguiéndolo en
ocasiones, manipular el recurso a la jurisdiccidn eclesiastica de
acuerdo con sus deseos y apetencias. El peligro de que la normativa
matrimonial fuera utilizada con intencién dolosa fue, por consi-
guiente, un peligro real al que constantemente tuvieron que enfren-
tarse las autoridades eclesiasticas.

Autora: M* Teresa SOLA LANDA

Titulo: El virreinato de Navarra en la etapa de los Austrias.
Gobierno Politico y Administracion. (Siglos XVI-XVII)

Directora: Dra. Dna. Isabel Ostolaza Elizondo

Tribunal: Dr. D. Juan Carrasco Pérez
Dr. D. Alfredo Floristan Imizcoz
Dr. D. Angel Riesco Terreros
Dra. Diia. Amparo Cabanes Pecourt
Dr. D. Gregorio Monreal Cia

La figura del virrey de Navarra a lo largo de los siglos XVI-
XVII es el objeto de analisis de esta tesis doctoral.

Para la realizacién de dicho trabajo se contaba con una serie
de premisas, como podian ser las caracteristicas y funciones de la
institucion virreinal en otros reinos de la Monarquia Catdlica, asi
que con las generalidades que sobre dicho tema se habia escrito y
siempre en relacion con otros organismos estudiados.
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En el transcurso de la investigacion se manifestaron ciertas
similitudes entre el virrey de Navarra y los de los otros territorios
de la Corona Catolica, con la clara excepcion de los virreyes ameri-
canos que ni en el despliegue de sus potestades, ni desde luego en el
prestigio social del cargo, ni en el componente econémico presen-
taban semejanza alguna.

De este modo, se presenta el virrey como una institucién uni-
personal, de caridcter delegado y a la que cominmente se le denomi-
na “Alter Ego” al asumir la representacion politica del monarca alli
donde el absentismo regio impide el ejercicio directo de la sobera-
nia.

Funcionarios de la denominada “Alta Administracién” sue-
len estar vinculados a la Corona por lazos de familiaridad, ademas
de por su fidelidad incondicional a la misma; a la vez que se mues-
tran como hombres de demostrada experiencia, bien en el campo
militar, bien en el burocritico, sobre todo relacionados con cargos
en embajadas o en los distintos consejos de la Monarquia.

El delegado real en Navarra se elegia a partir de las proposi-
ciones de los Consejos de Estado y Guerra, pero en tltima instan-
cia era la voluntad del Soberano de quién dependia la designacion,
llevada a cabo entre los miembros de las principales familias aristo-
craticas castellanas. Acerca del nombramiento de virrey debe desta-
carse la presencia y la influencia de los distintos grupos de poder
cercanos a la corte, asi como los tramites de los propios organismos
territoriales por conseguir una designacion afecta al reino.

Por el titulo de virrey de Navarra, que se expedia a través de la
Cdmara de Castilla, se le conferia el cargo de virrey y capitin gene-
ral del reino, sus fronteras y comarcas, con unas amplias facultades
de gobierno, como si de la real persona se tratase.

Este cargo se presenta dependiente de la voluntad del Sobera-
no en lo que a desempeno temporal se refiere, a diferencia de los
mandatos trienales de los virreyes de la Corona de Aragén, por
ejemplo.

Un aspecto que se sefialaria en el transcurso de estas dos cen-
turias se refiere a la gran movilidad de los virreyes titulares. El
importante niumero de interinos manifiesta las continuas salidas de
los primeros, bien por motivos personales, como por exigencias del
cargo. Durante la ausencia del delegado regio generalmente corres-
pondera al Regente del Consejo Real de Navarra, o al obispo de
Pamplona cubrir las vacantes politicas hasta el regreso del titular, o
hasta que se despache un nuevo nombramiento. Estas soluciones se
convierten casi en regla general a lo largo del siglo XVII, aunque
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también se halla a los principales cabecillas de los beaumonteses, en
el siglo XVI, e incluso a los miembros de la misma familia virreinal
supliendo esas ausencias.

Conjuntamente con ese poder de investidura que lo faculta
para el gobierno y la administracién del reino, recibe el represen-
tante del Soberano unas Instrucciones Generales que le sirven de
guia y orientan su actuacién, ademds de convertirse aquellas en un
regulador interno de las relaciones entre el Monarca y su virrey.

Esos codigos de gobierno que se le remiten al inicio de su
mandato presentan un articulado de contenido bastante general y
un tanto impreciso, que responde a una serie de preceptos funda-
mentales y comunes a toda la Monarquia de los Austrias y que el
virrey debia aplicar también en este territorio; como son la defensa
de la Religion Catdlica, asi como de las fronteras; la preservacion
del real patrimonio y la recta administracién de justicia y designa-
ci6én de oficios a ella correspondientes.

Estas instrucciones se recogen en el Libro de Ordenanzas del
Consejo Real de Navarra, lo que supuso la adopcion de las mismas
como modelo arquetipico y la sancién definitiva de las institucio-
nes regnicolas.

A través de estos c6digos de gobierno las aparentes amplisi-
mas atribuciones para las que el virrey habia quedado facultado
mediante el poder de nombramiento se constrifien; aunque el ver-
dadero limite a la autoridad virreinal descansaria en el propio titu-
lar de la soberania, en la fuente de su poder, es decir en el Monarca.

En cuanto a las funciones desarrolladas por el representante
de la Corona en Navarra se ha centrado el estudio en el analisis de
las atribuciones de justicia, en las que te6ricamente solo le corres-
pondia velar y vigilar por la recta administracién de la misma por
parte de unos jueces y unos tribunales especificos navarros y de
acuerdo a unas leyes. Aunque luego y siempre por expresa delega—
cién real desempenara funciones de arbitro o designara comisiones
especiales de justicia que determinen en causas circunscritas a su
directa jurisdiccion, como las cuestiones militares o el comercio y
el contrabando, por ¢jemplo

También perteneciente a su dmbito privativo se englobaria la
nocién de gracia en sus distintos enfoques. La gracia como justicia
discriminatoria, s6lo se entiende en relacion con la voluntad regia,
y de este modo, y siempre por expresa delegacion real, el virrey
otorga perdones, indultos, o conmuta penas, siempre con el parecer

del Consejo Real de Navarra y previo perdén de la parte ofendida.
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En relacién con la gracia se sitia la merced, aunque a diferen-
cia de la gracia, ésta nocidn incorpora un sentimiento de retribu-
cién por un servicio; y asi se halla al comisionado regio dotando las
vacantes de oficios relacionados con la justicia inferior, como alcal-

des, bailes o prebostes. Hay que destacar en la provision de oficios
los enfrentamlentos que llegarian a producirse entre la Corona y su
representante por controlar y preservar su parcela de autoridad a
este respecto, sobre todo en tiempos de Felipe I1.

También vinculada a la gracia se sitta la dispensa o p
dad que ostenta el Vmﬂpyj también por expresa delegacidn re
suspcrﬂm la momua de Jas distintas leyes del reino, muy a pesar de
las prot e las entidades navarras, sobre todo de las Cortes y su
Diputac i{m
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correspondia en virtud de una merced real o por el desempeiio de
un oficio. También en este capitulo se han referido como a pesar de
las protestas de las Cortes, el virrey accede a las distintas partidas
econémicas que conforman la Real Hacienda en Navarra y puede
disponer de las mismas para otros objetivos distintos a sus consig-
naciones originarias.

En capitulo aparte, dada la consistencia del tema, se analiza
una de las mds importantes atribuciones ejercidas por el represen-
tante real, como es la celebracidon de Cortes Generales. Sera el
virrey el interlocutor de la Corona frente a los “representantes del
reino” en todo el proceso de convocatoria de Cortes, reparo de
agravios y otorgamiento del servicio ordinario. A lo largo de los
diferentes momentos de dichas reuniones se ha intentado reflejar
sobre todo, los mecanismos, las distintas estrategias de la Corona y
delegadamente de su virrey, por imponer finalmente la voluntad
real, frente a un reino que a su vez cuenta también con sus sistemas
de control, con sus leyes privativas y su fuero.

Por altimo se recoge en el trabajo la faceta administrativa que
acompana toda esta labor gubernativa ejercida por el representante
real, con interés especial en lallamada secretaria de virreinato que
gestionaba y tramitaba aquellos asuntos derivados de sus funciones
privativas; ilustrada ademas, con un segundo tomo de documenta-
cién seleccionada tanto por su interés temdtico, cOmo por sus
caracteristicas externas y formales.

Autor: César LAYANA ILUNDAIN
Titulo: Comportamientos politicos en Navarra durante la Restan-
racion: Las elecciones generales entre 1876 y 1890

El pasado 14 de marzo tuvo lugar en el sal6n de actos del
Departamento de Geografia e Historia de esta universidad la
defensa de la tesis doctoral Comportamientos politicos en Navarra
durante la Restanracion: Las elecciones generales entre 1876y 1890,
presentada por César Layana Ilundain, y dirigida por Angel Gar-
cifa-Sanz Marcotegui. El tribunal, presidido por el profesor Juan
Pablo Fusi Aizpuria, estaba formado por los profesores Javier M?
Donézar Diez de Ulzurrun, M* Cruz Mina Apat, Emilio Majuelo

Gil y Juan Madariaga Orbea, le otorg6 la maxima calificacion.

El autor se ha propuesto un doble objetivo en su tesis. Por
una parte, cubrir un vacio en la historiografia navarra sobre proce-
sos electorales. En efecto, hasta ahora sélo se habian abordado las
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elecciones del sufragio universal de la Restauracion (1890-1923) y
las de la II Republica. Periodos anteriores, como el isabelino, el
Sexenio revolucionario y el del sufragio censitario de la Restaura-
ci6n no habian sido abordados. Por otra parte, Layana se proponia
aplicar a Navarra recientes lineas de investigacién que cuestionan
las interpretaciones tradicionales del sistema electoral de la Restau-
racion. Segun éstas, las elecciones se “fabricaban” desde el ministe-
rio de la Gobernacién por medio del encasillado. Se trataba de un
sistema basado fundamentalmente en el pacto entre las élites politi-
cas, por el cual se aseguraba una cémoda mayoria al partido que
convocaba las elecciones y escafios para las distintas minorias. En
los ambitos provincial y local correspondia al gobernador civil y a
los caciques locales la aplicacion de estos acuerdos. Sin embargo,
trabajos recientes han puesto de relieve la existencia de una dindmi-
ca politica propia en los marcos provincial y local que tuvo una
considerable influencia en los procesos electorales. En el caso de
Navarra este enfoque resulta especialmente necesario por las altisi-
mas competencias de que gozaba la Diputacién.

El trabajo se ha estructurado en cinco bloques. El primero de
ellos presenta sintéticamente el panorama social y econdémico que
ofrecia la Navarra del ultimo tercio del XIX, teniendo en cuenta las
diversas realidades que presenta la provincia. Los bloques segundo
y tercero estudian las elecciones generales celebradas tanto durante
el Sexenio revolucionario como en el periodo del sufragio censita-
rio de la Restauracion, estas tltimas con mayor detenimiento por
ser el objeto central de la tesis. Las elecciones del Sexenio se estu-
dian porque resultaba necesario para el andlisis comparativo poste-
rior, y no se conocia apenas nada sobre ellas. A este respecto, Laya-
na destaca las dificultades encontradas por la dispersion y escasa
disponibilidad de algunas fuentes habituales en estos trabajos. Pre-
viamente al andlisis de las elecciones del sufragio censitario se estu-
dian tanto la legislacion electoral como las formaciones politicas de
la época.

En el cuarto bloque, uno de los mis interesantes del trabajo,
César Layana ha tratado de interpretar el volumen de informacién
que se presentaba en los dos anteriores, en tres capitulos diferentes.
Enelprimero de ellos analiza la evolucién de cada uno delos distri-
tos, qué caracteristicas los definieron, qué intereses se pusieron en
juego y qué elementos de continuidad y ruptura aparecen en los
mismos, contrastando las elecciones generales con las provinciales
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y desbordando el marco cronolégico objeto de estudio. Este andli-
sis ha mostrado que la dindmica propia de cada distrito condiciona-
ba los comportamientos electorales que se reflejaban en el mismo,
explicindose de esta forma las diferencias entre ellos. En numero-
sas ocasiones, la lucha electoral estaba mis relacionada con la
defensa de intereses personales, locales, comarcales (o una mezcla
de todos ellos) que con una pugna ideolégica.

El segundo capitulo de este cuarto bloque recoge una de las
aportaciones mas importantes de la tesis, al abordar la influencia
que ejercid la Diputacion en los comicios, a través fundamental-
mente de la correspondencia que mantuvo la Corporacién provin-
cial con la representacién navarra en Cortes. Su importancia no
estribaba solamente en su intervencién en el apoyo y promocion de
determinadas candidaturas, aprovechando la maquinaria adminis-
trativa de que disponia. Para el espiritu foral de la época, la Diputa-
ci6én encarnaba la genuina representacion de los navarros, a la que
debian subordinarse el resto de instituciones y cargos politicos,
entre ellos los parlamentarios de Madrid. En un momento en que
los gobiernos centrales estaban aplicando una politica centraliza-
dora, la Diputacion requirié constantemente los servicios de la
representacion navarra en Cortes para hacer frente a dicha politica,
gestionando en las altas instituciones del Estado la defensa de sus
intereses. La intervencién de la Diputacion en las elecciones estuvo
condicionada, por tanto, por la necesidad de contar con unos parla-
mentarios dispuestos a trabajar en esta defensa y con la influencia
suficiente para que sus gestiones fueran eficaces. Si esto podia con-
seguirse por medio de los candidatos gubernamentales, no habia
problema; en caso contrario, la Diputacién no dudaba en promover
candidaturas de oposicion.

El tercer capitulo de este cuarto bloque pretende profundizar
en el papel que desempenaron los intereses del electorado en los
comicios, enfoque éste novedoso. El problema fundamental estriba
en la escasez de testimonios directos y en la necesidad de rastrear
por métodos indirectos su participacién. Layana ha optado por el
analisis a partir de los programas de los candidatos, que en ocasio-
nes recogen temas y preocupaciones especificas de los distritos que
aspiraban a representar, y de la actividad de los parlamentarios en
favor de los mismos. Por una parte, se comprueba cémo la ideolo-
gia hegemonica en la provincia, resumida en el lema “Dios y Fue-
ros”, no fue cuestionada por ningun candidato de ninguna tenden-
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ciapolitica, independientemente de la interpretacién que posterior-
mente diera al mismo. Por otra parte, los diputados que prolonga-
ron en el tiempo su representacién por un distrito fueron aquellos
que gestionaron sus intereses, o al menos los intereses de una parte
del mismo.

En el ultimo bloque se analiza la élite parlamentaria que ocu-
p6 la representacion navarra en Cortes durante el periodo de sufra-
gio censitario. Para ello, previamente, el autor ha elaborado sus
biografias, la mayor parte de las cuales eran muy poco conocidas. A
partir de estas biografias, se ha podido trazar con mayor precision
la caracterizacion de conjunto de la representacion navarra en Cor-
tes, que se aborda en el capitulo siguiente. Se nos revela una élite
navarra de nacimiento, pero residente en Madrid, y con intereses
econdmicos y profesionales fuera de la provincia; con una tenden-
cia a comportamientos endogamicos y bien conectada con las élites
politicas provinciales del XIX. Ademas, se percibe una tendencia a
la estabilidad en la representacion, que fue acentuindose en las
siguientes décadas. En este sentido, el perfil del parlamentario
navarro se adaptaba bastante bien a las caracteristicas que conveni-
an a la Diputacién, ya que por su residencia en la Corte, por su cer-
cania a lideres politicos nacionales o su conexion con las altas insti-
tuciones del Estado, tenfan la capacidad de influencia necesaria para
gestionar los asuntos de la Diputacion.

Entre las conclusiones fundamentales del trabajo, destaca el
hecho de que habia tres tipos de intereses en juego en las elecciones
generales, ademds por supuesto de los de los propios candidatos.
Por una parte, se encontraban los del gobierno central, que promo-
via a los candidatos que convenian a su encasillado a través del
gobernador civil. Por otra, se encontraban los de la Diputacién, a
quien convenia una representacion en Cortes con unas caracteristi-
cas determinadas. Por ultimo, los distritos aspiraban a contar con
representantes que defendieran sus intereses y obtuvieran benefi-
cios para los mismos, revelando una sociedad menos desmovilizada
de lo que se suponia. En muchas ocasiones todos ellos podian coin-
cidir en un mismo candidato y no entrar en conflicto, y entonces no
se planteaba lucha electoral. En otras ocasiones resultaban diver-
gentes y aparecian candidaturas enfrentadas. En estos casos el can-
didato debia procurarse el miaximo de apoyos. Contar Unicamente
con el apoyo gubernamental no era suficiente si la Diputacién y el
distrito se oponian abiertamente. Mas de una vez el candidato
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ministerial fue derrotado en estas condiciones. En ocasiones, la
situacion podia presentarse todavia mds compleja, puesto que los
intereses del distrito no eran siempre coincidentes (habia enfrenta-
mientos de localidades importantes por su preeminencia en el mis-
mo), ni tampoco los de los diputados forales, que con frecuencia
actuaban a titulo personal.

El candidato procuraba armonizar en su persona el maximo
de intereses posibles. Légicamente intentaba presentarse como
candidato ministerial, con el apoyo o al menos el consentimiento
del gobierno. La mayoria de los parlamentarios electos pertenecian
al partido que convocaba las elecciones. Por otra parte, como se
comprueba a partir de su actividad, los parlamentarios navarros no
cuestionaron su subordinacién a la Corporacién provincial a la
hora de gestionar sus asuntos, y comprendieron que para garanti-
zar una continuidad en la representacién era necesario atender sus
requerimientos. Por ultimo, eran conscientes de que la satisfaccion
del distrito, o de parte del mismo, con sus gestiones era un factor
importante para el triunfo electoral. Los diputados de mayor per-
manencia fueron aquellos que supieron satisfacer en mayor medida
este conjunto de intereses, complementarios unas veces, contra-
puestos otras.

Otras aportaciones importantes del trabajo se refieren a
aspectos parciales, pero no carentes de interés. Por ejemplo, en la
organizacion territorial Layana demuestra que muchos nucleos de
poblacién quedaron alejados considerablemente de la cabecera de
seccidn, donde tenia lugar la votacién. Esta distribucién arbitraria
de las secciones, que hasta la fecha no habia sido constatada, pudo
ser un instrumento para la desmovilizacion del electorado dificul-
tando su participacién, y de hecho se comprueba que en lineas
generales la abstencion fue mas alta en secciones muy fragmentadas
geograficamente. En cuanto al censo electoral estaba formado por
contribuyentes, mayoritariamente agricolas, y capacidades, que
permitian la inclusion de profesiones liberales, militares, funciona-
rios, clérigos. En Navarra en las capacidades el segmento mayorita-
rio era el clero, por lo que no sirvieron para incorporar al censo a
los sectores sociales mis progresistas. El indice de insercién de la
poblacién en el censo descendia en direccion norte-sur, en conso-
nancia con una distribucién similar de la estructura de propiedad
de la tierra. La media de Navarra era del 6,21% de la poblacién
incluida en el censo.
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La presencia de actividad politica organizada en Navarra es
escasa durante este periodo. Dentro de los partidos dindsticos, des-
taca una mayor articulacion del partido liberal respecto del partido
conservador, contrariamente a lo que ocurriria con el cambio de
siglo. Entre las fuerzas extradinasticas, los republicanos llevaron a
cabo a comienzos de los ochenta cierta actividad. Por su parte, el
carlismo, sumido en la desorganizacién tras la derrota militar, se
mantuvo en el retraimiento, contrariamente a lo que sucedié en
otras provincias, lo que plantea interrogantes que no ha sido posi-
ble despejar totalmente por la escasez de fuentes. La desorientacion
de sus bases, la aparicion de los éuskaros y la apuesta por la no par-
ticipacién influyeron en que no presentaran candidaturas, aunque
se puede comprobar que si tuvieron cierta presencia en los comi-
cios respaldando a algunos candidatos conservadores. Por tltimo,
la novedad principal de este periodo y elemento peculiar de la poli-
tica navarra es la presencia de los éuskaros, que concurrieron a las
elecciones provinciales y al ayuntamiento de Pamplona, pero no a
las generales. La falta de unas bases sociales mds sélidas fueron la
causa principal de su ausencia de las generales. En conjunto, aun-
que electoralmente no se reflejara asi, puede hablarse de una pervi-
vencia de los bloques tradicionales, liberales frente a tradicionalis-
tas. La presencia del fuerismo supuso una modificacién en la expre-

si6n de dicha bipolaridad.
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