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Esta tesis de doctorado fue defendida en la Universidad Publica de Navarra el 23 de
enero de 2009 por Jesis Rico Aldave, siendo su director el Dr. Agustin Gonzilez En-
ciso de la Universidad de Navarra. Como presidente del tribunal actu6 el dr. Santiago
de Luxdn Meléndez y como secretaria la dra. Marfa Isabel Ostolaza Elizondo, y como
vocales los drs. José Manuel Rodriguez Gordillo, director del Archivo de la Fabrica de
Tabacos de Sevilla, Sergio Solbes Ferri y Juan Bosco Amores Carredano, miembros del
Grupo Greta, dedicado a la investigacién de la Renta del Tabaco.

En esta investigacién se estudia la Renta del Tabaco en Costa Rica, desde la
implantacién del estanco de tabacos en 1766 hasta la desintegracién del sistema pro-
ductivo de la renta en 1860. El periodo escogido permite analizar la formacién de
las estructuras de la renta en la época colonial, su continuidad en el periodo inde-
pendiente y federal, y la desintegracién de su sistema productivo bajo la influencia
del comercio exterior. Para entonces, el café ya despuntaba en Costa Rica como un
producto nacional de exportacién, y los cafetaleros intervenian en la lucha por la
conquista del poder.

Ademis de este anilisis estructural, se ha tratado también de relacionar el funciona-
miento de la renta con las formas de gobierno y la organizacién social. Desde el punto
de vista politico, se comprueba el espiritu de las reformas con las que se organizé la
renta, las tensiones surgidas entre la Junta de Gobierno de Costa Rica y la Diputacién
Provincial de Leén en el periodo independiente, y la distribucién de competencias en
el periodo federal. Ha merecido la pena considerar estos temas, porque a través de ellos
se manifiestan algunos aspectos econémicos y fiscales que influyeron en la toma de de-
cisiones politicas, en un periodo en que los sistemas de financiacién del poder central
y de los estados federados no han sido suficientemente analizados.

La exposicién de la tesis se ha estructurado en tres partes, correspondientes a la
etapa colonial, al periodo independiente y federal, y al periodo de formacién del estado
nacional en Costa Rica.
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En la primera parte se analiza la implantacion del estanco de tabacos siguiendo un
plan definido de reformas, puesto en practica de forma conjunta en el Reino de Guate-
mala. LLa actuacién de los funcionarios fue decisiva para organizar las cosechas en Costa
Rica y distribuir el tabaco para su venta en las tercenas de Costa Rica y en la Factoria
de Nicaragua, en un régimen de monopolio. Este sistema, cuyos mecanismos de con-
trol se describen, le permitié a la Renta de tabaco absorber las ganancias, después de
financiar las cosechas y cubrir los gastos de funcionarios y empleados. Para determinar
la influencia de la renta del tabaco en el desarrollo de la ciudad de San José, se analizan
detenidamente los ingresos obtenidos por los diversos grupos que participaron en sus
actividades.

En la segunda parte de la investigacion, dedicada al periodo independiente y fede-
ral, se presenta desde una perspectiva politica la funcién desempeiiada por la renta
de tabacos en las diversas alternativas de integracién de las provincias en una unidad
politica superior. En los primeros afios de vida independiente, los gobiernos particu-
lares se apropiaron de la renta, hasta que la Federaciéon Centroamericana destiné sus
beneficios a la hacienda federal. Los cosecheros de Costa Rica continuaron cultivando
el tabaco en las tierras del comtn de San José y se reanudaron los envios a la Factoria
de Nicaragua por el régimen administrativo. Se sefialan las vicisitudes de la renta en los
diversos momentos por los que atravesaron las relaciones del gobierno de Costa Rica
con el gobierno federal, y su contribucién alternativa a la hacienda de la Federacién y a
la del estado. En estos afios de inseguridad y de trastornos politicos, disminuyé el con-
trol sobre la produccién y venta del tabaco, y aumentaron los fraudes y el contrabando.

En la tercera parte se retoma el mismo esquema de exposicién de la primera, y se
analizan las estructuras de la renta y su financiacién, después de separarse Costa Rica
de la Federaci6n Centroamericana. LLa renta del tabaco pasé a formar parte de la ha-
cienda del estado, dando continuidad a las cosechas de tabaco y reuniendo a los cose-
cheros en cuadrillas. EI cambio més significativo se produjo en el abastecimiento de la
Factorfa de Nicaragua, que quedé en manos de las compaiias de comercio. Se analizan
los desajustes de la renta a causa de los bajos precios a los que se vendia el tabaco
extranjero en Centroamérica en plena crisis de 1848. LLas deudas de los cosecheros, la
interrupcién de las cosechas y la venta de los tabacales influyeron en la desintegracion
del sistema productivo. Se dejé de abastecer a Nicaragua, y la Factoria de Costa Rica
aumento las importaciones de tabaco extranjero para dar continuidad a la venta en sus
tercenas.

Para la elaboracion de la tesis se ha consultado la correspondencia entre la Direc-
cién General de la Renta del tabaco en Guatemala y los funcionarios de la Factoria
de Costa Rica, que se encuentra en la Seccién Complementario Colonial del Archivo
Nacional de Costa Rica. Los informes anuales que el Factor de Tabacos enviaba a Gua-
temala dan a conocer las tierras utilizadas para las siembras de tabaco y el régimen de
mano de obra de la Renta. A su vez, las respuestas de la Direccién General manifiestan
los mecanismos puestos en prictica para monopolizar la produccién y las ventas de
tabaco, y para centralizar las ganancias. Esta correspondencia continda después en las
secciones de Provincial Independiente y Federal, y en los Copiadores de correspon-
dencia de los diversos ministerios. También se han examinado las disposiciones de la
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Junta de Gobierno de Costa Rica en los afios de la Independencia, y la legislacién de la
Federacion y del estado de Costa Rica en los periodos siguientes.

Se han utilizado como fuentes cuantitativas los libros de habilitaciones, de entre-
ga de las cosechas y los testamentos, que se encuentran en las secciones de Comple-
mentario Colonial, Provincial Independiente, Federal, Hacienda y en las Mortuales
Coloniales e Independientes del Archivo Nacional de Costa Rica. Los libros de habi-
litaciones recogen la lista de los cosecheros en el momento en que se les daba los ade-
lantos para los gastos de las cosechas. Los libros de entrega y pagamento manifiestan
la cantidad de tabaco que depositaban en los almacenes de la Factoria y el dinero que
recibian después de deducir lo correspondiente a los impuestos y a las habilitaciones.
Los manuales de tabacos y de almacenes informan en detalle sobre las entradas y
salidas del tabaco en los almacenes, y los manuales y diarios de caudales contabilizan
dia a dia los ingresos y egresos en dinero. Ambas cuentas eran totalizadas en el libro
mayor o real de tabacos y en el libro mayor o real de caudales. Cada afio, el Factor y
sus ministros rendian la cuenta general de tabacos y caudales a la Tesoreria General
de la Renta en Guatemala, resumiendo los ingresos, egresos y existencias, en especie
y en dinero. Los testamentos de los cosecheros dan a conocer su lugar de residencia,
la composicién de sus familias, el nivel de sus fortunas y las caracteristicas de sus
unidades de produccién campesina.

Para interpretar las fuentes cualitativas se ha consultado una abundante bibliografia
sobre las Reformas Borbénicas, la Independencia, la Federacién Centroamericana y la
formacion del estado libre e independiente de Costa Rica. Mayor trabajo y dedicacion
se ha necesitado para reconstruir las series estadisticas y elaborar los cuadros y los grifi-
cos, que nos han permitido analizar las coyunturas de la produccién y venta del tabaco,
la financiacién de la Factoria y la contribucién de la renta del tabaco a la Tesoreria del
estado. También se ha recurrido a los cuadros estadisticos para analizar el nimero de
cosecheros y cuadrillas que conformaban el régimen de la mano de obra, y para relacio-
nar la economia campesina con la de la renta del tabaco en la época colonial, elaborando
una muestra de 65 cosecheros.

El estudio realizado de la Renta del tabaco en Costa Rica abarca un largo periodo
en el que los acontecimientos politicos y los cambios de régimen marcan la transicion
de unas etapas a otras. En la época colonial, la renta del tabaco en Costa Rica formaba
parte de la renta del tabaco del Reino de Guatemala, que funcionaba en un régimen de
monopolio. Este funcionamiento conjunto se rompi6 al independizarse las provincias
de Espaiia, y se restauré al integrarse como estados en la Federaciéon Centroamericana.
Al separarse de la unién, la renta del tabaco pasé a formar parte de la hacienda de cada
estado.

Las principales conclusiones de esta investigacion son las siguientes:

1. El establecimiento del estanco de tabacos en Costa Rica forma parte de un plan
definido de reformas fiscales que el Visitador José de Gélvez puso en marcha en Nueva
Espaiia, y extendi6 al Reino de Guatemala, creando la burocracia de la Renta, a nivel
general y local, y las Factorias en cada una de las provincias. A la Factorfa de Costa Rica
se le asignd la tarea de cosechar tabaco para su venta en las tercenas de su jurisdiccién
y para distribuirlo a la Factorfa de Nicaragua.
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2. Los funcionarios del Estado se hicieron presentes para crear las estructuras pro-
ductivas de la renta en Costa Rica, utilizando la mano de obra de los campesinos y las
tierras del comun. Los sistemas de control, puestos en prictica por la Factoria, impi-
dieron a los cosecheros especializarse en la produccién del tabaco y diferenciase social-
mente como un grupo de tabacaleros. Su participacién en las cosechas de la renta era
considerada por los cosecheros como una actividad complementaria, que les permitia
obtener ingresos en efectivo para desarrollar sus unidades de produccién campesina, de
las que dependia la continuidad de la familia.

3. Los funcionarios de la renta también organizaron la distribucién del tabaco de
Costa Rica a la Factorfa de Nicaragua por el “orden administrativo”, sin que mediaran
relaciones de compraventa. Este sistema le aseguraba a la Factorfa de Costa Rica el
consumo del tabaco, pero le impedia obtener ingresos mediante la venta directa a los
comerciantes y a las otras Factorias.

4. A pesar de estas limitaciones, la Factoria de Costa Rica no carecié de recursos
para dar continuidad a las siembras en la época colonial. Ademds de contar con los
ingresos de sus tercenas, también dispuso del dinero en efectivo enviado desde la Fac-
torfa de Nicaragua, y de los depésitos de libramientos girados en Costa Rica a favor de
los comerciantes de Nicaragua y de Guatemala, que eran cubiertos por la renta en el
lugar de su destino. De este modo, sin necesidad de enviar grandes cantidades de cir-
culante, conté con medios suficientes para pagar los gastos de las cosechas, los sueldos
de los funcionarios, la compra de cueros y el transporte del tabaco. El dinero que puso
en manos de los diversos grupos relacionados con la renta, favorecié el desarrollo de la
ciudad de San José.

5. En los afios de la Independencia, la Junta de gobierno de Costa Rica se hizo cargo
de la direccién de la Renta del tabaco, y el “orden administrativo” dej6 de funcionar.
El tabaco de Costa Rica se envié a Nicaragua en el marco de los acuerdos mutuos, exi-
giendo el pago de su valor por anticipado, y a los comerciantes se les permitié participar
de forma limitada en la compra venta del tabaco.

6. La necesidad de integrarse en un organismo politico superior llevé a las provin-
cias a unirse en la Federacién Centroamericana como estados federados, y se restable-
ci6 el funcionamiento conjunto de la renta del tabaco, en el régimen de monopolio. La
renta recuperd su estructura administrativa centralizada, semejante a los tiempos de la
colonia, y el tabaco fue distribuido por el orden administrativo. Sin embargo, las guerras
civiles y las necesidades urgentes les llevaron a los estados a disponer de los ingresos de
la renta en beneficio propio. El gobierno de Costa Rica los utiliz6 para dar continuidad
a las cosechas, amortizar la deuda interna y fortalecer el ejército.

7. Al separarse de la Federacién Centroamericana, la renta del tabaco y las demas
rentas federales pasaron a formar parte de la hacienda del estado de Costa Rica, que
inicié una etapa de modernizacién y de consolidacién. La estructura productiva de la
renta y la venta del tabaco en las tercenas siguieron vigentes, pero el abastecimiento
del tabaco a Nicaragua corri6 a cargo de las compaiiias de comercio, que firmaron con-
tratos exclusivos con ambos gobiernos, y la renta del tabaco, que hasta entonces habia
disfrutado de un régimen proteccionista, se hizo vulnerable a las circunstancias del
mercado.
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8. El sistema tradicional de cultivo del tabaco en Costa Rica dio sintomas de ago-
tamiento al introducirse el tabaco extranjero en el mercado centroamericano, a precios
mds bajos, y se desintegré con la venta de los tabacales en piblica subasta. Costa Rica
pas6 de ser un pais productor y exportador de tabaco a un pais importador, que depen-
di6 del tabaco Istepeque y del norteamericano para dar continuidad a la venta de taba-
co en sus tercenas. Los grandes perdedores en estos cambios ocurridos en plena crisis
de 1848 fueron los cosecheros, que se arruinaron y perdieron sus bienes apremiados por
el Juez de hacienda, y los ganadores fueron los tercenistas y, sobre todo, los comercian-
tes importadores de tabaco, que se enriquecieron.

9. En esta etapa de consolidacién del estado en Costa Rica, la renta del tabaco conti-
nué siendo la principal fuente de financiacién de la hacienda piblica, seguida de cerca,
en los dltimos afios, por los ingresos de las aduanas.
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