Politica y Foralidad en Navarra durante
la Dictadura de Primo de Rivera

Francisco Miranda Rubio

1. Panorama politico y social al comenzar el siglo XX

En Navarra, desde los primeros afios del siglo hasta el desmantelamiento de la politi-
ca del turnismo por la dictadura de Primo de Rivera, los dos partidos dominantes fue-
ron los conservadores y liberales. Pero en realidad eran partidos de notables, formados
por un grupo reducido de hombres muy influyentes en la sociedad navarra, bien fuera
por su riqueza o por ocupar cargos importantes dentro de la administraciéon provincial.
Estos partidos estaban dotados de cierta estructura, con un corto nimero de militan-
tes y una actividad politica, que fuera de los periodos electorales, era pricticamente
nula.

Entre los conservadores destacé como lider, hasta la escisién de 1913, el marqués
de Vadillo, que fue votado en ocasiones por carlistas e integristas. En marzo de 1904 se
constituy6 el Comité conservador navarro, siendo su presidente el conde de Guendu-
lain y Jacinto Miranda su secretario. Pocos afios después, en 1912, con la intencién de
formar un Comité ejecutivo mis reducido, se cre6 un Consejo regional conservador
que estuvo presidido por Vadillo y como miembros del mismo, el conde Guendulain,
el vizconde de Val de Erro, el marqués de Montesa y Andrés Arteta. Al analizar los
nombres del partido conservador navarro se advierte una fuerte representacién de la
aristocracia'. A partir de 1913 el partido se escinde en mauristas ¢ idéneos, estos ulti-
mos partidarios del Gobierno de Dato. El conservadurismo navarro también se divi-
di6, los grandes terratenientes de Tafalla y Tudela siguieron a Dato y tuvieron como li-
der a Méndez Vigo. Su ideario se reflejé en las paginas de £/ £co ade Navarraz (1876-1913)
y en el periédico maurista £/ Diario de Navarra.

1. OLABARRI GORTAZAR, I.: “Notas sobre la implantacion, la estructura organizativa y el ideario de
los partidos de turno en Navarra, 1901-1923”, 7 Congreso General de Navarra, Anejo 10, Pamplona 1988.
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El otro partido turnista fue el liberal, con menos arraigo que el conservador, como lo
demuestran sus seis tnicas actas de diputados que pudo conseguir entre los afios 1901 y
1923. Conto el partido con una pobre infraestructura y dos érganos de prensa, el canale-
jista £/ Democrata Navarro (1904-1913) v £/ Puetlo Navarro (1916-1931). Sus dos figuras
mds caracterizadas fueron Enrique Guelbenzu, diputado por Tudela, y Valentin Gayarre.
Las tensiones politicas que se suscitaron tras la muerte de Sagasta en 1903, también
afectaron a los liberales navarros hasta 1910. Los liberales debido a su politica anticleri-
cal no fueron bien aceptados en Navarra, ni siquiera cuando estuvieron en el Gobierno?.

Ya hemos comentado que los dos partidos turnistas, tanto los conservadores como
los liberales, no eran partidos de amplia base social y por lo tanto, no vertebraron la so-
ciedad navarra. Entre los partidos politicos ajenos al turnismo, cabria destacar por su
militancia a los tradicionalistas, que se caracterizaron por tener una gran apoyo social
en Navarra. Para los tradicionalistas, tanto los conservadores como los liberales, iban
contra la Iglesia y la tradicién. A pesar de la cerrada defensa del catolicismo que hicie-
ron los conservadores. El carlismo, aun con la escisién mellista producida en 1919, era
una fuerza politica muy importante en Navarra. En ocasiones hizo de arbitrio en con-
tiendas politicas. De manera que, los carlistas se aliaban con partidos de tendencia
muy conservadora como los integristas, mauristas y nacionalistas para concurrir juntos
a las elecciones, lo que se conocerd como a/anzas circunstancrales. El partido carlista en
Navarra era mayoritariamente jaimista, partidario del pretendiente D. Jaime, s6lo una
minoria abandona el partido en 1919, bajo el liderazgo de Vazquez de Mella.

El programa carlista proponia una monarquia tradicional, unas Cortes elegidas me-
diante sufragio corporativo y un reconocimiento de la reintegracién foral sin menosca-
bo de la unidad espafiola’. En 1921 se produce un acercamiento de los jaimistas con
los nacionalistas que desembocé en la constitucién de la Alianza Foral. Dos objetivos
unfan en ese momento a dichos partidos: la religién y la reintegracién foral plena*. Con
todo, otras opciones politicas estuvieron dispuestas a mantener la L.ey de modifica-
ci6n de Fueros de 1841, susceptible de hacerle algunas reformas con vistas a resolver
los contrafueros todavia pendientes con el Estado, pero sin poner en entredicho la
unidad de Espaifia. Los resultados provinciales en las elecciones del 1923 constataron
esa division entre las fuerzas politicas navarras, pero no dio tiempo a confrontaciones
entre partidos, ya que poco después Primo de Rivera se hizo con el poder.

Otros partidos que estuvieron al margen del sistema politico de la Restauracion y
constituyeron las fuerzas emergentes, como consecuencia del incipiente proceso in-
dustrial, fueron los socialistas y los republicanos. El desarrollo industrial también su-
puso un cambio en los modos de vida y una posible amenaza para las costumbres y
tradiciones. Surgird asi el movimiento vizcaitarra que se convirtié en el nacionalismo
vasco, su organizacion politica, PN.V,, nacié poco tiempo después en 1895.

2. MiNA ApraT, M.C. “Elecciones y partidos politicos en Navarra 1891-1923”, en Lsparia de la Res-
Lauracion. politica, economia, legistacion y cultura, Siglo XXI, Madrid, pp. 11-129.

3. ARBELOA MURU, V.M., Navarra ante los Estatutos 7976-7932, Pamplona, 1982.

4. FUENTE LANGAS, ].: “Los tradicionalistas navarros bajo la Dictadura de Primo de Rivera 1923-
19307, Principe de Viana, n° 202 (1994).
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A mediados del siglo XIX, aparecieron las primeras sociedades obreras en Navarra.
En realidad estas primeras sociedades no fueron agrupaciones de clase, sino mutuali-
dades, con el propésito de facilitar ayudas o socorros mutuos como respuesta a una ne-
cesidad social no atendida por el Estado. Parece ser que la primera sociedad de este
tipo en Navarra fue la Sociedad de Socorros Mutuos de Artesanos, fundada en Pam-
plona en 1858°. Las primeras adhesiones a la I Internacional que conocemos en Nava-
rra se producen a partir de 1872, en el Congreso de Zaragoza de la A.L'T., pero el blo-
queo de Pamplona durante la guerra carlista interrumpi6 las actividades del pequeiio
grupo internacionalista de Pamplona®.

La Ley de Asociaciones de 1887 favorece la libertad de reunién. Es muy posible
que también estimulase la creacion de algunas asociaciones, en el caso de Navarra se
crea la Sociedad de Socorros mutuos de Artesanos en Tudela’. En los albores del siglo
XX proliferan en Pamplona las Sociedades de carpinteros (noviembre de 1900), cante-
ros, albaiiiles, tipdgrafos, curtidores, toneleros, y trabajadores del hierro y metales
(1901). Durante los afios 1901 y 1902, varias de estas sociedades obreras, tienen un
buen resultado a sus demandas. Acaban uniéndose en la Federacién Local de Socie-
dades Obreras de Pamplona en 1902. La Federacion no se declara socialista aun cuan-
do varios miembros de su organizacién lo sean®. Otras Sociedades Obreras que surgi-
rdn afios después, acaban incorporindose a la Federacién’.

La C.N.'T surgié en el entorno de las fabricas azucareras de Marcilla y Tudela. En
1920 el sindicato de Marcilla se afilia a la C.N.'T. y el de Tudela un afio después. En
Pamplona apareceri el Sindicato Unico en 1922. Durante la Dictadura, la Confedera-
cién Nacional del Trabajo pasé a la clandestinidad limitando su actividad sindical.

La Iglesia por su parte, a finales del siglo XIX y comienzos del XX, trat6 de contra-
rrestar el movimiento obrero con un sindicalismo catélico. Asi surgirdn los Sindicatos
Agricolas Catélicos. En 1910 de la mano de los clérigos Yoldi y Flamarique, nacer la
Federacién Navarra de Sindicatos Agricolas Catélicos que contaron con el apoyo del
cardenal Guisdosla, quien colabor6 en la creacién de la Confederacién Nacional Caté-
lico Agraria en la que se integré la Federacion Navarra. En realidad eran organizacio-
nes patronales y mixtas, con una filosofia muy distinta a las organizaciones sindicales
de izquierda. L.a dependencia de estas organizaciones con la jerarquia eclesidstica y la
patronal impedia la afiliacién de los obreros agricolas.

Las primeras noticias que tenemos de las agrupaciones socialistas en Navarra da-
tan de 1892". En ese afio surge en Pamplona la primera agrupacién socialista, pero

5. ANDRES-GALLEGO, ].: “Sobre el inicio de la politica obrera contempordnea en Navarra 1855-
19167, Principe de Viana, n° 150-151 (1978).

6. Ibidem, pp. 342 y 343.

7. Ibidem, pp. 356 y 357.

8. VIRTO IBANEZ, ].].: “La U.G.T. de Navarra. Algunas aportaciones al estudio del socialismo na-
varro”, Principe de Viana, n° 187 (1989), pp. 395-396.

9. Ibidem, p. 396.

10. GARcIA SANZ, A.: “Algunas noticias sobre el nacimiento del P.S.O.E. en Navarra. La Agrupa-

cion socialista de Pamplona de 18927, Boserin Geronrmo de Ustarrz, n° 2 (1988), pp. 65-66.
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tuvo una vida muy breve, a pesar de coincidir en ese mismo afio con la visita a Pam-
plona de Pablo Iglesias. En agosto de 1902 se fund6 la segunda agrupacion socialista
de Pamplona, cuyos promotores fueron los mismos que contribuyeron a la creacién de
la Federacién Local de Sociedades Obreras. El cantero Gregorio Angulo fue secreta-
rio del Comité local de la Agrupacién, a la vez que miembro de la Federacion Local
de Sociedades Obreras y concejal del ayuntamiento de Pamplona en 1914. Un afio an-
tes, en 1913, habia visitado Pablo Iglesias la capital navarra. El lider socialista solia ve-
ranear en el Balneario de Fitero, fruto de su estancia en esa localidad fue la creacién
de la agrupacion socialista de Fitero, hacia 1920, que tras un paréntesis de inactividad
que durara varios afios, volverd a renacer en 1929. A Fitero le siguieron otras agrupa-
ciones socialistas, Castejon en 1927, y ya en visperas de la I Republica, las de Tude-
la, Tafalla, Azagra y Aoiz.

Los comienzos de las Federaciones Locales de Sociedades Obreras fueron difici-
les, porque la patronal siempre fue recelosa a sus vindicaciones y traté de impedir su
organizacién. La Iglesia procuré combatir el socialismo con numerosas organizaciones
de signo catélico. Asi que el crecimiento de las secciones ugetistas fue lento en los
afos anteriores a la Dictadura. Tampoco, en los afios que duro ésta y pese a la toleran-
cia del régimen primorriverista con la U.G.'T., tuvo el sindicato un aumento significa-
tivo del niimero de afiliados'. El partido socialista durante estos afios apenas influira
en la politica navarra, debido a que en Navarra el proceso industrial es muy limitado,
y el mayor desarrollo econémico, cuantitativa y cualitativamente, correspondi6 al sec-
tor agrario. El ndmero de afiliados fue pequeiio, conscientes de ello, los socialistas se
unirdn a los republicanos para conseguir una base electoral mds amplia. También com-
parten los dos partidos afinidades politicas de orientacién obrera, lo que facilit6 la con-
juncién republicano-socialista.

El republicanismo navarro estuvo representado en sus origenes por el federalismo,
cuyo maximo exponente fue Serafin Olave. En la I Asamblea de representantes pro-
vinciales y regionales del partido federal republicano, celebrada en Madrid en 1882, se
acordd redactar una Constitucién de cada Estado de la Federacion Hispana. Serafin
Olave redacté la correspondiente a Navarra, Constitucién que fue aprobada en Tudela
el 4 de marzo de 1883, y presentada en la II Asamblea federal de Zaragoza. En la I11
Asamblea federal celebrada en Madrid, en 1888, se aprobaron las Constituciones pro-
vinciales y regionales. Al finalizar el siglo XIX el partido republicano navarro esta for-
mado por un pequeiio grupo de afiliados que ademads se encuentra dividido, merman-
dole capacidad al partido para obtener un acta de diputado. En Pamplona el Comité de
Coalicién sacé a la calle el periédico Za Democracra, en 1897; en estos aflos destacard la
figura de Basilio Lacort, director de los periédicos £/ Porventr Navarroy La Nueva Na-
varra. En Tudela surge en 1890 el Centro Republicano Federal, luego Unién Repu-
blicana y en 1903 Centro Republicano. Presentan candidatos por vez primera en 1891
y 1893 en los distritos de Pamplona y Tudela. En 1913 podemos constatar en Pamplo-
na una reorganizacion del partido republicano. Durante la Dictadura el ideario repu-

11. VIrTO IBANEZ, ].].: “La U.G.T. de Navarra...”, gp. ¢zz, pp. 398-399.
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blicano fue ganando terreno impulsado por el periédico Lz Repitlica para desembocar
en la IT Republica.

La revalorizacién de lo popular, propia del romanticismo hace que escritores como
Arturo Campién y Juan Iturralde y Suit, contribuyesen a acrecentar el interés por los
temas euskéricos. La recuperacion de los fueros es puesta de manifiesto por la Asocia-
ci6n Euskara en sus publicaciones: Revista Austara, £/ Argay Law-Burw. 1.o mas gra-
nado de sus miembros formaran el partido Fuerista, con Arturo Campién a la cabeza.
Los primeros contactos que mantienen con el fundador del PNV, Sabino Arana, datan
de 1894. En Navarra la primera organizacién nacionalista aparece en 1910, con la crea-
ci6n del Centro Vasco de Pamplona y el primer Napar Buru Batzar se retine un afio
después, celebrandose la primera Junta Municipal de Pamplona en 1912. Los érganos
de difusién del movimiento nacionalista fueron: el semanario Nzparsarra (1911-1919)
y el diario Za Voz ae Navarraz (1923-1936), siendo Manuel de Aranzadi, en 1918, su pri-
mer diputado a Cortes y Manuel Irujo su primer diputado foral por la merindad de Es-
tella en 1921.

2. El golpe del 13 de septiembre de 1923 en Navarra

El golpe militar dado por Primo de Rivera generalmente fue bien asumido en Nava-
rra, como ocurri6 en el resto de Espafia, y asi lo refleja la prensa local. La satisfaccion
es bien visible, sobre todo en el periédico integrista La 77adicion Navarra, de suerte
que unos dias después del levantamiento, este periédico se mostraba abiertamente a
favor de un régimen que propugnaba la supresién del caciquismo. En realidad, las cri-
ticas que formula L& 77adicron Navarrz iban mas alld de la simple denuncia a determi-
nados partidos, puesto que se trataba de atacar y descalificar el propio sistema
liberal'?. Para un periédico integrista como éste, resulta el liberalismo poco menos que
la dére niore de su ideologia, siendo la causa de todos los males que asolaban y afligian
tanto a Navarra como a Espafia®. Dias después, este mismo diario vuelve a insistir en
la satisfaccién que le produce el acceso al poder de los militares, asi como la desapari-
ci6on de los partidos politicos™.

En los dias siguientes al golpe militar, los titulares de la prensa navarra siguen
mostrando cierta complacencia con la Dictadura, tan es asi que todos los periédicos se
felicitaban por la vuelta al orden publico y el restablecimiento de la paz. La prensa jai-
mista hizo publica su adhesién unos dias después del golpe. D. Jaime de Borbén-Par-
ma firmé en Paris un manifiesto que fue publicado el 30 de septiembre en A/ Pensa-
mirento Navarro, portavoz del carlismo navarro. D. Jaime expresa en él su simpatia
hacia el movimiento militar, que juzgaba de patriético, al tiempo que ofrecia su dispo-
nibilidad c6mo la de su partido al nuevo régimen, con tal de ayudar al saneamiento y

12. La Tradicion Navarra, 15 de septiembre de 1923.
13. La Tradicion Navarra, 28 de septiembre de 1923.
14. La Tradicion Navarra, 3 de octubre de 1923.
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salvacion de Espafia. Aunque desde el primer momento le ofreci6 al general Primo de
Rivera su colaboracién, afios después se distanciard de la Dictadura.

Con todo, cabria matizar ciertos aspectos, pese a que los jaimistas y su periédico £/
LPensamiento Navarro, apoyaron el cambio politico desde el primer momento, pero tal
cooperacién no estuvo exenta de recelos, debido a que el Gobierno no derogé comple-
tamente la Constitucién de 1876, ya que tinicamente la margind, y fue poco respetuo-
so con los regionalismos. El sector minoritario del carlismo, el de los seguidores de
Vizquez de Mella, apoya abiertamente la Dictadura, algunos de sus proceres mis ilus-
tres como el mellista Victor Pradera llegé a ser uno de los ide6logos de la Dictadura'®.

Parece evidente que, la aproximacién entre jaimistas y nacionalistas, que se mate-
rializa dos afios antes del golpe militar con la construccién de la Alianza Foral vy, la ce-
rrada defensa de los fueros hecha por los jaimistas que reclaman la reintegracién foral
plena, no desde la Ley de Modificacién de Fueros de 1841 sino la de antes del 1839.
"Todas estas razones agriaron las relaciones del partido jaimista y de su medio de difu-
S16n £/ Pensamzento Navarro con el Gobierno de Primo de Rivera. Prueba fehaciente
de ello fueron las multas y sanciones que durante la Dictadura tuvieron, tanto el pe-
riédico como sus lideres politicos. Ahora bien, no por esto Primo de Rivera mermé los
derechos forales de Navarra.

Aligual que la prensa, las instituciones navarras y la poblacién en general se iden-
tificaron con el impulso regeneracionista que propugnaba el Dictador, como justifica-
ci6n del golpe de Estado. Se precisaba llevar a cabo una operacién quirdrgica de ur-
gencia, que extirpase de raiz cuanto tuviera relacién con la vieja politica constitucional
y parlamentaria. Esta politica debia iniciarse cuanto antes, y asi lo entendi6 la opinién
publica navarra.

Una de las claves politicas que justifica la buena acogida del régimen primorriverista
en Navarra, fue la supresion del liberalismo y en consecuencia la quiebra del sistema de
partidos politicos. En este sentido cabria destacar la total coincidencia entre integristas
y carlistas. Con todo, hay que constatar que dichas fuerzas ideolégicas tuvieron diver-
gencias y desconfiaron del nuevo régimen. También los integristas reclamaban la des-
centralizacion regional: Las provincias o reinos deben lener completa literiad en los asuntos
aadmInistranvos, buscando la manera de satisfacer sus necesidades y las del Estado'®. Tales pre-
tensiones eran incompatibles con la politica centralista del régimen de Primo de Rivera.

Asi pues, el recelo fue mutuo, tanto por parte del Gobierno de Madrid como de los
carlistas y en menor medida de los integristas. De manera que un sector del jaimismo
se enfrentaba abiertamente al centralismo gubernamental. E1 grado de desconfianza
que tenia el Gobierno en las reivindicaciones forales de los jaimistas, llegaban al pun-
to que las identificaban con ideas separatistas, se les califica de #wpasrarras, para Ma-
drid eran enmascarados nacionalistas procedentes de dmbitos jaimistas. Coadyuvé a
crear este ambiente de desconfianza el acercamiento de los jaimistas con los naciona-
listas en el verano de 1921 y la incorporacion del otro sector carlista al régimen primo-

15. £/ Pensamiento Navarro, 8 de octubre de 1923.
16. La Tradicion Navarra, 27 de septiembre de 1923.
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rriverista. Pues bien, el recelo fue tan evidente que el gobernador civil de Pamplona,
Manuel Pérez Roldan, envié en enero de 1928 a Presidencia de Gobierno, un telegra-
ma cifrado por el que informaba negativamente de Ignacio Baleztena, diputado pro-
vincial y foral, para ocupar el cargo de Delegado de Turismo por Navarra. La argumen-
tacién ofrecida por el gobernador civil al Gobierno era contundente, que el aspirante
al cargo, Baleztena, militaba en el partido jaimista, formacién politica tendente al se-
paratismo y enemiga actual del Gobierno".

Otra de las claves politicas de la dictadura de Primo de Rivera con respecto a Na-
varra serd su interés por conjugar la foralidad de Navarra con la unidad de Espana. A
pesar de los severos enfrentamientos que tuvo el Gobierno de Primo con la Diputa-
ci6n Foral, como veremos més adelante, buena parte de estas diferencias acabaron en
negociaciones, que, por lo general, fueron favorables a los intereses de Navarra. Tam-
bién la prensa local tuvo en determinados momentos dificultades con la Dictadura.
Tanto Lz Voz ade Navarra, de tendencia nacionalista, fundada a comienzos del régimen
primorriverista, como £/ Pensamiento Navarro, fueron los periédicos mds criticos.
Mientras que £/ Pueblo Navarroy Diario de Navarra, aun siendo también multados
por defender los fueros, su actitud fue menos radical con el centralismo de Primo de
Rivera. El uno liberal dindstico, el otro conservador maurista, en ocasiones se unieron
frente a las candidaturas carlo-nacionalistas. Por tiltimo, el diario integrista Z«& 77ad/-
cron Navarra fue siempre un claro valedor de la Dictadura, sin que dejase por ello de
defender el régimen especifico de Navarra, pero dentro de la unidad de Espaiia.

La prensa justificaba el golpe militar por la incapacidad del Gobierno de Garcia
Prieto de sacar adelante los proyectos politicos. En Navarra, por esas mismas razones,
seria bien acogido el nuevo régimen vy asi lo manifestaron las distintas corrientes de
opinién politicas y sociales que se manifestaron en la prensa local'.

Los liberales navarros, a través de su 6rgano de expresion £/ Puetlo Navarro, prestan
también su apoyo a los militares, aun cuando el Gobierno derrocado era una coalicién de
este partido. Lo cierto es que pocos crefan que los liberales iban hacia un sistema demo-
crético, pese a los gestos que en ese sentido hizo el dltimo Gobierno de la Restauraciéon
presidido por Prieto, como fue el intento de ampliacién del sufragio, la democratizacién
del Senado, ciertas reformas sociales y de la tierra, o la abolicién de la ensefianza religio-
sa obligatoria. Pero tan loables intenciones reformadoras no se pusieron en prictica, de
ahi que la prensa liberal careciera de argumentos para rechazar el golpe. Con todo, los
comentarios de /A7 Puetlo Navarro a favor del golpe son muy discretos.

El periédico conservador maurista, Dzarzo ae Navarra, fue mucho més explicito en
su apoyo al nuevo régimen. /7 Diar7o no tuvo empacho en prestar su colaboraciéon des-
de el primer momento a la Dictadura.

17. Archivo Histérico Nacional, Presidencia de Gobierno, Gobiernos Civiles, leg. 335 (2).

18. Diez meses después del golpe, Diarro de Navarra pone de relieve todas estas cuestiones: £/ D7-
rectorio tene el apoyo de 1as insIIncIones armadas a las que representa, pero lamblén el de una parte consideradle
e la opinion (piblica), harla de monsergas liberales y de gorgeos democrdiicos, y ganosa de que encajase 1odo /o
que desde hace muchos anos Venta Juera de quiclo ) de que Se encanzara cuanto lenia 11aza de 1o77ente desbordado.
Vid. «Fanatismo Parlamentario», Dzario Navarra, 17 de julio de 1924.
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Por lo general toda la prensa local, salvando determinadas matizaciones de la jai-
mista, fue claramente proclive al régimen primorriverista. L.os conservadores ¢ inte-
gristas mantendran su apoyo hasta el final de la Dictadura, ambos también verin en el
golpe un fenémeno realmente extraordinario y purificador que afortunadamente iba a
dar al traste con un sistema corrupto y caciquil como era el sistema turnante. Buena
parte de los conservadores serdn partidarios de una representacién basada en las aso-
ciaciones profesionales mas que en los partidos politicos.

La Iglesia navarra manifesto su satisfaccién por la llegada al poder de Primo de Ri-
vera, por medio de abundantes escritos en la prensa catélica navarra, que tenfa su co-
rrea de transmision en el semanario propagandista L« Avalancha .

3. Renovacién de los municipios navarros

Una de las primeras medidas que tomé el Dictador fue la supresién de los ayunta-
mientos, con el fin —decia el General- de estimular el patriotismo y sanear la politica
local. Se trataba de liberar al pais de la vieja politica, destruyendo todo el aparato poli-
tico de la Restauracién. En el manifiesto del 13 de septiembre ya se exponia clara-
mente esta labor regeneracionista, para ello era imprescindible renovar las institucio-
nes. De acuerdo con este pensamiento el objetivo principal era destruir el caciquismo
que anidaba en todos los escalones de la vida administrativa tanto a nivel local como
nacional, de ahi que la renovacién de los ayuntamientos estaba mds que justificada.

Apenas quince dias después del levantamiento militar, aparece publicado en la
Gaceta de Madrid el Real Decreto por el que se disuelven todos los ayuntamientos de
Espafa y se constituyen de forma automdtica otros nuevos, con miembros de las jun-
tas de vocales asociados®. LLa renovacién de las corporaciones locales debia llevarse a
cabo bajo la supervisién de la autoridad militar y tendria cardcter provisional hasta que
se dictasen nuevas normas. Parece evidente que los vocales asociados estaban vincu-
lados a la situacién anterior, al ser personas de relevancia econémica y social, no eran
las més idoneas para desmantelar el caciquismo, cuando menos, en el 4mbito rural. En
realidad el cambio fue minimo, simplemente los cargos cambiaron de manos pero la
estructura caciquil se mantuvo.

El alcalde de cada municipio se debia elegir mediante votacién secreta entre los
concejales. Era preciso para ejercer como alcalde estar en posesiéon de un titulo profe-
sional o pertenecer al grupo de los mayores contribuyentes. Cargo que segtin el Real
Decreto recafa en persona de reconocido prestigio y demostrada cualificacion profe-
sional. De momento s6lo en los ayuntamientos de més de cien mil habitantes el Di-
rectorio se reservaba el derecho a nombrar alcalde.

La prensa liberal denuncié esta reforma, afirmando que las juntas de vocales aso-
ciados las formaban los caciques. En las ciudades importantes los gobernadores civiles

19. La Avalancha, 24 de septiembre de 1923.
20. Gaceta de Madrid, 1 de octubre de 1923.
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procedieron a nombrar directamente a los alcaldes. Ademés conforme se producian
bajas entre los concejales, éstos eran sustituidos por personas muy afines al régimen.

Estas medidas de saneamiento de la vida local que vertebraron desde el primer
momento la politica primorriverista fueron bien recibidas en Navarra. La prensa apo-
y6 el mensaje regeneracionista y anticaciquil que propugnaba el nuevo régimen. Po-
cos dias después de la publicacién del Real Decreto en la Gaceta de Madrid (30 de
septiembre de 1923), la prensa integrista escribia alabando las medidas del Gobierno
en pro de la limpieza y depuracién de la antigua administracién municipal.

No cabe duda que la disolucién de los ayuntamientos se asumié sin mayores pro-
blemas en Navarra. En principio porque tal disposicién no conculcaba la L.ey de Mo-
dificacion de Fueros de 1841, ya que su articulo 5° establece que la eleccién y organi-
zacion de los ayuntamientos navarros debia regularse mediante las disposiciones del
Estado, y asi lo hizo saber la Diputacién en una circular de 3 de octubre?'.

La Diputacién foral no acababa de ver que fuera imprescindible ni til para Nava-
rra la sustitucién de los concejales por los nuevos vocales asociados, no encontraba sufi-
ciente argumentacién en la exposicién del decreto. L.a Diputacién insiste machacona-
mente en lo poco eficaz e inoportuno del decreto de disolucién, puesto que la gestion
de los ayuntamientos navarros fue siempre suficientemente contrastada, nunca se ob-
servaron practicas caciquiles ni corrupcién administrativa. Tal costumbre —afirma la Di-
putacién— nunca arraigé en Navarra. La Diputacién no ve razones de peso que justifi-
quen el cambio y puiblicamente asi lo expone. Siempre defendié la honradez y el buen
cumplimiento de sus funciones a las administraciones locales navarras. También estaba
convencida de que en la provincia apenas habia arraigado el caciquismo.

Sin embargo, el Gobierno atribuia la deficiente gestiéon de la administracién muni-
cipal a la falta de preocupaciéon que tenian los viejos partidos por defender los intere-
ses de la comunidad, puesto que tnicamente procuraban atender aquellos asuntos
que redundaban en provecho de su propio partido. Por tanto, para el nuevo régimen el
problema radicaba en la estructura politica del sistema, y no en las personas. Asi las
cosas, habia que depurar la estructura politica, causa de todos los males. Este espiritu
regeneracionista impregné también a las autoridades navarras, deseosas igualmente,
de acabar con la vieja politica y el caciquismo.

El Real Decreto de disolucion de 30 de septiembre no conculcaba la Ley de Mo-
dificacién de Fueros del 1841, pero tenia que ser retocado para que se pudiera compa-
tibilizar con la foralidad navarra, ya que no existian en los municipios navarros las jun-
tas de vocales asociados, y por tanto, no se podian constituir los nuevos ayuntamientos
en Navarra. LLa Diputacién foral ordena entonces sustituir a las juntas de vocales aso-
ciados por las juntas de presupuestos®, que desempeiiaban funciones muy similares al
de las juntas de vocales pero en el régimen foral. Ahora bien, como los miembros de
las juntas de presupuestos superan el nimero de concejales, hubo que recurrir al sor-

21. Botetin Qficial de Navarra, 3 octubre de 1923.
22. Las Juntas de Presupuestos estaban constituidas por los cuatro mayores contribuyentes mas
otros, en nimero igual que el de concejales, que se elegian por sorteo entre todos los del municipio.
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teo para seleccionar los concejales. A excepcién de los cuatro mayores contribuyentes
que siempre tuvieron asiento por derecho propio.

A juzgar por la prensa local, los ciudadanos de Pamplona acogieron con curiosidad
primero y después con alguna satisfaccién la renovacion de los ayuntamientos. En
Pamplona el dia 1 de octubre se levanté una gran expectaciéon popular, un piquete de
infanteria recorrié las calles de la ciudad dando lectura al bando del gobernador mili-
tar anunciando la disolucién del ayuntamiento. En él se indica la renovacién de con-
cejales por las personas pertenecientes a las juntas de presupuestos, debia de hacerse
el cambio bajo la presencia de militares. LLos comandantes de los puestos de la guardia
civil serfan los encargados de vigilar el proceso y recibirfan por correo las directrices
oportunas. LLos secretarios, en el acta que se levantase, debian hacer constar el estado
de las cuentas municipales de cada ayuntamiento.

En ese mismo dia se renov6 el ayuntamiento de Pamplona, acudi6 el alcalde y los
concejales salientes, los mayores contribuyentes de la ciudad acompafiados del gober-
nador civil y autoridades militares®. Tras una entrevista entre el alcalde saliente con el
gobernador, se pasé a la lectura de las nuevas disposiciones. Antes de iniciarse la vota-
ci6n para la eleccién de alcalde, el gobernador civil reconocié el régimen especifico de
Navarra y la sustitucién de los vocales asociados por las juntas de presupuestos. Como
nuevo alcalde de Pamplona fue elegido Javier Sagaseta de Ilirdoz, tenientes de alcal-
de: Leandro Nagore, que dias después serd nombrado por aclamacién alcalde de Pam-
plona®, Alejandro Ciganda, Antonio Doria, Angel Mocoroa y Melchor Lacabe. Los re-
gidores sindicos Enrique Lizarraga y Pedro Mayo.

El resto de los ayuntamientos de Navarra fueron renoviandose durante los meses
de octubre y noviembre con absoluta normalidad.

4. La nueva legislacién local altera el régimen foral:
el Estatuto Municipal de 1924

La depuracién municipal iniciada con el decreto de 30 de septiembre se completa con
la aprobacion de un Estatuto que desarrolla de forma precisa la administracién local.
El 8 de marzo de 1924 el Directorio Militar aprobaba el Estatuto Municipal por decre-

23. Formaban la corporacién saliente; Joaquin Ifiarra (alcalde), Justo Gortari, Ramén Unzu, Martin
Echauri, Santiago Cunchillos, Basilio Oteiza, Gerardo Iribas, Francisco Lépez, José Maria Landa, Sera-
pio Zozaya, Rafael Aizpun, Leoncio Urabayen, Juan Sagues, José Lampreave, Sebas Tornero, Casildo
Aréstegui, Tomds Mata, Juan Arilla, Petronilo Jirones, Antonio Ardoz. A.M.P. Libro de Actas del Ayun-
tamiento, n° 25, p. 46.

24. El nuevo ayuntamiento quedé constituido por: Javier Sagaseta Ilirdoz, Leandro Nagore, Ale-
jandro Ciganda, Antonio Doria, Melchor Lacabe, Angel Mocoroa, Eugenio Lizarraga, Pedro Mayo, Joa-
quin Seminario, Joaquin Garjon, Toribio Lépez, Segundino Erroz, Ramén Olaso, Antero Goiii, Rafael
Gaztelu, Mariano Vidal, Teodoro Lizasoain, Aniceto Muniain, Juan Gamarra, Rufino Marticorena, Ela-
dio Maisonave, Modesto Igoa y Torcuato Goni. A.rchivo Municipal de Pamplona (en adelante A.M.P.)
Libro de Actas n° 25, p. 46.
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to-ley. La inoperancia del texto legal surgird de la propia discrepancia dentro del régi-
men. De manera que, al no aplicarse las normas publicadas en el Estatuto Municipal,
éste queda vacio de contenido, algo similar sucederd un afio después con el Estatuto
Provincial, convirtiendo tanto a los municipios como a las diputaciones en meros
apéndices de los gobernadores civiles.

Las propuestas que hizo en el Estatuto Calvo Sotelo, director de administracion
local, y sus colaboradores no pasaron de la mera teorfa, porque en la prictica el Go-
bierno impuso unos criterios centralizadores con respecto a la administracion local y
provincial. Se mantuvieron algunos elementos coherentes, referidos a la econémica y
la gesti6n administrativa de los municipios, eliminando algunas corruptelas y mejoran-
do la infraestructura. Entre las ideas expresadas en el Estatuto hay dos que son nove-
dosas. LLa autonomfa municipal y la mayor participacion de la ciudadania en la politica
municipal. Dos propuestas muy meritorias pero que no pasaron de ser unos ideales
brillantes, que no se llevaron a cabo.

Con todo, la aprobacién del Estatuto Municipal va a suponer para Navarra una al-
teracién importante de su régimen foral. Ya que en las disposiciones del Estatuto, los
ayuntamientos quedaban con mayor autonomia respecto de las diputaciones. Al me-
nos, en la letra del texto del Estatuto, las intervenciones de las corporaciones provin-
ciales sobre la administracién municipal quedaba muy recortada. Esta medida, de pro-
porcionar mayor autonomia municipal, iba en contra del principio y letra de la Ley de
Modificacién de Fueros de 1841. El articulo 6° de la L.ey de 1841 contempla la inter-
vencién directa de la Diputacién en todo lo relativo a la administracién econémica,
derechos y propiedades de los municipios navarros. Aunque en la disposicién transito-
ria vigésimo sexta del Estatuto Municipal se expresa claramente la vigencia del régi-
men especial de Navarra, la Diputacién piensa que es insuficiente para garantizar sus
fueros.

En estas circunstancias la Diputacién decidié entablar negociaciones con el Direc-
torio para concretar més el reconocimiento del régimen especial de Navarra. Con este
proposito viajé a Madrid una comisién compuesta por el vicepresidente de la Diputa-
cién, Gabriel Erro, los diputados Martin Maria Guelbenzu y Francisco Usechi, el se-
cretario Luis Oroz, y los asesores de la institucion Amorena y Beunza. Era notorio que
desde la Ley de Modificacion de Fueros de 1841 no se habia producido en Navarra un
hecho de tal relevancia politica. La prensa local se hizo eco del asunto, lamentdndose
de la poca sensibilidad del Directorio para con los fueros de Navarra, pese a la buena
acogida que habia tenido el golpe militar en la provincia.

Una vez en Madrid los comisionados trataron de conocer la opinién del Gobierno
sobre la interpretacion de la transitoria vigésimo sexta, para ello se entrevistaron con
el responsable del proyecto, Calvo Sotelo, mostrandole sus reticencias ante la falta de
concrecién en dicha transitoria. Calvo Sotelo se mostré firme y rotundo ante los comi-
sionados navarros, destacando la conveniencia de reconocer la autonomia municipal
frente a las administraciones provinciales, de manera que no podia consentirse que
hubiera un solo municipio en Navarra que tuviese menos libertad que otro en Casti-
lla. Con todo, los comisionados volvieron a insistir que la Diputacion foral era la tinica
autoridad legitima que podia conceder a los municipios tal autonomia en todo aquello
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que estaba reservado al &mbito foral, y este derecho no quedaba suficientemente re-
flejado en el Estatuto Municipal. Ambas partes acordaron que la Diputacion presenta-
se un estudio sobre las facultades y servicios propios del régimen foral, el Gobierno lo
verfa y posteriormente se volveria a tratar en una segunda entrevista.

En esos dias consiguen los comisionados contactar con Primo de Rivera, aunque la
reunién fue protocolaria, puesto que tinicamente Primo se compromete a hablar del
tema con Calvo Sotelo. Incluso parte de los representantes navarros fueron recibidos
por Alfonso XIII, interesindose el monarca por los asuntos que les habia traido a Ma-
drid y afirmé que nunca se pensé alterar el régimen foral navarro, reconociendo que
era excepcional y tnico dentro de Espaiia y que las modificaciones que hubieran de
implantarse se harfan de acuerdo con las peculiaridades propias del derecho foral.

Asi las cosas, la Diputacién convocé el 25 de marzo de 1924 el Consejo Foral Ad-
ministrativo para oir su opinién sobre la transitoria del Estatuto. E1 Consejo Adminis-
trativo fue taxativo: el régimen administrativo de Navarra que establece la Ley de
1841 no puede modificarse sin consentimiento de la Diputaciéon®.

A primeros de abril de ese afio la Diputacién alcanz6 un acuerdo con el Gobierno
que se materializé unos dias después en la Real Orden de 11 de abril, firmada por
Martinez Anido donde se recogen las aspiraciones de la Diputacién y del pueblo nava-
rro en general. La prensa local no escatima elogios para los negociadores y los propios
comisionados ofrecieron a los periddicos una detallada informacién de las gestiones
llevadas a cabo ante los generales Martinez Anido, Vallespinosa y Mayandia y sobre
todo con Calvo Sotelo.

Pero volviendo a la orden de 11 de abril, se reconoce el régimen foral nacido en la
Ley de 16 de agosto de 1841, cuando expresamente se dice que el Estatuto Municipal
debe regir en Navarra siempre que no conculque el propio derecho foral. Ademas la Di-
putacion veia legitimada su autoridad sobre los municipios navarros. Una vez sentados
estos principios, la Diputacién estaba dispuesta a convenir con el Gobierno unas Bases
con el fin de adaptar su régimen a la autonomia propuesta por el Estatuto Municipal.

Con el fin de confeccionar el proyecto de Bases para armonizar el Estatuto con la
Ley de Fueros de 1841, se convocé para el 6 de mayo una asamblea municipal en el
palacio provincial, a la que estaban invitados los representantes municipales de cada
merindad, su nimero por merindad era el doble que el de diputados provinciales por
cada una de las merindades (entonces distritos electorales). De la asamblea se nombra
una comisién permanente o ponencia que fue la encargada de redactar las Bases que
posteriormente serian presentadas para su aprobacion a la Diputacién.

El proyecto de Bases confeccionado por la comisién tuvo presente dos principios:
que el Estatuto Municipal fuera compatible con la ey de Fueros y la adaptacién del
régimen de Navarra con la autonomia municipal que concedia el Estatuto.

LLa comisién mostr6 en el proyecto de Bases una necesidad muy sentida, conseguir
las mayores cotas de autonomia municipal pero sin infringir las disposiciones forales,

25. Archivo Administrativo de Navarra (en adelante A.A.N.), Borradores de Actas de la Diputacién
del afio 1924, p. 345.
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cuestion que resultaba verdaderamente complicada. El empeifio de los representantes
municipales por alcanzar una mayor autonomia, suscitaba importantes recelos entre
los diputados forales. Sin embargo, la adaptacién al Estatuto era para la comisién una
oportunidad para ampliar la autonomia municipal y, mejorar el derecho foral. Aunque
no se llegase a conseguir la autonomia propuesta en el Estatuto Municipal del Gobier-
no, la comisién pretendia, al menos, que la Diputacién estableciera disposiciones fle-
xibles que no coartasen la libertad municipal. Para conseguirlo la Diputacién debia so-
meter sus reglamentos y acuerdos generales al Consejo Administrativo de Navarra,
institucién donde estaban representados los municipios. Con la revisién por el Conse-
jo Administrativo se garantizaba la autonomia de los ayuntamientos. Aun asi, quedaba
la inspeccién de los asuntos econémicos para la Diputacion, con el fin de evitar que
los recursos econdémicos no se dilapidasen. Pero para la Diputacién, el Consejo Admi-
nistrativo se convierte en su propio censor.

En realidad, la comision del proyecto de Bases, hace suyas las aspiraciones de los
municipios navarros, que ya se habifan manifestado en otras ocasiones a través de
asambleas municipales, y ahora, salen a la superficie aprovechando la cuestién de la
adaptacion del Estatuto. En puridad, si no se admite la parte innovadora del Estatuto
(la autonomia) es porque venia de fuera, no porque se estuviera en desacuerdo. El
hecho de contar con todas las fuerzas municipales para adaptar el Estatuto al régi-
men foral, supuso una revision a fondo de la administracién municipal de Navarra, dan-
do lugar a que surgieran las primeras criticas contra el centralismo de la Diputacién
Foral.

Las Bases, como no podia ser de otra forma, recogen el sentir general de los ayun-
tamientos navarros. Ademds el procedimiento para su elaboracién estuvo siempre
abierto a los representantes locales. El borrador de proyecto fue entregado a la asam-
blea el 20 de noviembre de 1924. La comisién, después de hacer algunas matizaciones
lo present6 el 9 de diciembre a la Diputacién. Esta institucién acordé trasladar las Ba-
ses al Consejo Administrativo que dio su aprobacién.

4.1. £/ borrador del proyecto ae ley de Bases provoca la division
ae los diputados forales

Sin embargo, las Bases no recibieron el apoyo undnime de los diputados forales, a pe-
sar de la esperanza que habian puesto en ellas los ayuntamientos y de las promesas
hechas por la Diputacién en favor de las mismas. La Diputacién estudié el Proyecto
de Bases en la sesion del dia 12 de enero de 1925; puesto el tema a votacidn, los dipu-
tados Guelbenzu y Usechi formularon su voto particular contrario a la aprobacién de
las Bases, fundados en que alteraban el régimen establecido en la Ley de Modifica-
ci6n de Fueros de 1841; dado que los reglamentos y acuerdos de la Diputacién se so-
metian al Consejo Administrativo, cuando segtin la Ley de 1841 estas facultades eran
propias y exclusivas de la Diputacién. Acabaron presentando su dimisién, aunque ale-
garon razones de enfermedad.
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El vicepresidente de la Diputacién, Erro, que no estuvo presente en la sesién del
12 de enero por hallarse enfermo, hizo constar mediante escrito su opinién contraria al
Proyecto de Bases funddndose en los mismos motivos expresados por sus compaferos
Guelbenzu y Usechi. Estd claro que la tibia autonomfia propuesta por los ayuntamien-
tos en las Bases, suscita el recelo de la corporacion provincial, que ve en las facultades
que se le otorga al Consejo Administrativo un solapamiento con las funciones que his-
téricamente venia desempeiiando la Diputacién. No es de extrafiar, que la aprobacién
de las Bases saliese adelante tinicamente con los votos de los diputados José Maria
Modet, Wenceslao Goizueta y Ignacio Baleztena y el rechazo de Guelbenzu, Usechi y
el vicepresidente Erro, que al estar ausente no se le contabilizé su voto, era claramen-
te partidario de rechazar las Bases. En esa misma sesion se acordé nombrar una comi-
si6n que se trasladase a Madrid para negociar definitivamente el Proyecto de Bases®.

El proyecto definitivo, negociado con el Gobierno, no diferia del que caus6 la divi-
sién entre los diputados forales. De ahi que vuelven a surgir las discrepancias, y esta
vez el vicepresidente Erro present6 su dimision por no estar de acuerdo con el Pro-
yecto de Bases. LLa Diputacion se dio por enterada, pero no le admite la dimisién de
su vicepresidente puesto que se quedaba en minoria. Dias después, el 9 de junio de
1925, la Diputacion remite el Proyecto de Bases a la asamblea de municipios para que
aprueben las pequeiias modificaciones introducidas en Madrid. Reunidos los ayunta-
mientos dieron su conformidad al Proyecto de Bases. L.a Diputacién lo remite para
que se publique en el Boletin Oficial de Navarra. El tema quedaria definitivamente
cerrado con la aprobacién de las Bases por el Consejo de Ministros del 4 de noviem-
bre, publicado en la Gaceta de Madrid del dia siguiente?.

La aprobaciéon de la Ley de Bases provocé numerosos comentarios de la prensa na-
varra sobre el reconocimiento del régimen foral. El Diario de Navarra mostraba expre-
samente su satisfaccién de cémo habia quedado el Decreto-Ley. Sin embargo, El Pen-
samiento Navarro y la Tradiciéon Navarra lejos de manifestarse partidarios lo reprueban.

Una vez encauzada y resuelta la armonizacién del régimen foral con el Estatuto
Municipal, quedaba pendiente de solucionar las dimisiones de los diputados Guel-
benzu, Usechi y meses después Erro. El resto de los corporativos Modet, Goizueta y
Baleztena se quedaban en minoria. Tengamos presente que la Diputacién desde el
afno 1923 estaba formada por seis miembros en lugar los siete diputados que le corres-
pondian segin la Ley de Modifiecacién de Fueros, ya que habia sido invalidada por
resolucion judicial el acta de Manuel Irujo, diputado por Estella. Asi que los tres dipu-
tados que se mantuvieron en el cargo trataron esta situacién con el gobernador civil,
Jiménez Ventrosa. El gobernador civil logré convencer a Erro para que siguiera al fren-
te de la corporacidn, al menos, hasta que se iniciase la aplicacién de la Ley de Bases.

26. Se desplazaron a Madrid los diputados Moret y Goizueta, los asesores Lorenzo Oroz, Pedro
Uranga y Joaquin Beunza, asi como el secretario de la corporacién, Luis Oroz, y los vocales nombrados
por el Consejo Administrativo.

27. Real Decreto Ley de 4 de noviembre de 1915; Bases para armonizar ef régimen de Navarra con ef
Listatuto Muntcrpal.
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El Decreto-Ley de Bases de adaptacion a Navarra del Estatuto Municipal, estuvo
inmerso en una gran polémica a lo largo de su gestacion. L.os comisionados que lo ne-
gociaron y més de tres cuartas partes de los municipios lo consideraron el mejor de los
posibles. Pero result6é de dudosa foralidad, y si cont6 con la aprobacién de la Diputa-
ci6n fue porque uno de sus miembros, Erro, no estuvo presente.

Desde el punto de vista de Madrid, la Ley de Bases no alteraba el régimen econé-
mico administrativo navarro, en vigor desde 1841, al tiempo que mantenia el espiritu
innovador del Estatuto Municipal, pero adaptado a las condiciones del régimen nava-
rro. Con arreglo a estas Bases, los municipios navarros disfrutaban de las mismas pre-
rrogativas que los restantes de Espafia, aunque sometidos a la jerarquia de la Diputa-
ci6n, en aquellos aspectos que determinase la legislacion foral.

Pero el motivo que justifica la dimisién de tres diputados forales no procedia de
Madrid sino de Pamplona, no la origina el Estatuto Municipal sino la redaccién de las
Bases por la comisién navarra para conseguir la adaptacidn al régimen foral. En puri-
dad no fue una dimisién provocada por un contrafuero, lo que temian los diputados
era la pérdida de poder de la Diputacién sobre los municipios, al tiempo que se some-
tia al Consejo Administrativo de Navarra los reglamentos, érdenes y acuerdos genera-
les referentes a la administracién municipal, siendo necesaria su aprobacién para que
entrase en vigor. De esta forma el Consejo Administrativo que habia sido un érgano
consultivo, pasaba a ser decisorio. Con todo, la LL.ey de Modificacién de fueros de 1841
reconocia a la Diputacién una amplia responsabilidad sobre los ayuntamientos, por lo
que la oposicion a las Bases de varios diputados dard al traste con la oportunidad de re-
formar el propio fuero.

Volviendo a la situacién anémala de la Diputacién, con dos diputados dimitidos y
el acta del diputado de Estella anulada, era urgente cubrir las cuatro vacantes para lle-
gar a los siete miembros que componian la Diputacion. Asi que en diciembre de 1925
la Diputacién entregé un oficio al gobernador civil, Modesto Jiménez Ventrosa, solici-
tando la provisién de las vacantes®. La iniciativa no prosperd, no la vefa con agrado el
ministro de la gobernacién, Martinez Anido, ya que la manera de seleccionar a los di-
putados forales, estaba muy relacionada con el proceso electoral de la Restauracién.
Con estos precedentes, la merindad de Tudela llevé a cabo su eleccién de una férmu-
la tan singular como poco democritica, se elige al candidato por aclamacién de los al-
caldes de su merindad. Esta solucién encajaba mejor con el espiritu regeneracionista
del régimen primorriverista. Por este procedimiento fue elegido Joaquin Borja en ju-
nio de 1926 y unos meses después Mariano Arrasate y L.eandro Nagore, pero todavia
quedaba una vacante de diputado foral por completar, fue cubierta en 1928 por Javier
Martinez de Morentin. Una vez completa la Diputacién, el gobernador civil remitié
una real orden por la que cesan los diputados electos en los afios 1921 y 1923 por so-
brepasar los cuatro afios de mandato®. Los diputados afectados eran Baleztena, Goi-
zueta y Modet, los dos primeros habian sido elegidos en 1921 y el dltimo en 1923. El

28. A.AN., Secc. Diputacién. Papeles Directorio Militar.
29. VIRTO IBANEZ, ].].: Las ecleccrones municipales de 1937 en Navarra, Pamplona, 1987, p. 63.
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procedimiento para designar a los nuevos diputados fue el mismo, por aclamacién de
los ayuntamientos en sus respectivas merindades. En realidad se elegia a la persona
propuesta por el gobernador civil. Con esos criterios fueron nombrados: Francisco Ja-
vier Arraiza, Daniel Arraiza y Justo Garran. El método de eleccién de los diputados fo-
rales durante la Dictadura, deslegitimara a sus miembros ante los ojos de la nueva Di-
putacién surgida en febrero de 1930, tras la caida de Primo de Rivera.

5. El Convenio econdémico de 1927

5.1. La prensa local se face eco de la renovacion del cupo

E1 12 de noviembre de 1926, el gobernador civil, Modesto Jiménez Ventrosa comuni-
ca a la Diputacién la intencién del Gobierno de elevar el cupo contributivo que se fijo
en el afio 1877, al tiempo que le manifestaba su deseo de no lesionar el régimen espe-
cifico establecido en Navarra por la Ley de 1841, queria, mediante negociaciones con
la Diputacién, firmar un nuevo cupo®.

A la vista del oficio enviado por el gobernador civil, la Diputacién acordé celebrar
sesion el dia 18 de noviembre para tratar el asunto, ya que, al margen de la cuestion
econémica estaba en juego la defensa del régimen foral navarro. Los diputados fora-
les, entre otros acuerdos, citan para el 25 de noviembre al Consejo Foral Administrativo,
como representante de los municipios navarros, y a sus asesores, L.orenzo Oroz, Pedro
Uranga y Joaquin Beunza.

En la misma sesidn, relacionado con el asunto anterior, se acordd contestar a varias
sociedades domiciliadas en Navarra, que solicitaban asesoramiento ante los requeri-
mientos de la delegacion de Hacienda del Gobierno, que les exigia datos sobre las es-
crituras de creacién, memorias y balances econémicos. Todo ello a efectos de aplicar
en un futuro la ley de Utilidades, vigente en el régimen comun tributario, pero no en
Navarra. La Diputacion les aconsejé que no presentaran los datos solicitados, dado
que la ley de Utilidades no regia en Navarra debido a su régimen foral.

Muy pronto estas cuestiones transcendieron a la prensa local. De manera que los
periédicos navarros se convirtieron en celosos defensores del régimen foral, lo que les
llev6 al enfrentamiento directo con el gobernador civil y a ver censuradas sus paginas
en mis de una ocasion.

L/ Puetlo Navarro da cuenta a sus lectores del oficio enviado por el gobernador ci-
vil a la Diputacién y, manifiesta su opinién al respecto’’. Segin éste periédico, era
compatible reconocer las instituciones del Estado con rechazar el escrito del Gobier-
no, texto que posibilita modificar el Convenio de 1877 de forma unilateral. Para el
portavoz de los liberales navarros, esta decisién no dejaba de ser una interpretacion
parcial de la Ley de 1841.

30. A.A.N., Secc. Diputacion. Papeles del Directorio Militar.
31. £/ Puetlo Navarro, 18 de noviembre de 1926.
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Por estas mismas fechas £/ Pensamrento Navarro publicé un articulo sobre los pre-
cedentes historicos de la Ley de 1841, firmado por el secretario de la Diputacién, Luis
Oroz y Zabaleta®. A pesar del prestigio de su autor, el articulo fue censurado por el go-
bernador civil, al entender que en él se hacia apologia del separatismo en Navarra.
Oroz juzgaba que la propuesta dada por Madrid conculcaba la Ley de 1841, ademas
con ésta ley Navarra habia sufrido severos recortes en relacién con el régimen anterior
al ano 1841. Ponia de relieve, que Navarra habfa sido engafiada tras las promesas de
Espartero en el convenio de Vergara, firmado al finalizar la Primera Guerra Carlista, en
agosto de 1839. Al Gobierno le impresionaban este tipo de declaraciones que suscita-
ban la reintegracién foral plena, cuestionando el arreglo foral materializado en la Ley
de 1841, pues todavia no se habia apagado el rescoldo de las guerras carlistas.

La prensa local, crea un estado de opinién piblica que perjudica el pacto del conve-
nio con el Gobierno, desde el comienzo de la negociacién va a dificultar, con sus decla-
raciones, el proceso negociador entre la Diputacién y el Gobierno. Con todo, la defensa
del régimen foral por la corporacién provincial, también provoca la susceptibilidad de
Madrid. Todas estas circunstancias fueron suficientes para que la censura cayera im-
placable sobre cualquier escrito publicado en la prensa local que hiciera mencién so-
bre el tema.

En estas circunstancias, los directores de los periédicos de Pamplona Miguel Espar-
za (L Pensanizento Navarrv), Francisco Javier Arvizu (£/ Pueblo Navarro) v José Leciroz
(La Voz de Navarra) presentaron su incondicional apoyo a la Diputacién en defensa del
régimen foral, también mostraron preocupacién por la censura gubernativa que les im-
pedia expresar su opinién sobre la implantacion del nuevo cupo contributivo®.

La Diputacién ddndose cuenta de la trascendencia que tenfa verse privada de es-
tos medios de comunicacién, acordé nombrar una comisién formada por el vicepresi-
dente Joaquin Borja y el diputado foral L.eandro Nagore, para negociar la supresion de
la censura. Pretensién que fue rechazada por el gobernador civil.

La censura evit6 que se produjeran comentarios periodisticos mientras duraron las
negociaciones, y con ello se silenciaron las polémicas. Lla prensa reclamara mayor pro-
tagonismo popular en todas las instituciones ptblicas y privadas, porque en cuestiones
forales —decia £/ Pensanizento Navarro—, ni un sélo navarro discrepaba en la apreciacion
de estos asuntos*. Los periédicos locales, lejos de la discrecion y prudencia que re-
queria el momento, insistian en ser firmes portavoces del régimen foral, provocando el
consiguiente encono del Gobierno, y en definitiva, poniendo en peligro las negocia-
ciones sobre la revisién del cupo contributivo.

En la sesién celebrada por la Diputacién el 18 de noviembre de 1926, se ley6 un
escrito elaborado por sus asesores en el que recomendaban aceptar la invitaciéon del

32. K/ Pensamiento Navarro, 19 de noviembre de 1926.

33. A.A.N. Secc. Diputacién. Papeles del Directorio Militar. Notas oficiosas de la Diputacién. “La
gravisima situacién del cupo contributivo y la prensa”. Véase también las Actas de la Diputacién, Libro
nam. 192, afio 1926.

34. £/ Pensamiento Navarro, 23 de noviembre de 1926.
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Gobierno y sentarse a negociar, rechazando aumentar el cupo mientras fuera plantea-
do como una imposicién unilateral del Gobierno. También en esa misma sesion los ase-
sores manifestaron la necesidad de oir la opinién del Consejo Foral Administrativo y la
de los ayuntamientos, ¢ incluso a otras entidades y personalidades de prestigio en Na-
varra. La corporacién provincial manifesté su conformidad, pues queria recabar todo
tipo de opiniones al respecto para disponer de elementos de juicio antes de acudir a Ma-
drid.

Por otra parte, los asesores crefan conveniente que el cupo contributivo fuese tni-
co, salvo la incorporacién de los impuestos autorizados en la Ley de 1841 y los espe-
cialmente convenidos por la Diputacién. Aqui se tocaba un punto verdaderamente
conflictivo, lograr que desapareciesen aquellos tributos y monopolios que se cobraban
en la provincia y que se consideraban contrarios al régimen contributivo de Navarra.
No cabe duda de que en este dltimo aspecto estribaba la méxima dificultad para llevar
a cabo las negociaciones. Los diputados y sus asesores, al menos, asi lo entendieron.
Igualmente preocupaban las obligaciones de los contribuyentes navarros en las opera-
ciones financieras realizadas fuera de la provincia, el llamado impuesto de Utilidades,
si habfa de aplicarse en éste el criterio de territorialidad o el de reciprocidad. Una vez
presentado y analizado el informe de los asesores, la Diputacién acordé dar cuenta del
mismo al Consejo Foral Administrativo.

5.2. £/ Consero Froral Admnistrativo y la oprnion piblica ante ef convento
economico de 1927

"Tal y como se acord6 en la sesién del 18 de noviembre, la Diputacién convoca al Con-
sejo Administrativo para el dia 25 del mismo mes. Pero antes de reunirse la Diputa-
ci6n con el Consejo Administrativo, quiere que el Gobierno le aclare ciertos extremos
sobre su decision unilateral de elevar el cupo contributivo de Navarra. Con este fin el
dia 24 se entrevistan, el vicepresidente Joaquin Borja, y los diputados L.eandro Nago-
re y Wenceslao Goizueta con el gobernador civil. La respuesta no deja lugar a dudas,
el Gobierno tiene un profundo respeto al régimen especial de Navarra y estaba deci-
dido a entablar conversaciones con la Diputacién y el Consejo Foral Administrativo.
En el mismo sentido, se expresa la nota que Primo de Rivera envia a la prensa madri-
lefia, donde con toda claridad manifiesta la disposicién del Gobierno a entablar nego-
ciaciones con Navarra. En efecto, esta nota fue publicada el 25 de noviembre por el
periédico 4 2 ¢’ de Madrid®.

Como estaba previsto, el Consejo Foral Administrativo se reunié en noviembre,
para analizar el oficio del gobernador civil y la propuesta de actualizar el cupo contri-

35. A.A.N. Secc. Diputacién. Papeles del Directorio Militar. Oficios y Circulares, donde aparece un
resumen de la sesién del dia 24 de noviembre de 1926, consignando la nota oficiosa del Gobierno y el
dictamen de los tres asesores. También se publicé una nota oficiosa sobre el cupo contributivo de Nava-
rra, el 25 de noviembre en A B C de Madrid.
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butivo. Sus miembros fueron plenamente conscientes de que lo importante no eran
las cifras, sino mantener la integridad del régimen foral de Navarra. Los consejeros
consideraban fundamental defender la idea de pacto (entre Diputacién y Gobierno),
y llegar a un acuerdo negociado con Madrid. Mds atn, se aceptaria la iniciativa de una
de las partes, pero nunca la imposicién de una sobre la otra. El Consejo Foral Admi-
nistrativo toma dos acuerdos: el primero, como ya lo habian planteado los asesores de
la Diputacién, abrir inmediatas negociaciones con el Gobierno, el segundo, estima im-
prescindible conocer la opinién de los ayuntamientos v, a ser posible, de otras institu-
ciones navarras, puesto que se trata de un problema esencial que afecta a todos los na-
Varros.

A tenor de lo anterior se acord6 que tanto los diputados forales como los miembros
del Consejo recabaran toda la informacién posible en sus correspondientes distritos,
mediante reuniones parciales en las merindades, quedando al arbitrio de la Diputa-
ci6n determinar el tiempo vy la forma de la convocatoria®.

La Diputacién, haciéndose eco de las recomendaciones hechas por el Consejo Ad-
ministrativo, tomo el acuerdo, en la sesién del 27 de noviembre, de remitir a los ayun-
tamientos v demds fuerzas vivas de Navarra, una circular en la que narraban todos los
precedentes del caso. Al mismo tiempo, se convocaba a los ayuntamientos a reunirse el
9 de diciembre en las cabeceras de cada distrito electoral (merindad), a cuya cita acudi-
rian también los diputados forales y miembros del Consejo foral de cada distrito.

En la merindad de Pamplona la asamblea de ayuntamientos fue presidida por el
alcalde de la capital navarra, LLeandro Nagore y el diputado de la merindad Ignacio
Baleztena, los dos lideres coincidieron en la necesidad de negociar con el Gobierno.
También fueron proclives a la negociacién las asambleas municipales de todas las me-
rindades, salvo la de Estella. Alli los asambleistas fueron partidarios de una negocia-
ci6n condicionada a la revision de la Ley de modificacién de Fueros de 1841. Aceptan
la modificacién del cupo, pero piden que todas las cantidades que por tributacién se
abonaban al Estado figurasen en un solo concepto fijo e inamovible.

El distrito de Estella presenté serias objeciones con respecto al resto de las merin-
dades, negindose a acudir a la negociacién con el Gobierno, si lo tratado se referfa tini-
camente al aumento del cupo y no contemplaba otras contrapartidas y contrafueros.
En esa misma linea se pronuncié la Cimara Oficial de Comercio e Industria de Nava-
rra, a través de su representante en el Consejo foral, que ademds de mostrar su adhe-
si6n a la Diputacion y declararse partidario de la negociacién, pidié que fuera revisada
la Ley de 1841 y reparados todos los contrafueros que se habifan cometido desde su
aprobacién hacia casi un siglo.

"Tampoco los colegios y asociaciones profesionales estaban por la labor de empren-
der negociaciones con el Gobierno, sino se obtenian contrapartidas a cambio de mejo-
rar el fuero. Para todos estos colectivos el derecho privativo de Navarra era fundamen-
tal y consustancial con la propia provincia, por tanto estaba sobradamente justificado

36. A.AN. Secc. Diputacién. Papeles del Directorio Militar. Documentos sobre antecedentes a
que se refiere la circular.
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todo esfuerzo por mantenerlo vigente y mejorarlo. Como se puede comprobar, las po-
siciones de las fuerzas vivas de navarra superaban las reivindicaciones de las autorida-
des provinciales encargadas de sacar adelante la negociacion.

Una vez oidas las opiniones de los distintos sectores. El Consejo Administrativo
acordé nombrar una ponencia compuesta por dos de sus consejeros Arbizu y, Martinez
de Morentin, ademds de los asesores vy el secretario de la Diputacién. Dias después la
ponencia propuso para su aprobacién por el Consejo foral los siguientes puntos:

1° Que la Diputacion debia negociar con el Gobierno sobre la base de la reparacién

de los contrafueros existentes.

2° El cupo total asignado a Navarra seria tinico e invariable.

3° Que la Diputacion resuelva con el Gobierno las demds cuestiones pendientes.

4° Suspender toda negociacién mientras no se den suficientes garantias a la Dipu-

tacién de que sus escritos enviados a la prensa se van a publicar, sin interven-
cién gubernativa o la censura previa. [.a Diputacién no podia estar sin voz en
Navarra, sobre un tema tan trascendente como era la defensa del fuero.

Asi las cosas, la Diputacién en la sesion del 13 de diciembre, una vez oidos los dic-
tdimenes de sus asesores, el de los vocales del Consejo Administrativo y los informes
de las asambleas municipales, acordé defender prioritariamente el régimen foral y los
intereses econémicos. Para hacer operativo dicho acuerdo, emprende negociaciones
con el Gobierno condicionadas a la reparacién de los contrafueros, esto es, la supresién
de todos aquellos impuestos que el Estado percibia en Navarra y no se recogian en la
Ley de 1841. También aprueba la Diputacién, en esa misma reunién, que el cupo fue-
ra Ginico.

Una vez tomados los acuerdos, la Diputacién se traslada al Gobierno civil para in-
formar al representante del Gobierno, con el ruego de que la prensa publicase libre-
mente informaciones relacionadas con éstas cuestiones, al tiempo que, solicitaba que
fuesen condonadas las sanciones impuestas a los periédicos

Por esas mismas fechas, el Dictador envié un oficio al gobernador civil, Modesto
Jiménez Bentrosa, en el que le recomendaba encauzar a la opinién ptblica hacia la
sensatez y concordia, dado que la espontaneidad de las pasiones habian desvirtuado el
verdadero sentir del Gobierno, inspirado siempre en principios de equidad y en el
bien general, y en el respeto al derecho foral navarro. No obstante, se consideraba im-
procedente incluir en las negociaciones viejos agravios o contrafueros, porque no ser-
vian mas que para resucitar antiguas querellas, en todo caso, al final de las negociacio-
nes podrian ser motivo de reciproca consideracién. Era evidente que el Gobierno
queria negociar el cupo, pero sin aceptar unas condiciones previas, al no asumir los te-
mas pendientes entre el Estado y Navarra. Asi pues, y a tenor de lo que acabamos de
exponer, la Dictadura primorriverista no cejé un dpice en su postura centralizadora

5.3. A vueltas con la prensa y el convenro

Los periédicos pamploneses tuvieron un papel relevante por el estado de opinién que
crearon en torno a todo este asunto, pese a la censura previa que les impuso el gober-
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nador civil. La irrupcién en sus paginas de articulos de opinién sobre el convenio, tra-
jo consigo el cierre y la multa gubernativa. En esa situacién la Diputacién tuvo que
mediar con el gobernador civil para levantar sanciones y secuestros, como les ocurri6 a
La Voz de Navarray F/ Pensaniiento Navarro. Desde luego la prensa local, no tuvo em-
pacho en denunciar la desinformacién y el silencio con que se pretendia llevar a cabo
la negociacién del cupo contributivo, aspecto de suma importancia para Navarra.

£/ Pueblo Navarro reconocia explicitamente el derecho de Navarra a rechazar un
aumento del cupo, ya que se trataba de un convenio bilateral, por lo que no era de re-
cibo argumentar que la Diputacién tenia la obligacién de pagar sin pedir contraparti-
das a cambio®.

Por el contrario, £/ Diario de Navarra, fue uno de los periédicos que se manifestd
con mayor mesura sobre el tema, no siendo muy prédigo en sus comentarios, lo que le
hizo acreedor de las criticas de sus colegas 2z Voz de Navarray E/ Puetlo Navarro. £/
Diarro ade Navarra preferia que fueran las autoridades o entidades oficiales las que ma-
nifestasen su opinién antes de que lo hicieran los editorialistas. Sobre cuestiones juri-
dicas —indicaba el periédico—, era mejor que opinasen los doctos asesores de la Dipu-
tacion y los miembros del Consejo Administrativo, para que no se convirtieran éstas
cuestiones en “zvcas o sentimentales’.

L/ Pensamiento Navarro defenderd un cupo fijo e invariable, como se habia mante-
nido a lo largo de los afios. Pero en realidad el periddico silenciaba el convenio de
1877, donde se habia introducido el criterio de proporcionalidad en su cuantia econé-
mica. £/ Pensamiento Navarro tampoco olvida comentar que Navarra asumia el coste
de las competencias que le habia dado la Ley de 1841, a diferencia de otras provincias
donde las subvencionaba el Estado, recuerda también el pago de aduanas que supuso
para Navarra el pacto de 1841%. Este diario jaimista fue muy intransigente con el cen-
tralismo del Gobierno reivindicando la integraciéon foral plena.

En resumen, la prensa tomé parte activa en torno a la cuestién del cupo. Todos los
periddicos coincidieron en la defensa del derecho navarro. En un primer momento la
defensa de los fueros llevaria a estos periédicos a un enfrentamiento con el Gobierno,
sobre todo por parte de £/ Pensamiento Navarroy La Voz de Navarra que aprovecha-
ron el momento para reivindicar viejas situaciones contraforales; mds tarde los perié-
dicos flexibilizarian sus posturas y algunos, como £/ Diario de Navarra terminaron por
mostrarse abiertamente partidarios de un entendimiento entre la Diputacién y el Go-
bierno.

5.4. Unas negociaciones complicadas para un final venturoso

"Tras un periodo de silencio por parte de Madrid, que coincide con las primeras sema-
nas del 1927, Presidencia de Gobierno envia un escrito, a mediados de febrero, infor-

37. K/ Puetlo Navarro, 26 de noviembre de 1926.
38. £/ Pensamiento Navarro, 28 de noviembre de 1926.
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mando que el Consejo de Ministros habia decidido convocar a la Diputacién con el fin
de tratar en Madrid sobre el cupo contributivo.

La Diputacién da una nota oficial a la prensa anunciando que sus comisionados
irdn a Madrid, pero siempre y cuando se respeten las resoluciones que habia aprobado
el Consejo Foral. Esto es, que la negociacién se hiciera sobre la reparacion de los con-
trafueros, que el cupo fuese tnico, y que todas las cuestiones pendientes (disfrute de
montes, nombramiento de maestros, supresiéon de consumos, etc.) se contemplasen en
el futuro convenio. En calidad de comisionados se determiné enviar a Madrid al vice-
presidente Borja, vy a los diputados Nagore, Modet y Baleztena, asi como los asesores
de la corporacién provincial y al secretario de la misma Oroz.

A la vista de las resoluciones adoptadas por la Diputacién y el Consejo Administra-
tivo, el gobernador civil, Arturo Ramos Camacho, se reunié con la Diputacién a la que
le manifiesta sus discrepancias con respecto a la nota oficial publicada, alegando que
lo que alli se decia no fue lo acordado en la entrevista mantenida el 22 de diciembre
por la Diputacién con Primo de Rivera, en su visita a Pamplona. En aquella ocasién,
afirmaba el gobernador civil, el Presidente del Gobierno habia sefialado que las nego-
ciaciones no debian ser cerradas, ni plantear apriorismos que las pudiesen condicionar.
Por otro lado las conversaciones versarian mayoritariamente sobre la elevacion del
cupo contributivo, sin perjuicio de poder llegar a declaraciones conjuntas en cuanto a
la interpretacién del derecho foral, ya que, la Ginica promesa comprometida en tal sen-
tido se referia a la cuestién de los montes. Ademds, la comisién negociadora iria a Ma-
drid con plenos poderes para negociar, sin verse obligada a consultar sistematicamente
con el Consejo Administrativo o con la Diputacién. Pues se consideraba inaceptable
someter constantemente los acuerdos de Madrid a la aprobacién de las instituciones
navarras.

El ambiente crispado de los primeros meses de 1927 auguraba unas dificiles y con-
flictivas negociaciones, ya que se partia de posiciones poco flexibles por ambas partes.
Pero no fue asi como se desarrollaron las negociaciones, en buena medida se debe, a
que el Consejo Foral Administrativo y la Diputacion terminaron por dar amplios po-
deres a sus comisionados, y sobre todo, al deseo de que ambas partes estaban dispues-
tas a negociar.

Los comisionados forales presentaron a los representantes del Gobierno un borra-
dor de proyecto, como marco de discusién. El proyecto fue matizado y posteriormente
asumido por el Gobierno, después seria votado afirmativamente en Pamplona por la
mayoria de los vocales del Consejo Administrativo vy, por el resto de los diputados fora-
les, tanto los unos como los otros habian sido informados puntualmente de la marcha
de las negociaciones. L.os comisionados forales Modet y Beunza dieron cuenta al Con-
sejo Administrativo del éxito y del entendimiento con Madrid. Segtn dijeron, el Con-
sejo de Ministros tomo el acuerdo de que el cupo fuera de seis millones de pesetas, sin
premio de cobranza y sin incluir el pago de la conduccién del correo. Los comisionados
vefan muy dificil poder alterar esta cifra, y conseguir por el Gobierno una declaraciéon
publica, en la que se hiciera constar un tinico cupo segin establecia la Ley de 1841.

Las condiciones propuestas por el Gobierno no parecian excesivas. Cuando las di-
ferencias se ensanchan fue a la hora de fijar el cupo, frente a los seis millones de pese-
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tas que pretendia el Ministro de Hacienda, Calvo Sotelo, los representantes navarros
lo rebajan a cinco millones. Otra de las discrepancias fue el intento de obviar la Ley
de 1841, al no admitir Calvo Sotelo, que la cuantia del cupo fuera tnica.

Posteriormente, el vicepresidente de la Diputacién y sus asesores informan al Con-
sejo Administrativo de la entrevista mantenida con Primo de Rivera y Calvo Sotelo,
en la que se acordé la cuantia del cupo que Navarra debia satisfacer al Estado, que era
de seis millones de pesetas, pero que se lograron ciertas compensaciones que garanti-
zaban unas deducciones por valor de un mill6n de pesetas. A esto habria que afadir el
premio por la cobranza de impuestos, esto es, el 5% de los cinco millones de pesetas,
lo que supondria unas doscientas cincuenta mil pesetas menos. Los consejeros forales
aprobaron sin mayores objeciones este cupo que ya parecia inamovible por el Gobierno.

El Consejo Administrativo, sin embargo, no cedié en la defensa de los principios
de la Ley de 1841 y en que el cupo fuese tnico e inalterable. Pero el ministro Calvo
Sotelo estaba decidido a utilizar como referente el convenio anterior del afio 1877,
donde ya se incluye el concepto de progresividad del cupo, lo que supone poder ir
elevando su cuantia con el paso del tiempo. No pasaba desapercibido a los miembros
del Consejo Administrativo que referirse al convenio de 1877 en el nuevo proyecto,
equivalia a admitir como precedente la progresividad contributiva del cupo, en contra
del deseo manifestado por los representantes navarros de fijar siempre un cupo tnico.

Con el respaldo del Consejo Foral Administrativo, la Diputacién acordé en la se-
si6n de 28 de julio de 1927 aceptar el Proyecto, y animé a sus representantes a seguir
las negociaciones, teniendo en cuenta las aspiraciones que reiteradamente habia ma-
nifestado el Consejo. El acuerdo aprobado por ambas partes queda finalmente reflejado
en el Proyecto. La Diputacién de Navarra convenia con el Gobierno en elevar el cupo
a seis millones de pesetas; se regulaban por su correspondiente normativa las contri-
buciones e impuestos, territorial, industrial, de utilidades, derechos reales, timbre,
azucar, alcohol, cerveza, achicoria, carburo de calcio, transportes, cédulas personales,
impuestos de minas y otros de menor importancia®.

5.5. Un acuerdo econdmico satisfactorio para Navarra

A juicio de la comisién negociadora el Convenio econémico era beneficioso para Na-
varra, y asi se lo hizo ver a la Diputacién. Segtin los comisionados, la mayoria de las
propuestas defendidas por los representantes forales aparecen reflejadas en el texto
del Convenio. En puridad no se consiguié tanto como se esperaba, sobre todo, en lo
referente al hecho diferenciador del derecho navarro, al no mencionarse expresamen-
te el régimen foral. Faltaba también el reconocimiento de la idea de pacto entre las
dos partes negociadoras, cuestién que con tanto ahinco habian defendido todas las
fuerzas vivas de la provincia. Finalmente, nada se dice del resto de las reivindicacio-
nes pendientes.

39. A.AN. Borradores de las Actas de la Diputacion, ndm. 193, afio 1927.
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En su conjunto el Convenio no puede ser tachado de negativo para los intereses
econémicos de Navarra. En materia fiscal, prohibe la ingerencia directa de la Hacienda
del Estado en el impuesto de Derechos Reales en Navarra. La Diputacién establecia
por su cuenta las cédulas personales, sin las restricciones establecidas en el articulo 226
del Estatuto Provincial. Para el impuesto del timbre, se aplicé el criterio de domicilia-
cién junto con otros impuestos llamados de emisién y negociacién, conforme a lo que
pretendian los representantes forales. Sin embargo, nada se pudo conseguir respecto a
las licencias de caza, pesca y armas. En los impuestos de consumo, se obtuvo la garan-
tia de recaudarlo la Diputacién sobre la totalidad de los cupos de la achicoria y carburo
de calcio, parte del cupo asignado a la cerveza y la recaudacion de azicares y alcoholes.

"También resulta favorable para Navarra la administracion y gestion técnica de sus
montes, hasta ahora en poder del Estado, con el compromiso de abonar a éste parte de
los beneficios obtenidos por su explotacion. Los comisionados lograron que se les re-
conociera su derecho a formular propuestas de nombramiento de maestros en Nava-
rra. Estas dos cuestiones no se incorporaron directamente al acta del convenio, sino
que se publicaron en posteriores decretos, lo que supone un contratiempo politico. No
hubo acuerdo en asuntos como los de quintas y transportes.

Era evidente que el convenio conseguia, de una vez por todas, deslindar las distin-
tas esferas tributarias del Estado y de la Diputacién. Ademas la contribucion territorial
se desvincula de la industrial, comercial o profesional, quedando en manos de la Di-
putacién. Del impuesto de utilidades la Diputacién cobraria los servicios que se reali-
zaban en la provincia de Navarra, a excepcién de las utilidades percibidas por funcio-
narios activos o pasivos del Estado. Asi pues, hay un claro avance en el proceso de
ordenamiento y sistematizacién de los impuestos, consiguiendo con ello una mayor ra-
cionalidad de los mismos.

Por lo demis, el cupo fijado en el convenio fue de seis millones de pesetas. Ahora
bien, ése era el valor nominal y no el efectivo, debido a los descuentos que se recogen
en el acta final, como la cuantia de la cobranza. Sin olvidar las contribuciones e im-
puestos que hasta ese momento los percibia el Estado y a partir de la firma serdn re-
caudados total o parcialmente por la Diputacién, como el rendimiento de las cédulas
personales, el de utilidades en la parte que venia cobrando el Estado, el correspon-
diente al impuesto de minas y los aumentos de los cupos de determinados articulos de
consumo. Estas partidas sumaban més de un millén de pesetas (1,250.000), por tanto
la cantidad efectiva con que Navarra contribuia al Estado en concepto del nuevo cupo
contributivo, no iba mas alld de 4,750.000 de pesetas. En resumen, la cuantia respecto
del convenio de 1877, s6lo suponia un aumento real de 2,750.00 pesetas. Ademds se
reconocen a la Diputacién amplias atribuciones en el orden fiscal, las mismas que te-
nia la Hacienda del Estado en Navarra, logrando asi una verdadera autonomia fiscal*.

40. El acta constaba de dos articulos, catorce disposiciones y otras seis disposiciones mds de tipo
general. Para una mayor informacion sobre el convenio se puede consultar el folleto: Cornvenro Lcondmr-
co establecido entre ef Gobrerno de S.HM. y la Diputacion de Navarra firmado en Madrid of dia 12 de agosto de
/927 Imprenta provincial a cargo de M. Falces.
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La aprobacién del Convenio por la Diputacién tuvo lugar en la sesién del 19 de
agosto, con el voto en contra del diputado Goizueta*'. En la misma sesién se acord6 pu-
blicar el Convenio Econémico. En el acta de esa misma sesion se informa de los pasos
seguidos para lograr el consenso de las fuerzas vivas de Navarra, desde la postura que
adopta el Consejo Foral Administrativo, hasta la del dltimo alcalde pedénco.

Una vez concluida la negociacién, no faltaron las criticas al triunfalismo de la Di-
putacion. Algunos periédicos locales como Lz Voz de Navarra atac con dureza el Con-
venio, dias antes de que la Diputacién lo hiciera piblico, juzgaba el editorialista que
el régimen tributario de Navarra quedaba supeditado a las contribuciones, rentas e
impuestos del Estado, sujeto a la alta inspeccién de la administracién central*. No era
esa la opinion que tenia la Diputacién, sefiala que el Convenio habia sido negociado
por ambas partes, exigiéndole al Gobierno respeto al régimen foral. El mismo Primo
de Rivera envia a la prensa madrilefla, unas notas oficiales comprometiéndose acatar
el régimen privativo de Navarra. Segin la Diputacién, la comisién habia logrado un
buen Convenio econémico, que respetaba el pacto firmado por Navarra y el Estado en
1841. Importa también sefalar que la cuantia del cupo (seis millones de pts.), queda
rebajada por las deducciones ya citadas.

6. Las fuerzas vivas del régimen primorriverista

6.1. La Union Parriorica Navarra

En la primavera de 1924 Primo de Rivera puso en préictica un proyecto que venia ges-
tando meses atras: la passanizacior del régimen, implicar a la poblacién civil y hacerla
participe de su proyecto politico. Asi se lo explicé a los gobernadores civiles y a los de-
legados gubernativos. Para llevarlo a cabo fund6 un gran partido dnico, bajo la deno-
minacién de la Unién Patriética. A partir de agosto de 1924 comienza la organizacién
del partido, primero a través de asambleas locales, reunidas en sus respectivos ayunta-
mientos para elegir a su jefe local, después por medio de asambleas provinciales, has-
ta culminar el proceso el mes de diciembre con la convocatoria de la asamblea nacio-
nal, donde se determina la forma y modo de la estructura central.

El partido se concibe como una agrupacién de ciudadanos apoliticos. Desde luego,
a nadie se le preguntaba su procedencia politica para ingresar en el partido, en cambio
se pedia honradez y buena fe, lo que equivalia a tener que acatar la ideologia del régi-
men sin criticas y sin alternativas posibles. Ante la indefinicién y la falta de un progra-
ma politico, muchas personas se mostraron reacias a ingresar en la Unién Patriética.

41. A.A.N. Borradores de las actas de la Diputacién, nim. 193, afio 1927. En sesién de 19 de agosto
de 1927, Wenceslao Goizueta hace constar, expresamente, su voto en contra del acuerdo logrado en Ma-
drid y que es adoptado por la Diputacién en el acta del convenio por el que se modifica el cupo contri-
butivo.

42. A.AN. Borradores de las actas de la Diputacién. nim. 193, afio 1927.
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Tanto en la Unién Patridtica como después en el Somatén se incorporaron hom-
bres nuevos procedentes de una burguesia media o baja, insatisfechos por el dominio
de una burguesia caciquil y, que hasta entonces no habian tenido posibilidad de pro-
mocién. Son ellos, los que se convierten en la nueva clase politica de la Dictadura, ac-
cediendo a cargos administrativos y a los consejos municipales y provinciales.

En Navarra, la Unién Patri6tica estuvo dominada por personas que no habian teni-
do ningiin compromiso politico anterior, gentes provenientes de profesiones liberales,
de pequeiias empresas, presidentes y miembros de Cdmaras de Industria y Comercio,
pequefios comerciantes y para dar lustre al partido algiin miembro de la nobleza. Por
lo general personas de ideologia conservadora y antiliberal que rechazaban los partidos
politicos. Entre los upetistas navarros encontramos a destacados médicos como: Joa-
quin Canalejo, Daniel Arraiza, Eduardo Martin y Toméds Garméndia; abogados: Teo-
doro Sagiies, Miguel Uranga, Mariano Leén y Javier Sanz; industriales: Alejandro
Landivar, Cleofé Sarasa, Santiago Ostiz, Secundino Erroz, Antonio Doria, Joaquin Se-
minario, Toribio Lépez y Leandro Nagore; corredores de comercio: Fermin Goiii Ese-
verri, presidente de la Cdmara de Comercio e Industria y Antonio Garcia Pefia: proce-
dentes de otras profesiones: Manuel Tirapu (camarero) y Cindido Echauri (labrador).
La nobleza navarra particip6 poco, cabe destacar al marqués de Santacara y al conde
de Espoz y Mina. La participacién de antiguos politicos fue escasa, con todo, partici-
paron en Navarra destacados lideres como Francisco Javier Arraiza, exalcalde de Pam-
plona, José Sinchez Marco, exdiputado a Cortes y Domingo Elizondo exdiputado pro-
vincial.

El recelo que muestran los tradicionalistas a la hora de incorporarse a la Unién Pa-
tridtica, era debido a que tenian que aceptar la Constitucion de 1876, dado que no ha-
bia sido derogada. Por otra parte la Dictadura tampoco favorecié los regionalismos. La
defensa que hacen los jaimistas de la reintegracién foral tampoco contribuye a incor-
porar a los carlistas al partido del régimen. Con todo, personas procedentes de las filas
carlistas se alinearon en torno al nuevo partido, sirva como ejemplo el exalcalde de
Pamplona, Francisco Javier Arraiza.

6.2. L/ Somatén

E1 Somatén como ocurri6 con la Unién Patridtica, atrajo a los ciudadanos deseosos de
conseguir favores de la administracién primorriverista. Es 16gico que, tanto los upetis-
tas, como quienes integran el Somatén, tuvieran gran afinidad ideolégica, debido a la
tutela que sobre estas instituciones ejercia el Gobierno. En Navarra, a diferencia de la
Unién Patriética, el Somatén desperté menos entusiasmo, pese a la labor propagandis-
tica del régimen y el empeiio de los gobernadores civiles. Se incorporaron algunas per-
sonas de relieve, pero fue por su cargo piiblico, que les obligaba a incluirse en las lis-
tas del Somatén, como es el caso de L.eandro Nagore, Francisco Javier Arraiza, Pedro
Uranga y el conde Espoz y Mina, entre otros.

El Boletin Oficial de Navarra publica el 5 de octubre de 1923 las instrucciones
oportunas para alistarse y al dia siguiente la prensa local da mas informacién sobre este
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tema. Una vez formulada la solicitud de ingreso, el candidato se presenta ante la auto-
ridad militar o en el puesto de la guardia civil para formalizar el ingreso. La organiza-
cién se dividia por provincias, subdivididas en partidos judiciales vy, por dltimo, en
agrupaciones municipales. La jefatura la ostentaba el gobernador militar de Navarra.
Los cabos y subcabos eran personas de reconocido prestigio, fueron los jefes del So-
matén en los partidos judiciales, su funcién social estaba muy reconocida, al interce-
der entre los ciudadanos y las autoridades locales. Pero las misiones especificas del So-
matén eran, el mantenimiento del orden publico y la persecucién de malhechores.
Los somatenistas fueron considerados como personas de bien, honrados agentes de la
autoridad, por lo que podian ir armados dentro de su regién.

E127 de enero de 1924 tiene lugar la primera reunién del Somatén navarro en las
escuelas de San Francisco de Pamplona, convocada por el cabo del distrito, Pedro
Uranga, los asistentes recibieron el carné y el reglamento de somatenes, fue un acto
propagandistico que buscaba animar y persuadir a los pamploneses a incorporarse al
Somatén, pero la respuesta fue escasa. Segiin el Diario de Navarra el nimero de ins-
critos en Navarra en febrero de 1924 era de dos mil personas, cifra que nos parece exa-
gerada®.

En Navarra el Somatén arraigé mds en las pequeiias localidades y en el ambito ru-
ral, que en la propia capital, debido a la presion ejercida por los alcaldes locales y los
delegados gubernativos. Durante el afio 1925 el Somatén crecié en Navarra considera-
blemente, a finales de ese afio la institucién llegé a tener 3.233 afiliados distribuidos
entre los cinco partidos judiciales, Pamplona con 619 personas, Estella con 966, Aoiz
356, Tafalla 740 y Tudela 542*. A partir de 1926 el Somatén comienza a decaer cuan-
titativa y cualitativamente, tanto por el niimero de afiliados como por la frecuencia e
importancia de sus actos®. Las actividades quedaron reducidas a la fiesta de su patro-
na, la Virgen de Monserrat, y a la practica del tiro en el campo de Burlada. Y ya, en
plena decadencia, durante los afios 1928 y 1929 se limitaron a unas cuantas concentra-
ciones poco numerosas, se pierde todo el poder de convocatoria, los actos son reduci-
dos vy la prensa local no les dedica tanto espacio en sus paginas.

Cabria preguntarse quienes eran los afiliados al Somatén, y qué perseguian con
ello. De las listas de afiliados que publica la prensa local podemos constatar que se tra-
ta de grupos de procedencia socioeconémica media o media baja, comerciantes, pe-
quefios propietarios agricolas y algin trabajador cualificado, mientras que los cuadros
dirigentes estaban formados por una burguesia industrial y comercial de cierta impor-
tancia, algin terrateniente y prestigiosos profesionales, destacamos a Fermin Goiii pre-
sidente de la Cdmara de Industria y Comercio, industriales como L.eandro Nagore y
Mariano Vidal, algtin noble como el conde de Espoz y Mina y el barén San Vicente

43. Diarro de Navarra 1 de febrero de 1924, cotejando las listas nominales nos parece que el ndime-
ro ofrecido por el Diario de Navarra estd muy abultado.

44, Diario de Navarra, 1 de enero de 1926.

45. El declive del Somatén lo reconoce ptblicamente el cabo Pedro Uranga en la revista anual que
se celebra en Pamplona en enero de 1927. Dzarro ade Navarra, 17 de enero de 1927.
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Ferrer, o destacados profesionales, Miguel Uranga, Mariano Le6n y Daniel Arraiza. El
primer acto publico se celebré en el verano de 1924 en Pamplona, resulté cordial pero
lejos de ser multitudinario, a diferencia de los que se celebraban en otras capitales de
provincia, donde la propaganda del régimen lograba efectos escenogrificos.

La Iglesia navarra se mostré partidaria del Somatén y lo hizo a través de su obispo,
Mateo Mtgica, en una circular enviada a la prensa en ese verano del 1924*. En la cir-
cular, el obispo Mtgica, animaba a sus feligreses a que colaborasen con el Somatén en
beneficio de la paz social. Pero este apoyo incondicional del obispo no es un hecho
aislado, fue una actitud frecuente por parte de la Iglesia con respecto a la Dictadura.

En resumen las dos fuerzas vivas del régimen, el Somatén y la Unién Patriética,
apenas arraigaron en Navarra.

46. Diario de Navarra, 27 de agosto de 1924.
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