Mutualismo societario en Navarra a comienzos
del siglo XX: la proteccién de la mujer a través

de los socorros post-mortem
Carlos Sola Ayape

Fue una providencia dictada en aquella época (1836), viendo que los
fondos municipales estaban sobrecargados con pensiones de viudas de
empleados, acordando al propio tiempo que en lo sucesivo no se conside-
rase ninguna. Desde entonces, se ha seguido este acuerdo con rigor, y lo
mis que se hahechoalguna vez, siempre que alguna familia quedaba en la
miseria, es cargar al nuevo empleado con la obligacién de dar una pequeia
parte a la viuda por espacio de uno o dos afios...

Ayuntamiento de Pamplona. Ao 1856.

Introduccion

Uno de los rasgos caracteristicos de la sociedad preindustrial fue la escasa integra-
ci6én de la mujer en el dambito laboral. Por diversos factores, que aqui sefialaremos en
parte', la mujer quedara apartada de las relaciones de produccién, con la consecuen-
te imposibilidad de adquirir un salario regular, unos ingresos y, por ende, una fuente
de recursos que pudiera garantizar al menos la autosubsistencia necesaria. [Las muje-
res, encargadas de realizar el trabajo doméstico, trabajardn fuera de la produccion de
mercancias y producirdn valores simples de uso en la esfera asociada con la casa y la
familia. Como resalta Martinez Veiga, al referirse a esta época, el trabajo de las muje-
res no tiene ningun valor, o incluso no se considera como trabajo, porque no se ven-

1. De entrada, la mujer fue excluida, por costumbre cuando no por estatutos, de los oficios artesanales
urbanos, lo que igualmente refuerza su condicidn de subordinacién y su escasa visibilidad profesional y
laboral. En Diez, F: “Estructura social y sistema benéfico-asistencial en la ciudad preindustrial”. Historia
Social, n.° 13, p. 107. No obstante, el trabajo de la mujer va a adquirir un caricter totalmente nuevo con la
revolucidén industrial. Asi, la introduccién de la midquina atenta la diferencia de la fuerza fisica entre los
trabajadores de distinto sexo y, por otra parte, la concentracién de obreros en fabricas ha supuesto que la
mujer se vea obligada a abandonar la “explotacién familiar” e incorporarse a la actividad econémica. Vid.
Soto Carmona, A.: “Cuantificacién de la mano de obra femenina (1860-1930)”. En La mujer en la historia
deEspaia (siglos XVI-XX). Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 1984, p. 280.
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de en el mercado y por lo tanto no tiene de valor de cambio en el sentido de la eco-
nomia monetaria®.

Excluida de este ambito, el protagonismo asignado a la mujer si que iba a ser pre-
ponderante en otros terrenos. En el reparto de papeles, a la mujer le corresponderia el
rol de esposa y madre —actividad que subordinaba todas sus acciones®-, lo que la con-
vertia en una pieza esencial en la formaciéon y mantenimiento de la familia y en la con-
solidacion de un espacio restringido, pero crucial en la nueva mentalidad burguesa-
liberal: el hogar. El ideal de la mujer se asoci6 al hogar, como garante éste de la morali-
zacién-conservacion de la familia cristiana®. El hogar significa el lugar en donde se
guardan las tradiciones, las esencias y, desde un punto de vista econémico, el lugar en
donde se ahorra, se conservan los recursos que serdn necesarios para el futuro’. En
definitiva, la cosmovision de la vida de la mujer en las sociedades preindustriales gira-
rd en torno a estos dos grandes ejes que se le asignan: el matrimonio y la maternidad.

De estas primeras premisas se desprenden ya varios eslabones encadenados. [La
mujer al quedar excluida del mundo laboral remunerado —el trabajo diario se cir-
cunscribiria por lo general a las tareas domésticas—, dejaba de percibir un salario y de
generar un excedente econémico. Privada de toda fuente de recursos, imposibilita-
da cualquier capacidad de ahorro, se establecia un vinculo de dependencia con res-
pecto al salario del marido, en principio, el inico miembro de la familia generador
de recursos®. Un vinculo considerado en muchas ocasiones como la tinica salida para
escapar de la degradacién social y econémica, asi como de la pauperizacién de las
condiciones de vida. Como ya se ha escrito, hay indicios de que el matrimonio salva
a muchas mujeres de la pobreza, mientras que introduce en ese mundo a buena par-
te de los hombres de clase baja que se casan’.

Ahora bien, si el matrimonio se convierte para la mujer en un refugio, muchas
veces obligado, para garantizar la supervivencia, nos debemos preguntar por las con-
diciones en que éstaquedabaa la muerte del cabeza de familia. O dicho de otro, qué
sucedia cuando la mujer cambiaba su condicién de esposa por la de viuda, y cuando

2. Martinez Veiga, U.: Mujer; trabajo y domicilio. Los origenes de la discriminacidn. Icaria, Barcelona, 1995,
pp. 26-27.

3. Garcia Checa, A.: “Ideologia y prictica del mutualismo catdlico femenino en Catalufia, 1900-1930”.
En Castillo, S. (Ed.): So/idaridad desde abajo. Trabajadores y Socorros Mutuos en la Espaiia Contenpordnea.
Centro de Estudios Histéricos de la U. G. T., Madrid, 1994, p. 133.

4. Montero, F.: “Catolicismoy reforma social en Espaiia en el transito del siglo XIX al XX”. En VV.
AA.: De la beneficencia al bienestar social. Cuatro siglos de accion social. Siglo XXI, Madrid, 1988, p. 174.

5. Martinez Veiga, U.: 0p. cit., p. 166.

6. Hay que decir que la generalizaciéon del enunciado precisaria de sus debidos matices, ya que no
olvidamos, como se ha puesto de relieve en algunos estudios, que la supervivencia de muchas familias
pasaba por la retribucién de los otros miembros del hogar. Vid. Camps, E.: “Oferta de trabajo y niveles de
bienestar. Andlisis de aspectos cualitativos sobre su interdependencia”. XV Simposi d’ Analisis Economica.
Nivellsdevida a Espanya, ss. X1 X1 XX, Universidad Auténoma de Barcelona, 1990, pp. 16-17 y Ballesteros
Doncel, E.: “jVivir al limite! Diferencias entre el salario monetario y el presupuesto familiar”. En Casti-
llo, S. (Coor.): E/ trabajo a través de la historia. Centro de Estudios Histéricos de la U. G. T.-Asociacién de
Historia Social, Madrid, 1996, p. 364.

7. Carasa Soto, P: “Pobreza y asistencia social en la Espafia contempordnea. La historia y los pobres:
de las bienaventuranzas a la marginacién”. Historia Social, n.° 13, 1992, p. 94.
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la unidad matrimonial, ademas de romperse, dejaba de percibir la que era fuente
tnica de ingresos. Para responder a estos interrogantes, debemos tener presente de
antemano el planteamiento teérico que nos hace Carasa Soto en relacion a las causas
de la pobreza. [.a pobreza —escribe este autor—, dindmicamente concebida como una
situacién cambiante mas que como un estado fijo, como una posibilidad masiva mas
que como una realidad restringida, permite descubrir lo eldsticos, méviles, insegu-
ros y cambiantes que son los factores de pauperizacién®. Dicho de otro modo, la con-
clusién que podemos extraer de estas palabras, relacionado con lo que aqui nos ocu-
pa, es que si bien el matrimonio podia ser en muchos casos un refugio econémico
para la mujer, la estabilidad y garantia de éste dependeria tnica y exclusivamente
de la conservacion de esa fuente de recursos, ya que el paro, la enfermedad, la inva-
lidez o la muerte del cényuge podian dejarla en el umbral de la miseria.

No hay duda de que ese transito involuntario de esposa a viuda se convirti6 en
uno de los factores que sumiran a la mujer en la pobreza, hasta tal punto de que viu-
dedad y pobreza son consideradas casi sindnimos en las sociedades histéricas, espe-
cialmente la femenina’. He aqui por tanto una de las causas que han contribuido
siempre a incrementar la feminizacién de la pobreza. [La siguiente cita, que se refie-
re a un colectivo profesional asalariado, resume con claridad la verdadera herencia
que recibia un gran nimero de mujeres a la muerte de sus maridos:

... la mayoria de los Secretarios al fallecer sélo dejan a su familia, no ya bienes de
una uotraclase, sino angustia, estrecheces y, tal vez, hambre y miseria...".

En este sentido, y como puntualiza Fernando Diez, en la consideracion de la
condicién pauperizable de la poblacién trabajadora, las mujeres merecen un comen-
tario aparte. [La diferenciacién social segin el sexo y sus efectos sobre el trabajo y las
ocupaciones, con la consiguiente tendencia a la precarizacién del trabajo femenino
preindustrial, es una causa fundamental de la debilidad de este colectivo ante situa-
ciones criticas. El caso mas representativo, tanto por su abundancia, como por defi-
nir a uno de los grupos de poblaciéon expresamente considerados como objeto de la
accibén asistencial, es el de las viudas'.

Si hacemos una cata en el tiempo, y nos remontamos hasta 1846, comprobamos
que en el Registro General de Comerciantes de Pam plona® se censaron un total de 257

8. Para Carasa, éste es un problema lateral méds de las complicadas relaciones entre familia y pobreza,
que apenas estdn esbozadas en la historiografia. En cualquier caso, la viudedad era la situaciéon mis fre-
cuente de la mujer en el pasado y reviste una mentalidad, hdbitos, comportamientos morales, religiosidad,
economia familiar, etc. peculiares que no son bien conocidos. En Carasa Soto, P.: 0p. ciz., p. 84.

9. Carasa Soto, P: op. cit., p. 93.

10. Martinez, S.; Guembe, L..; Herrero, M. y M. Deleturia, A.: “L.a prevision social para el Secretaria-
do”. En Primer Congreso de Secretarios Municipales navarros, Pamplona, 1933, p. 65. Los autores de esta
ponencia se hacian llamar el Grupo de Marcilla, formado por los secretarios de Marcilla, Milagro, Funes 'y
Falces, respectivamente.

11. Diez, F: 0p. cit., p. 107.

12. El afio es significativo, ya que por una real orden de 16 de marzo de 1846 se mandaba elaborar una
matricula general de comerciantes, que obligaba a formar parte de ella a todos los del sector. A. M. P.
(Archivo Municipal de Pamplona). Matricula de comerciantes (1846-1875).
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personas, de las que tan s6lo 37 serdn mujeres, es decir, un parco 14 por ciento. De
ellas 5 estaban solteras, 6 casadas y 26 viudas. El recuento nos lleva a la conclusién
de que el 70 por ciento de la participaciéon femenina en el sector comercial de la ciu-
dad estaba integrado por mujeres viudas, esto es, un 10 por ciento con respecto al
céomputo global del censo. A la luz de estas cifras, es plausible pensar que la precari-
zaci6on de las condiciones socio-econémicas que quedaban a la muerte del marido
podia ser la verdadera causa que obligaba a la mujer a buscar una nueva fuente de
Ingresos, que permitiera en parte reemplazar al salario perdido”. En un mercado de
trabajo marcado por la discriminacién sexual, herencia de la regulacién gremial de
los oficios, estas mujeres deberdn hacer frente a sus nuevas responsabilidades bus-
cando en el sector del pequefio comercio, siempre al pormenor, junto a otros como el
servicio doméstico, sin olvidar la prostitucion, una salida obligada para lograr la
supervivencia econémica, tanto propia como la delresto de la familia™.

Estas primeras reflexiones nos van a servir para introducir la propuesta tematica
que aqui se hace. S6lo desde un conocimiento minimo de la realidad socio-econémi-
caala que se enfrenta la mujer a la muerte del marido y de la precarizacién de las
condiciones de vida que debe padecer por tal causa, se llega a entender mejor el sis-
tema asistencial que, desde la iniciativa institucional o particular, se configura
durante las dos tltimas centurias, con el afdn de enmendar en lo posible esa pérdida
salarial y sus inevitables consecuencias econémicas para la familia.

Hay que recordar primeramente que es durante el siglo XVIII cuando la pobreza
y su asistencia comienzan a abordarse desde el Estado con objetivos mas ambicio-
sos. El mundo de la pobreza deja de ser ese conjunto indiferenciado y homogéneo
para ser clasificado en virtud de un nuevo criterio que se reduce basicamente a la
capacidad, o no, de poder trabajar. Asi, sélo seran dignos de ayuda los que padecen
algunatara que les impide ganarse el sustento, o bien, aquéllos que, siendo ciudada-
nos honrados, han perdido su habitual medio de vida, como las viudas, huérfanos o
jornaleros en paro”. Un sinfin de hermandades y cofradias gremiales y, ya después
de su supresiéon en 1767, de montepios, se encargaron de asegurar los riesgos de la
vida de los trabajadores y sus familias, y de cubrir asi econ6micamente a viudas y

13. En algunos casos, estas mujeres heredardn el negocio del marido y permaneceran al frente de
ellos, por lo general asociadas con sus hijos. En el Registro de Comerciantes, desde 1846 a 1875, se censan
varios comercios con los siguientes propietarios: Viuda de Cadena y Escartin (1846), Viuda de Biardeau ¢
hijo (1846), Viuda de Pedro Antel e hijo (1851), Viuda de Oyaregui e hijo mayor (1851), Viuda de Ribed e
hijos (1860), Viuda de Espinal e hijos (1863), Viuda de Ricardo Arrivillaga (1863), Viuda de Mayora (1860)
y Viuda de Echarri e hijos (1875).

14. En Navarra, a comienzos de nuestro siglo, la mujer se dedicaba “a laslabores de casa y cultivo de
la tierra en los valles del Roncal, Baztdn, la Burunda, la Barranca y en casi toda la montafia. En la Riberano
toma participacion tan directa en las facnas campestres. En la capital y puntos donde hay alguna industria,
las mujeres y las jovenes, desde la edad de trece y catorce afios, entran como guarnecedoras en las fabricas
de calzado, y en las de tejidos como canilleras y tejedoras”. En Zancada, P: E/ trabajo de la mujery el nijio.
Madrid, 1904, pp. 125-26.

15. Trinidad Ferndndez, P.: “Asistencia y previsién social en el siglo XVIII”. En VV. AA.: De /a benefi-
cencia al bienestar social..., op. cit., p. 91.
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huérfanos, y hacer frente a riesgos tan previsibles como la invalidez, la vejez o la
enfermedad. Ya en el siglo XIX, el auge de las sociedades de socorros mutuos impul-
s0 el desarrollo de un asociacionismo mutual que, basado en la solidaridad colectiva,
buscaba la cobertura de los mismos riesgos a través de la ayuda mutua. Como defini-
rd Severino Aznar en 1916, “la unién o asociaciéon para compartir la desgracia, para
ayudarse mutuamente a sobrellevar las consecuencias econémicas de la misma, eso
es la Mutualidad”'®. No en vano, el ahorro individual era el inico medio de previ-
sion social que cabia dentro de la 16gica del individualismo econémico’, de ahi que
el arraigo de este movimiento societario haya que ubicarlo entre los tres vértices que
representan la debilidad del ahorro, debido a la parquedad de los salarios, el nulo
desarrollo de los seguros libres, propiciado por la misma causa, y, por dltimo, la ine-
xistencia de los seguros obligatorios por la inhibicién del Estado.

Pero la escasa capacidad para el ahorro condicion6 siempre este asociacionismo
mutual y limité en exceso el arco de prestaciones®. La salud, la vejez o el paro se con-
virtieron en los campos de mayor actuacién, limitando sobremanera otros como la
muerte, la viudedad o la orfandad™. De ahi que se haya llegado incluso a interpretar
este cardcter marginal de los socorros por defuncién, en beneficio de otros como el de
enfermedad o accidentes, como un testimonio de la disolucién del viejo marco de las
cofradias o hermandades y de su sustitucion por un socorro mutuo més laico?. No obs-
tante, esto no quita para que los socorros post-mortem estuvieran recogidos en algunas
de estas sociedades, o que durante las tltimas décadas del siglo XIX y ya a comienzos
del XX surgieran férmulas mutuales encaminadas a cubrir estas necesidades?. Preci-
samente, de ello nos vamos a ocupar a continuacién, con el fin de descubrir cémo se
fue articulando en aquellos afios el tejido mutual en Navarra, concebido para ayudar
econémicamente a las mujeres tras el fallecimiento del esposo. Para finalizar esta pri-
mera parte, y a modo de introduccién del resto, vaya por delante esta primera cita:

16. Aznar, S.: La accion social agraria en Navarra. Imprenta de “La Accién Social”, Pamplona, 1916, p. 71.

17. Castillo, S.: “Las sociedades de socorros mutuos en la Espafia contempordnea”. En Castillo, S.
(Ed.): 0p. cit., p. 5.

18. Las sociedades de socorros mutuos chocaron con el mismo problema que las demds iniciativas de
previsién popular: la imposibilidad material de que la gran mayoria de las clases populares participase en
ellas, dado que normalmente sus ingresos se encontraban al limite mismo de la subsistencia. En Esteban
de Vega, M.: “La asistencia liberal espafola: beneficencia publica y previsién particular”. Historia Social,
n.° 13, 1992, p. 136.

19. Vid. Cuesta Bustillo, J.: “Evolucién de la previsién social espafiola en el primer tercio del siglo
XX: los primeros seguros sociales en los afios veinte”. En VV. AA.: De la beneficencia al bienestar social..., op.
ct., p. 195.

20. Ralle, M.: “Un socialisme des métiers? Culture politique ouvriére et ‘obreros de artes y oficios’
(1870-1900)”. En Maurice, J.; Magnien, B. y Bussy-Genevois, D. (eds.): Pueblo, movimiento obreroy cultura
en la Espaiia Contempordnea. Presses Universitaires de Vincennes, 1990, p. 174 y Esteban de Vega, M.:
“Las Sociedades de Socorros Mutuos de la provincia de Salamanca en el dltimo cuarto del siglo XIX”. En
Castillo, S. (Ed.): 0p. at., p. 341.

21 Ferrez Munoz, M.: “Panorama asociativo de Navarra entre 1887 y 1936”. II Congreso Mundial Vasco
(VI), Gobierno Vasco, Vitoria, 1988, p. 56.
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[.a Asociacidn de Secretarios de Ayuntamientos de Navarra, llevada por impulsos
de excelente compaiierismo y de un sentimiento altruista, tiene sefialado en sus Esta-
tutos de régimen interior por los que se rige, que, luego de fallecer un socio se entre-
gue la cantidad de dos mil pesetas a su Viuda o huérfanos, para ayuda de su situacién

apurada y dificil creada al desaparecer el que era vida, sostén y esperanza de la fami-
lia%.

Praxis mutual y socorros post-mortem
en la Navarra contemporanea

En primer lugar, conviene hacer una precisién conceptual. Se conoce con el
nombre de post-mortem a la cantidad que al fallecimiento de los asociados se entrega
a sus familias en concepto de socorro para alivio de los gastos que con este motivo se
ocasionan. Esta entrega tnica, inmediatamente después del fallecimiento del socio,
se diferencia sustancialmente de las pensiones de viudedad, donde la beneficiada
percibirad periédicamente una cierta cantidad de dinero durante un tiempo delimita-
do de antemano. Asi que, mientras las primeras buscan la cobertura de los gastos
extraordinarios que provoca toda defuncién®, las segundas se fundamentan sobre la
base de un “seguro de supervivencia”, para lograr al menos una “renta de supervi-
vencia”?. Hechas estas aclaraciones, decir que aqui nos referiremos a ambas de una
forma genérica y conjunta, aunque matizaremos oportunamente segun los casos. Lo
que importa resaltar ahora, como algo comtin a ambas férmulas, es la toma de cons-
ciencia, primero, de la situacién de desamparo econémico que supone para la mujer
e hijos la pérdida del esposo y padre vy, segundo, de la necesidad de garantizar unos
recursos para aliviar tal situaciéon desde una praxis mutual y previsora.

Dicho esto, hay que comenzar diciendo que las pérdidas de salario —bien por
jubilacién, bien por fallecimiento—, fueron siempre motivo de preocupacion para las
instituciones publicas navarras. Diputacién y ayuntamientos tuvieron por lo comtn
un trato especial con aquellas familias, donde uno de sus miembros habia trabajado
en sus respectivas plantillas. [La precarizacién de las condiciones de vida que acarre-
aba la remision del ingreso, tal y como se ha resefiado anteriormente, siempre se
intent6 paliar desde un compromiso paternalista y una actitud benéfico-asistencial.
Al albur de la caridad, examinando cada caso en particular, estudiando detenida-
mente las condiciones socio-econémicas de los interesados, se otorgaba una gratifi-

22. Martinez, S.; Guembe, L.; Herrero, M. y M. De Leturia, A.: op, cit., p. 65.

23. “Esta clase de Asociaciones son de bastante alivio para los funcionarios publicos, porque general-
mente sus sueldos son absorbidos por las atenciones ordinarias de la vida, y cuando llegan las enfermeda-
des, las defunciones, funerales y lutos, se ven agobiados por gastos extraordinarios (ue se resuelven con el
socorro post-mortem”. En Sancifiena, P.: “La prevision social para el Secretario”. En Primer Congreso de
Secretarios Municipales navarros. Pamplona, 1933, p. 77.

24.Rodriguez Villachica, J.: “Seguro de vejez e invalidez permanente. Seguro de supervivencia: viude-
dad y orfandad”. En /7 Congreso de Est udios Vascos, Eusko-Ikaskuntza, San Sebastidn, 1920-22, pp. 436-39.
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caciéon que compensara de algin modo la pérdida irremediable del salario diario. Se
trataba no obstante de un favor de concesién discrecional que sélo atenuaba, en su
caso, la pobreza, pero que en ningiin caso la remediaba ni la prevenia.

Si analizamos la politica de pensiones que llevé a cabo la Diputacién de Navarra
durante el siglo XIX, comprobamos que hasta el tltimo tercio de la centuria no exis-
tird reglamentacién alguna, mediante la cual se garantizase la concesién de estas
ayudas en base a unos parametros de racionalidad u objetividad. Hubo que esperar
hasta 1869 para que se aprobase un plan de jubilaciones, por el cual las pensiones
pasarian a ser un derecho personal reconocido, claro estd, para todos aquellos emple-
ados jubilados que tuvieran un cierto nimero de afios de servicio y quedasen inutili-
zados para el mismo. Se reglaban por vez primera las ayudas compensatorias a la pér-
dida del salario, con la particularidad de que el trabajador no se veia obligado a pagar
ningin tipo de cuota. Como recordard en 1933 Pascasio Sancifiena, ex-Contador de
la propia Diputacion, “mas que derechos pasivos propiamente considerados, eran
concesiones graciosas de la Corporacion”?.

En cuanto a las pensiones de viudedad u orfandad, la Diputacién no reglamenta-
rd este tipo de ayudas hasta comienzos del siglo XX. Hasta entonces, de nuevo la
arbitrariedad se convertiria en la férmula a seguir. El estudio particularizado de cada
propuesta era la que determinaba la conveniencia de la ayuda, asi como el importe
de la misma:

L.as pensiones que se otorgaban a las viudas y huérfanos no estaban reglamenta-
das ni se fundaban tampoco en los afos de servicio y sueldos de sus causantes, sino
principalmente en las situacién econdémica de las familias.

Y serd precisamente la ausencia de normas regladas la causante de todo tipo de
irregularidades, donde no faltaron la prebenda y el trato de favor. No era por tanto
indiferente para el otorgamiento de los socorros a las familias “la mayor o menor sim-
patia de aquéllas y su influencia cerca de los sefiores diputados”?.

Junto a estas ayudas, cuyo requisito previo era haber trabajado en la institucién,
no fueron pocas las navarras que demandaron a la Diputacién algin tipo de gracia
para paliar su situacién econémica tras el fallecimiento del esposo. Valga como ejem-
plo el expediente que presentaba en 1872 una vecina de Cércar, solicitando la exen-
ci6n del pago de contribucién alguna, “en atencién a su estado de pobreza”. L.a solu-
cién a esta situacion se haria por partida doble: de una parte, se le exigiria la misma
contribucién del afio anterior (19 pts.), y, de otra, “se le consideraria como pobre ante
los facultativos™, es decir, se le garantizaria la gratuidad de los servicios médicos?.

Con la entrada del nuevo siglo, este panorama bosquejado cambiara sustancial-
mente. E15 de octubre de 1905 la Diputacién aprueba un Reglamento de jubilacio-
nes y pensiones, por el cual se establece bajo la proteccién de la “Excelentisima

25. Sancifiena, P.: op. ait.,p.72.
26. Ambos entrecomillados en ibidem.
27. A. G. N. (Archivo General de Navarra). Libro de Actas de la Diputacion, n.° 80, f. 29v.
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Diputacién Foral y Provincial de Navarra”, y en beneficio de sus empleados de
plantilla, “una caja de pensiones de jubilacién, viudedad u orfandad”?. La fecha es
importante, puesto que dicha reglamentacién va a recoger sustanciales novedades
con respecto a la etapa anterior. Primeramente, se agrupaba por vez primera en una
caja unica aquellas pensiones dirigidas a tres destinatarios distintos como eran el
jubilado, la viuda y el huérfano; en segundo lugar, se imponia definitivamente la
exigencia de cotizar para poder optar al beneficio de la pensién, de tal modo que
cada empleado en plantilla, es decir, aquel que hubiese sido nombrado exclusiva-
mente por la Diputacion, deberia pagar una cuota mensual, equivalente al 3 por
ciento de su sueldo; en tercer término, se hacia obligatoria la pertenencia a dicha
caja para todos los empleadosnuevosy voluntaria para los que ya estuvieran en plan-
tilla y, cuarto y ultimo, se¢ recogian con minuciosidad los derechos y obligaciones de
las distintas partes interesadas: Diputacién, empleados y futuros beneficiarios.

En sintesis, cabe decir que los cambios que se introducen son sustanciales, prin-
cipalmente porque las tradicionales “concesiones graciosas” serdn sustituidas defi-
nitivamente por las cotizaciones individuales, garantes del derecho personal a reci-
bir pensién. Como explica Montero, entre la Beneficencia y el mutualismo hay un
salto cualitativo en el que entra a formar parte la consideracién de la dignidad obre-
ra: de la dependencia que implica la limosna, a la autonomia que implica el ahorro
propio y compartido®. Y es que la prevision fue sin duda la palabra magica para aca-
bar con el empobrecimiento en el discurso del liberalismo burgués™®.

Centrandonos en las pensiones de viudedad, hay que decir que el reglamento
reconocera el derecho de pensién a aquellas mujeres, cuyos maridos hubieran per-
manecido antes de su muerte 10 anos en la Caja de jubilaciones y se hubieran casa-
do antes de los 50 afios de edad. Asimismo, las viudas de los empleados jubilados
adquirirdan igual derecho, siempre y cuando el matrimonio se hubiese contraido
antes de la edad indicada y antes de hacerse efectiva la jubilaciéon (art. 7)*. Junto a
estos requisitos, el articulo 11 reconocia a la viuda como receptora de la totalidad de
la pensién, aunque, eso si, quedaba obligada a mantenera los hijos menores si los
hubiere, y st “la viuda de un empleado contrajere nuevas nupcias, viviere deshones-
tamente o abandonare a los hijos que tuviere aquél, perdera todo derecho a pensién,
pasando ésta a los expresados hijos...” (art. 12).

[Las cantidades que percibiria la mujer se recogian en el articulo 15 del reglamen-
to. Como norma, se estipula el cobro de un tanto por ciento del mayor sueldo que el

28. Reglamento de jubilacionés y pensiones de los empleados de la Diputacion Foral de Navarra. Pamplona,
1905, art. 1.

29. Montero Garcia, F.: Los seguros sociales en la Espaiia del siglo XX. Origenes y antecedentes de la prevision
social. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1988, p. 65.

30. Maza Zorrilla, E.: “Tradicién y control en la Espafiaisabelina. El mutualismo domesticado del
interior: Valladolid”. En Donezar, J. y Pérez LLedesma, M. (eds.): Anziguo Régimen y liberalismo. Homenaje a
Miguel Artola (I1), Alianza Editorial, Madrid, 1995, p. 558.

31. En cuanto a las pensiones de jubilacion, éstas se cobrarian siempre y cuando el empleado hubiera
estado un minimo de 14 afios en plantilla y hubiera pertenecido ese mismo tiempo a la Caja de jubilacio-
nes (art. 5).
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causante hubiera disfrutado durante dos afios por lo menos. El importe minimo de
la pensién se fijaria en un 25 por ciento y el maximo a percibir en un 50 por ciento,
segun la siguiente escala: a los 10 aflos cumplidos la pension seria del 25 por ciento
del sueldo, aumentiandose el 1 por ciento por cada afio demas hasta los 25 en que
seria del 40 por ciento. A partir de los 26 afios de trabajo cumplidos se incrementaria
un 2 por ciento por cada afio hasta los 30, en que seria del 50 por ciento, cantidad
maxima a la que podia llegar la pension.

En relacién con lo anterior, debemos referirnos al llamado Montepio de secretarios
munici pales de Navarra. Con fecha de 28 de octubre de 1904 la Diputacién aprobaba
con cardcter general el primer reglamento administrativo de secretarios municipales
de Navarra. En el mismo, y si bien no se establecian para éstos ninguna clase de
derechos de jubilacién, si que al menos se disponia (art. 31) que las viudas de los
secretarios fallecidos en el ejercicio de sus funciones, o en defecto de ellas, sus hijos,
percibirian durante el primer afio siguiente a la provisién de la vacante en propie-
dad, la mitad del sueldo que se asignase al nuevo secretario, cobrando éste la otra
mitad. En el segundo afio, la viuda y huérfanos percibirian un tercio del sueldo y dos
tercios el nuevo secretario, y en el tercer afio y siguientes, la viuda y huérfanos cesa-
rian en la pension y el secretario pasaria a disfrutar la totalidad del sueldo. De modo
que

...en vez de ser los Ayuntamientos quiénes premiaran de alguna manera los servi-
cios de sus secretarios fallecidos, eran los nuevos funcionarios los que habian de sobre-
llevar la carga™

Tan “incomprensible criterio” cambi6 gracias a una circular de la Diputacién de
14 de marzo de 1915, por la que se establecia una Caja de jubilaciones y pensiones,
cuyos fondos se alimentarian del descuento del 4 por ciento de los sueldos asignados
a secretarios y auxiliares de secretaria. Se reconocia por vez primera unos derechos
pasivos, aunque tan sélo para aquéllos con mas de 14 afios de servicios. Mientras que
el tipo de jubilacion se fijaba en el 2 por ciento del sueldo maximo disfrutado duran-
te los dos ultimos afios de servicio, la pensién de viudedad u orfandad seria de las
tres cuartas partes de la jubilacion, sin rebasar del 50 por ciento del sueldo activo del
causante. En cuanto a estas pensiones ultimas, por el Reglamento de 4 de julio de
1918 y el acuerdo de 29 de julio de 1929, se introdujo como novedad un descenso de
los afios de servicio requeridos para disfrutar de estos socorros, reduciéndose de los
14 alos 10. No obstante, la pensién quedaria reducida a la mitad cuando el menorde
los hijos llegase a los 21 afios de edad.

Precisamente, estos condicionantes fueron objeto de critica por parte de algunos
secretarios navarros en el [ Congreso de Secretarios Munici pales navarros, celebrado en
Pamplona en 1933. Se ponia como ejemplo a la Caja de Ahorros de Navarra, que sin
descontarles nada de su sueldo “otorga igual derecho de jubilacién a sus empleados
que el que concede el Montepio Secretarial”. Y ademas

32. Sancifnena, P: op. cit., p.73.
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... concede pensio6n fija de viudedad u orfandad, consistente en la mitad del suel-
do del causante, que se obtiene a los 10 afios de servicio; no se reduce esta pension a la
mitad, como la nuestra, al llegar el tltimo hijo a los 21 afios, y cuando no se ha presta-
do servicios, que hayan motivado esta clase de pensiones, otorga auxilios de importan-
cia a las familias de sus empleados™.

Este tipo de mutualismo orientado a los socorros posz-mortem, bien a modo de pen-
siones, bien en forma de aportaciones econémicas, también se dio en algunas socie-
dades de socorros mutuos navarras, que surgiran sin la proteccion institucional vista,
pero que recogeran entre sus objetivos societarios la ayuda a la mujer tras la muerte
del esposo. Veamos brevemente en qué consistian estos socorros, empezando por una
de las mas antiguas: la Sociedad de Socorros Mutuos de Artesanos de Pamplona.

La fundaciéon de esta sociedad de ayuda mutua tuvo lugar en Pamplona el 21 de
febrero de 1858, gracias a la voluntad de un grupo de vecinos deseosos de “hacer
menos aflictiva y aliviar la situacién de los obreros, cuando sus enfermedades y
dolencias les impidieren dedicarse al trabajo”*. Desde entonces, la sociedad no se
apartaria de su idea inicial de amparar econémicamente al socio, cuando la enferme-
dad le privara de su trabajo y de la percepcién de un salario. No obstante, con el paso
del tiempo, este amparo se hizo extensible a otros riesgos y finalmente terminarian
incorporandose los socorros a las viudas de los socios, segiin la formula del posz-mor-
tem. Asi, en uno de sus reglamentos (afio 1946) se recoge que el objeto de la Socie-
dad es “socorrer a sus individuos, proporciondndoles un auxilio en metalico durante
las enfermedades que les impidieren dedicarse al trabajo; prestarles a ellos y a sus
familias asistencia facultativa y farmacéutica, y abonar a éstas, cuando falleciere el
socio, alguna cantidad en concepto de socorro post-mortem”®. De este modo, cada
viuda percibiria por tal concepto la cantidad de 100 pts., socorro fijado reglamenta-
riamente en aquel entonces (art. 18). A su vez, la viuda tendria el derecho a conti-
nuar en la Sociedad, siempre que su solicitud de ingreso se hiciera en el término de
un afio desde el fallecimiento del marido y,ademas, pagara las cuotas fijadas para
tener derecho al servicio médico-farmacéutico y al post-mortem*.

Este tipo de ayudas se consolidaron definitivamente en junio de 1936, cuando
en Junta general extraordinaria se acordaba la creaciéon de un socorro suplementario
post-mortem, “que funcionarda independiente del socorro ordinario”. El fondo se
nutriria de las propias cuotas de los socios, con lo que no supondria ningin incre-

33. Vidondo, F.: “La previsién social para el Secretario”. En Primer Congreso de Secretarios Munici pales
navarros. Pamplona, 1933, p. 67.

34. El entrecomillado lo sacamos del Preliminar que prologa el Reglamento de la Sociedad del afo
1881. A. G. C. N. (Archivo del Gobierno Civil de Navarra). Beneficencia. Afio 1885.

35. Reglamento de la Sociedad de Socorros Mutuos de Artesanos de Pamplona. Pamplona, 1946, art. 2.

36. Las cantidades por cuota de ingreso o matricula eran las siguientes: Hasta los 25 afios, inclusive: 2
pts.; de los 25 a los 29: 3 pts.; de los 30 a los 35: 6 pts.; de los 36 a los 40: 10 pts. y de los 41 a los 45: 15 pts.
En el caso del socorro post-mortem, su importe lo recibirian la familia o herederos que para su caso se nom-
brasen.

37.Véase en el Reglamento de la Sociedad de 1946 (pp. 31 y ss.)
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mento en las cotizaciones. Simplemente, del importe mensual de las cuotas ordina-
rias se reservaria una parte para la composiciéon de dicho fondo, esto es, 1,25 pts. para
el caso de los socios de nimeroy 0,75 para el de los transitorios. A comienzo de cada
ano, y en vista del saldo resultante, la Junta fijaria la cantidad del socorro suplemen-
tario a entregar a los familiares o herederos de los socios que fallecieren durante el
afio, siempre que la solicitud para su recepta se hiciera durante los seis siguientes a
la defuncién.

Para terminar con este apartado, un tltimo ejemplo, el de la Soczed ad de Socorros
Mutuos “San Esteban” de la villa de Vera. De caracteristicas similares a la anterior,
esta sociedad fue fundada el 15 de septiembre de 1902, para “procurar sustento a los
individuos que la formen, durante las enfermedades que les impidan dedicarse a sus
trabajos”*. [La mutual, aunque creada para garantizar el pago de los gastos médicos
—no farmacéuticos—, de sus socios, dedicaba el capitulo VIII de su reglamento a las
primas que debian abonarse en caso de fallecimiento. Asi, la Sociedad se comprome-
tia a entregar a los herederos un socorro a especificar, ademas de pagar los gastos de
los funerales —“de la clase de pobres o tercera”—, o en su caso, “si asi deseasen sus
sucesores, se les indemnizard en metalico el equivalente a su coste” (arts. 41 y 42).

Interpretacion de este mutualismo a través de la politica
mutualista del Ayuntamiento de Pamplona

[Llegados hasta aqui, y una vez que se han trazado los perfiles de este mutualis-
mo protector de la mujer, de la viuda, del huérfano, en definitiva, de la familia, con-
viene avanzar algunas reflexiones sobre su verdadero significado. De entrada, pen-
samos que la razén de ser de este asociacionismo mutual no reside inicamente en la
protecciéon econémica a una clase de beneficiarios sujetos al riesgo. LLimitar su valo-
racién a los fines que se recogen por lo general en el articulo primero de cada regla-
mento, seria reducir en exceso la interpretacion de este mutualismo poliédrico. Son
muchas sus caras, caras que se descubren siempre y cuando el analisis sea capaz de
integrar esta realidad mutual en el contexto histérico al que pertenece, por otra par-
te el mismo que le da sentido. Por ello no es desdefiable pensar que detras de los
fines visibles, se esconden otras razones —razones ocultas—, que provocan, condicio-
nan y modelan estas experiencias colectivas. De esto nos ocuparemos seguidamen-
te, a partir de la presentacion de una nueva sociedad, la Sociedad de Socorros Mutuos
de Empleados municipales de Pamplona, verdadero jalén en la politica previsora del

38. Reglamento de la Sociedad de Socorros Mutuos “San Esteban” de la Villa de Vera. Pamplona, 1902, art. 1.
Elingreso ala misma estaba supeditado al cumplimiento de una serie de requisitos: habitar enla locali-
dad, tener una edad comprendida entre los 15 y los 50 afios, no padecer enfermedad crénica alguna 'y
“hallarse dedicado a una profesion, oficio, trabajo habitual o tener modo de vida decoroso, y ser de buena
vida y costumbres” (arts. 3y 4).
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consistorio pamplonés, en su afdn de dispensar proteccién econémica a las viudas de
sus empleados.

A'lo largo del siglo XIX, la politica de socorros del Ayuntamiento de Pamplona a
viudas y huérfanos pasé por fases bien distintas. Durante las primeras décadas, era
tradicién conceder pensiones vitalicias a estas mujeres por un monto que rondaba
entre los 2 y 4 reales diarios, establecido siempre en funcién de las condiciones eco-
noémicas de la familia, del tipo de cargo desempefiado por el conyuge y de la dura-
ci6n de los servicios prestados. Esta actitud se mantuvo hasta 1836, afio que marcaba
el ecuador de la primera carlistada, cuando se decidié suspender definitivamente
este tipo de ayudas, “viendo que los fondos municipales estaban sobrecargados con
pensiones de viudas de empleados”. A partir de entonces, y s6lo muy de vez en
cuando, se llegé a otorgar algunos socorros, “siempre que alguna familia quedaba en
la miseria”, de una forma muy particular y sin menoscabo alguno para las arcas muni-
cipales, esto es, por medio de retenciones de salario hechas a los empleados sustitu-
tos.

Alguna vez, aunque muy rara, se ha dado de los fondos municipales un ligero soco-
rro de 200 a 500 reales, cuando se ha visto que no podia imponerse ningin recargo a
los empleados por la tenuidad de su sueldo®.

Este sistema, considerado a todas luces como “tutil y beneficioso a los fondos
municipales”, se mantuvo hastala década de los ochenta, cuando el Ayuntamiento
buscé solucién a este problema a través de la férmula del asociacionismo mutual, en
un momento en que ya nadie dudaba de que las sociedades de socorros mutuos eran
una manera de resolver de modo sistematico lo que hasta entonces quedaba al albur
de la caridad®. Y asi, el 6 de diciembre de 1882, la corporacién municipal daba el vis-
to bueno al reglamento fundacional de la Sociedad de Socorros Mutuos de Empleados
municipales de Pam plona, que surgia en demanda del socorro mutuo, bajo el amparo y
proteccién del propio Ayuntamiento y en favor de los cényuges sobrevivientes e
hijos de los empleados municipales®.

El Ayuntamiento, mediante esta sociedad de socorros, restablecia por tanto las
ayudas econémicas dispensadas a comienzos de siglo a las viudas y huérfanos de sus
empleados, aunque con matices bien distintos, segin veremos. En el fondo, la
medida contribuia a consolidar una politica de prevision social de mayor calado, que
se habia iniciado en abril de ese mismo afio con la aprobacién de un reglamento de
pensiones y jubilaciones, y que se verdcompletada en enero de 1890 con la aproba-
ci6n de otroreglamento, esta vez, para reglar las pensiones que debian percibir tam-
bién sus trabajadores en plantilla en caso de baja por enfermedad.

39. A. M. P. Vinculo. Afios 1830-1857, legajo 61.

40. Andrés-Gallego, A.: Pensamiento y accion social de la Iglesia en Espaiia. Espasa-Calpe, Madrid, 1984,
p. 154.

41. Reglamento de la Sociedad de Socorros Mutuos de Em pleados munici pales de la ciudad de Pamp lona.
Imprenta de N. Goyeneche, Pamplona, 1883.
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Como decimos, la Sociedad surgia por iniciativa municipal, y desde su constitu-
cién permaneceria bajo la tutela, proteccién y control del propio Ayuntamiento,
aspectos éstos que no deben pasarse por alto. Su funcionamiento quedaba en manos
de una Junta inspectora compuesta por el alcalde, un teniente de alcalde y el regidor
sindico, auxiliada ademads por el secretario y el contador municipal, aunque para
temas de cierta consideracion era el propio Ayuntamiento el que debia resolvery
“cuyos fallos seran definitivos e inapelables” (art. 19). Surgia con estos condicionan-
tes un tipo de asociacionismo con fines mutuales, bajo el aspecto de una solidaridad
horizontal, en ningin caso intencionada ni emergente desde abajo, que desterraba
desde su origen mismo cualquier pretensién reivindicativa. Por su tipologia encaja
por tanto dentro del llamado mutualismo asistencial®, formado por aquellas socieda-
des que teniendo base mayoritariamente popular u obrera, fueron sin embargo sus-
citadas, alentadas o adoptadas por personalidades o por colectivos de “notables”,
quiénes con su dinero e influencia las ayudaron a sobrevivir y, en diversa medida, las
tutelaron y controlaron. De este modo, descubrimos asi uno de los rasgos que parece
definir al mutualismo navarro de esta época. Detras de estas experiencias societa-
rias, que buscan el amparo previsor mediante el socorro mutuo, se esconde un pro-
tectorado institucional o particular que encauza este movimiento societario segin
valores y principios propios, y por tanto ajenos a la base social que lo integra®.

Desde el punto de vista formal, la Sociedad retne las caracteristicas propias del
asociacionismo mutual promovido por este tipo de instituciones*. En primer térmi-
no, y como requisito esencial, se impone desde su fundacién la obligatoriedad en el
ingreso para todos los empleados de némina y plantilla pertenecientes a la “clase de
activos”, entre ellos, ademas, los de la Casa de Misericordia, Vinculo de Pamplona y
Caja de Ahorros y Monte de Piedad, quedando prohibida la admision de jubilados y
pensionados®. Un ingreso obligatorio que exigia ademas el pago mensual “de un dia
de su haber, del sueldo que a la saz6n disfrute”. El importe de estas cuotas, la aporta-
ci6n anual de 500 pts. por parte del Ayuntamiento y el interés devengado por el capi-

42. Montero, F. y Esteban de Vega, M.: “Aproximacién tipolégica al mutualismo popular yobrero en
Espafa: el mutualismo asistencial”. En Castillo, S. (coord.): La Historia Social en Espaiia. Actualidady pers-
pectivas. Siglo XXI, Madrid, 1991, pp. 459-60.

43. La ya mencionada SSM de artesanos de Pamplona permiti6 desde su fundacién en 1858 la presencia
de socios protectores. Se consideraban como tales a aquellos individuos que contribuian al cumplimiento
de los fines sociales mediante la donacién de dinero en metalico, bienes de cualquier clase, productos y
elementos de naturaleza propia para facilitar la consecucion del objeto de la Sociedad. Vid. art. 89 del
Reglamento de la Sociedad de 1946.

44. Para mayor informacién nos remitimos a nuestro trabajo Sola Ayape, C.: “Mutualismo desde arriba.
Origenes de la Sociedad de Socorros Mutuos de Empleados municipales de Pamplona (1882-1901)”. /7
Encuentro Internacional sobre Mutualismoy Proteccion social en la Espaiia del siglo XX, Madrid, 1995 (en prensa).

45. En octubre de 1888 cinco operarios del Molino de Sta. Engracia, propiedad municipal, solicitaban
al Ayuntamiento su inclusién en némina para disfrutar “como desean, del beneficio que reporta el Monte
Pio que se halla establecido”. Trasun informe positivo de la Comision de Gobierno, se accedié a dicha
solicitud, ya que “no gravaba en nada, absolutamente, los intereses del municipio”. A. M. P. Vinculo. Afio
1888.
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tal depositado en la Caja Municipal serian las tres fuentes de ingresos de la Sociedad,
que nacia bajo el principio financiero de la autosubsistencia como horizonte.

En cuanto a los socorros econémicos ofertados, a la muerte de uno de sus socios
la Sociedad entregaria “por una sola vez a los herederos” una cantidad determinada
en funcién de sus afios trabajados. El primer afio percibirian el triple de la cantidad
entregada; el segundo, el valor de dos mensualidades; el tercero, 4 mensualidades;
el cuarto serian 6; el quinto, 8; el sexto, 10, y, finalmente, a partir del séptimo afio de
trabajo en plantilla los herederos cobrarian tantas mensualidades comoafios trabaja-
dos, junto con otras cinco mas. Asi, el que llevase 10 anos el monto ascenderiaa 15
mensualidades y el que llevase 15 a 20 en total. Hay que decir que la férmula del
socorro post-mortem, entregado en un solo plazo, permanecera invariable hasta 1913,
en que se sustituird por el otorgamiento de pensiones de viudedad u orfandad, “con
el fin de asegurar de manera concluyente el porvenir de los empleados municipa-
les”*.

En suma, derechos por obligaciones en un asociacionismo mutual instigado desde
arriba y fundamentado bajo el principio de una actuacion previsora sin precedentes.
Por todo ello, es el momento de hacernos preguntas como éstas: ;Qué significa este
mutualismo societario? jCudles son los argumentos que debemos valorar para llegar
a una adecuada interpretacién del mismo?

Como venimos diciendo, este asociacionismo significa un paso adelante en el
camino de la previsién social en Navarra, a pesar de que buena parte del mismo
se implemente bajo el amparo y protecciéon de instituciones como los ayunta-
mientos o la Diputacion. Precisamente, desde un enfoque institucional, este
mutualismo supone la implantacién de la previsién como praxis intervencionista,
desterrando de una vez por todas el tradicional sistema benéfico-asistencial, basa-
do enlalimosna o en la gracia arbitraria. El objetivo no es otro que la sustitucién
de la imprevision por la previsiéon. Es por tanto en estas décadas bisagras de
ambos siglos cuando se implanta un modelo previsor nuevo, sustentado sobre los
cimientos de la reciprocidad y la ayuda mutua, basado en la cotizacion mensual
del trabajador —tinico modo de adquirir el derecho personal a una pensién futu-
ra—, y que a su vez queda garantizado por el propio trabajo e incluido en el salario.
Representa finalmente el triunfo del ahorro solidario sobre la caridad, el de la pre-
vision sobre la resignacién.

Los fondos destinados a viudas y huérfanos, o herederos, tras la inminente y
esperada pérdida del salario por causa de un fallecimiento, ya no provendrian de la
caridad, sino de la prevencién individual y de la solidaridad colectiva. Evidentemen-
te, estamos hablando de asociados insertos dentro de las relaciones productivas, de
aquéllos que trabajan y que perciben un salario, los iinicos capacitados para hacer
frente al coste periddico de un seguro, aquéllos capaces de encauzar los excedentes
hacia la via de la prevision. He aqui, dicho a modo de paréntesis, donde se abria una

46. Nuevo Reglamento de la Sociedad de Socorros Mutuos de Em pleados municipales de la ciud ad de Pamplo-
na. Pamplona, 1913, art. 2.
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vez mas la grieta entre el trabajador y quien quedaba excluido del trabajo, entre los
sectores asegurados y los periféricos. Se trata, en tltima instancia, de un modelo con
derechos y exigencias, con la obligatoriedad implicita de reconocer, respetar y cum-
plir la norma pactada, basado —siguiendo a Josefina Cuesta—, en la dignidad humana,
la justicia social, la solidaridad y la responsabilidad social, cuya accién es mas equita-
tiva, mas igualitaria y mas digna de ciudadanos*.

Pero a su vez, el camino hacia la previsién se llevé a través de cauces asociacio-
nistas disefiados desde los mismos centros de poder, donde no faltaron el control y la
tutela permanentes. Formalmente, y como se ha dicho, estamos ante un tipo de soli-
daridad horizontal, capaz de organizar un sistema de proteccién de naturaleza con-
tractual basado en la ayuda mutua. Internamente, descubrimos un mutualismo en
ningin caso espontianeo, ni mucho menos sentido, provocado o impulsado desde aba-
Jo, precisamente por los propios protagonistas beneficiarios de sus ayudas. Dedicar
una parte del salario al ahorro suponia un esfuerzo importante para aquéllos inmer-
sos en un tipo de economia doméstica en los limites de la subsistencia. Estamos, por
tanto, en presencia de un “mutualismo domesticado”*, o mejor dicho que ya nace
domesticado desde su propia constitucion. Por lo tanto, ;quién es entonces el sujeto
beneficiado de este movimiento asociacionista mutual? isélo la familia cuando pier-
de a uno de sus miembros?

[Lo primero que hay que destacar es que este mutualismo, implicitamente, ense-
fia al trabajador un buen nimero de virtudes burguesas, como el ahorro, la disciplina
voluntaria y el pensar a largo plazo. En el siguiente testimonio podemos descubrir
cuales eran esos nuevos valores que se pretendian inculcar. La cita es de Jesus
Rodriguez Villachica, Diputado Provincial de Vizcaya y Vicepresidente de la Caja
de Ahorros Vizcaina, y pertenece a su ponencia presentada al /7 Congreso de Estudios
Vascos, celebrado en Pamplona en el verano de 1920:

.. no es en la invalidez prematura o natural lainica causa de sobresalto de las cla-
ses modestas. Todo hombre que viva de su trabajo y no cuenta con otros recursos que
legar a los suyos, ha de pensar, naturalmente, en la angustiosa situaciéon en que queda-
ria su familia el dia en que ocurriera su fallecimiento®.

Es a través del ahorro “forzado” como los trabajadores adquieren habitos de pre-
visién y economia, se acostumbran a amar el trabajo que les permite acumular esas
pequeiias cantidades y comienzan a experimentar aversion hacia los vicios de una
vida relajada y licenciosa. Y se consigue de este modo asegurar, proteger, conservar,
hacer productivo y aumentar con la acumulacién de un rédito constante los ahorros
del pobre®. En este sentido, no conviene olvidar que larazén dltima de este patroci-

47. Cuesta Bustillo, J.: “Evolucién de la prevision social espafiola en el primer tercio del siglo XX: los
primeros seguros sociales en los afios veinte”. En VN AA.: De la beneficencia al bienestar social..., op. cit., p. 220.

48. Maza Zorrilla, E.: 0p. cit., pp. 553-66.

49 Rodriguez Villachica, J.: 0p., cit., p. 436.

50 Alvarez-Uria, F: “Los visitadores del pobre. Caridad, economia social y asistencia en la Espafia del
siglo XIX”. En VV. AA.: De la beneficencia al bienestar social..., op. cit., p. 138.
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nio tutelar estaba en lograr metas en beneficio propio, que utilizaré la férmula de
este tipo de asociacionismo como herramienta para reforzar un quietismo y una des-
movilizacién social, una armonia y hermanamiento entre sus miembros, para aplicar
pautas tipicamente burguesas como el ahorro, el orden o la propiedad, ademas de la
moralidad y buenas costumbres. Como acertadamente resalta Elena Maza®', aparece
asi el mutualismo como un elemento atenuador de conflictos, colaboracionista a su
pesar con los intereses de las clases rectoras, que logran habilmente controlar la
espontaneidad originaria de estos movimientos populares, incluso desde el interior
mediante su participacion personal y cooperacién econémica a su mantenimiento.
Un elemento, en suma, reforzador del quietismo y las desmovilizacién social, amén
de otras rentabilidades afiadidas para las minorias dirigentes.

Pero no hay que olvidar que a quien se beneficia econémicamente es a la viuda y
a los huérfanos, en suma, a la familia, precisamente una de las células basicas para la
construccién social, segin el pensamiento liberal decimonénico®’. LLa familia siem-
pre ha constituido una célula asistencial basica para el sistema benéfico de la bur-
guesia, constituyéndose ella misma en elemento coercitivo y controlador®. LLa fami-
lia, como categoria esencial de la vida social, fue la institucién que reproducia en el
microcosmos nuclear la estructura y los valores de la sociedad en su conjunto. Era el
elemento primero de sociabilidad, donde el individuo se impregnaba de los mas fir-
mes principios de indole religiosa y social, y donde asumia los hébitos inconscientes
de la urbanidad moderna®. L.a familia se convertia asi en un soporte so6lido para
cimentar la estabilidad publica.

A'su vez, estamos en presencia de un asociacionismo que genera por si mismo
unos recursos. El ahorro produce un capital acumulativo que, de inmediato, plantea
la posibilidad de su aprovechamiento para fines ajenos al objeto social de la Socie-
dad. ;Qué hacer con esos fondos, mientras no sea necesario su uso? En el reglamen-
to de la SSM de empleados municipales de Pamplona —lo tomemos como ejemplo—, se
contemplaba el ingreso del capital social en la Caja Municipal para obtener unos
intereses. Pero, a suvez, el articulo 18 del mismo dejaba claro que el Ayuntamiento
podia hacer uso de los fondos “y aplicarlos a todas sus necesidades, en razén que
abonara, por ahora, el interés anual del 4 por ciento”. LLa repercusién de esta licencia
no tuvo desperdicio alguno: entre 1883 y 1896, el Ayuntamiento desviard del arca de
la sociedad un total de 60.455 pesetas. Estas son las palabras de denuncia del conce-
jal y miembro de la Comisién de Hacienda, Ignacio Navasal y Arto, ante el uso erré-
neo de los fondos de la Caja de Ahorros y de la Sociedad de Empleados municipales,
al destinar sus caudales a sufragar gastos del presupuesto®™:

51. Maza Zorrilla, E.: “Hacia una interpretacién del mutualismo espafiol decimonénico: peculiarida-
desy polivalencias”. En Castillo, S. (Ed.): op. a2, p. 401.

52. Carsa Soto, P.: “Los peligros de la pobreza, los valores del liberalismo y las soluciones asistenciales
burguesas”. En Donezar, J. y Pérez Ledesma, M. (eds.): 0p. ciz., p. 427.

53. Carasa Soto, P: “Pobreza y asistencia social...”, 0p. ciz., p. 94.

54. Villacorta Bafios, E.: Culturas y mentalidades en el siglo X X. Editorial Sintesis, Madrid, 1993, pp. 165-66.

55. Navasal y Arto, L: Hacienda municipal de Pam plona. Su estado actual. Zaragoza, 1897, p. 4.
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Otro de los males que afligen a nuestra Administracién es el afan de procurarse
fondos alli donde pueda disponer, aplicindolos a cubrir atenciones del presupuesto
sin tener en cuenta si proceden de recursos ordinarios o de Empresas de indole espe-
cial y claramente definida, cuyos fondos deben reservarse conservandolos intactos
para atender a los fines para que aquéllas fueron creadas [...] desapareciendo por lo
tanto en ese mar sin fondo todo cuanto es susceptible de aplicacién, sin otra razén que
la de ejercer el Patronato de ambos establecimientos y hallarse por tanto en condicio-
nes de poder disponer de sus caudales™.

El fragmento invita a reflexionar sobre el interesado manejo de los recursos de
aquellas sociedades de socorros mutuos patrocinadas por las instituciones publicas.
No es gratuito considerar que detras del fomento de este asociacionismo se escon-
diera una animosidad puramente econémica. Como se ha visto, desde los reglamen-
tos fundacionales se deja abierta la puerta para cualquier tipo de injerencia. C6mo
evitar la tentacion de utilizar unos caudales, aunque fueran fruto del esfuerzo aho-
rrador de sus propios trabajadores, que podian tapar tantas goteras en el tejado de las
maltrechas haciendas, bien municipal, bien provincial.

Por otra parte, y para terminar, debe tenerse en cuenta que esta férmula del aho-
rro, mediante la cotizacién periddica obligada, representa un importante cambio de
papeles a la hora de responsabilizarse del coste econémico de las ayudas a viudas y
huérfanos. St hasta las ultimas décadas del siglo XIX eran las instituciones publicas
las que, con mayor o menor voluntad, pagaban estos socorros, siempre desde una
mentalidad benéfico-asistencial, a partir de entonces seran los propios trabajadores
los que se verdn en la necesidad de asumir estos costes, destinando una porcién de
su salario para estos fines. Y en ultima instancia, la via de la subvencion, como suce-
derd en el caso del Ayuntamiento de Pamplona, serd menos costosa que la de tener
que aliviar econémicamente a las familias de sus empleados fallecidos.

RESUMEN

Este trabajo es una apuesta por descubrir los perfiles del mutualismo
societario que tendrd lugar en Navarra en las décadas finales del siglo XIX y
primeras del XX, concebido para ayudar econémicamente a la mujer tras la
muerte del esposo. Descubrimos asi el arraigo de una praxis mutual orientada
a minimizar uno de los factores causantes de la feminizacién de la pobreza: la
viudez. El contexto histérico alcanza un protagonismo propio, ya que en él tie-
ne lugar un cambio estructural de gran importancia: de las férmulas tradiciona-
les de los socorros a viudas y huérfanos, siempre a modo de limosnas segtin
una l6gica benéfico-asistencial, se pasa definitivamente a la férmula del ahorro
y de la cotizacién periddica de los trabajadores para lograr el derecho personal
a una indemnizacién futura. Es el paso de la imprevisién a la prevision, sobre
el soporte de la solidaridad, la reciprocidad y la ayuda mutua. Un desarrollo

56. Navasal y Arto, L.: 0p. ciz., p. 10.

HUARTE DE SAN JUAN. GEOGRAFIA E HISTORIA, 5 89



CARLOS SOLA AYAPE

90

mutual que genera un asociacionismo de multiples caras, cuya interpretacién
supera los limites que representa la ayuda a unos beneficiarios determinados.
No en vano, este mutualismo se concibe desde los valores de lanueva menta-
lidad burguesa-liberal, entre ellos, la prevision, el ahorro, la moralizacion y la
familia, en el fondo, tan ajenos a la base social que lo representa.

SUMMARY

The investigation is a wager for knowing the mutual benefit society’s cha-
racteristics in Navarra of the late nineteenth century and the beggining from
twentieth century, made for economical assisting to the women after hus-
band’s death. So we make out the importance mutual practice thought in
order to lessen one of the reason in the porverty’s feminity: the widowhood.
The historical context is a protagonist, because happens a estructural change
of a great importance: from traditional formulas of the aids to the widowed and
orphon, to save’s formulas and workers” periodical current price for getting
personal laws about a future indemnity. This is a step from unforeseen to fore-
seen, about solidarity, reciprocity and mutual aid. A mutual develope that ori-
ginates a polihedral associationism, whose interpretation reachs the limits pla-
yed by an aid to some beneficiaries. This mutualism is thought from new
burghervalues, between them, foreseen, save, morality and family.
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