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Introduccion

A causa de su funcién generadora y receptora de documenta-
c16n, intrinseca a los cometidos que les son propias, las administra-
ciones publicas configuran sistemas generales e integrales de ges-
t16n de su documentacién administrativa. Dentro de esos sistemas,
con arreglo al ciclo de vida de los documentos y a la consecuente
mayor o menor intensidad del valor primario y utilizacién admi-
nistrativa de los documentos se diferencian en teoria cuatro tipos
concretos de subsistemas de archivo estrechamente relacionados
entre si de manera consecutiva, si bien en la practica inicamente
existen en su totalidad y de forma perfectamente diferenciada, lle-
gando a ubicarse en espacios fisicos propios y disimiles, en las gran-
des administraciones. Esos cuatro tipos de subsistemas de archivo
son los denominados respectivamente de archivos de oficina o de
gestion, de archivos administrativos o centrales, de archivo inter-
medio y de archivo permanente o histérico.

Las caracteristicas esenciales de cada uno de los cuatro subsis-
temas de archivo de los sistemas de gestién de la documentacion
administrativa de las administraciones publicas son las siguientes:

a) los archivos de oficina o de gestion son aquellos que, ubica-
dos en las mismas unidades administrativas, custodian en principio
tanto los documentos en fase de tramitacion como los documentos
de uso frecuente de cara a la realizacién de las labores de gestion
administrativa. A pesar de que tradicionalmente la archivistica ha
propugnado que los documentos deben de permanecer en estos
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archivos durante un lapso temporal de cinco afios después de finali-
zada su tramitacion, muy a menudo la prictica en la realidad reco-
mienda considerar plazos mds cortos a causa de que, por ejemplo,
pasado un ano del final de su tramitacién, muchos documentos no
son consultados. De esta manera, tal y como ha recordado Cruz
Mundet!, el plazo de cinco afios establecido por la teorfa archivisti-
ca debe de ser considerado como un tope maximo en la medida en
que investigaciones llevadas a cabo en los ultimos tiempos han
mostrado que el 90 por ciento de los documentos no son utilizados
un afio después de finalizada su tramitacion, ascendiendo la pro-
porcién de documentos no consultados hasta el 99 por ciento en el
caso de transcurrir cinco afios desde el momento del fin de su tra-
mitacién. Asimismo, no hay que olvidar que de hecho ese plazo
debe adecuarse a las posibilidades de almacenamiento de la docu-
mentacion que tengan los mismos archivos de oficina, asi como a la
circunstancia de si los archivos que han de asumir los documentos
en las siguientes fases de su ciclo de vida se encuentran geografica-
mente cerca o no de las dependencias administrativas, pudiéndose o
no desde éstas ultimas acceder a la documentacién en el supuesto
de una consulta puntual®.

b) los archivos centrales o administrativos retinen la docu-
mentacion cuya consulta por parte de las dependencias administra-
tivas no es frecuente, pero puede darse eventualmente a causa de
motivos diversos como el de que, por ejemplo, la oficina se enfren-
te a la tramitacion de un expediente de caracteristicas no habituales
y que cuente con un antecedente hondamente similar ubicado en
ese momento preciso en esta fase posterior a la del archivo de ges-
ti6n. Por lo general, la doctrina archivistica ha postulado tradicio-
nalmente que los documentos deben de permanecer en estos archi-
vos centrales o administrativos desde el sexto afio después de finali-
zada su tramitacion hasta el decimoquinto.

¢) los archivos intermedios guardan en sus depdsitos, por su
parte, los documentos que no son ya de utilizacion administrativa,
llevando a cabo ademds durante otros quince afios més (es decir,
desde el decimoquinto ano de vida de los documentos después de
finalizada su tramitacion hasta que cumplen treinta) la labor de
seleccionar la parte de ellos que se conservara definitivamente en
los archivos historicos o permanentes. Acerca de la instauracion de
estos archivos intermedios, suele afirmarse que son una creacion

1. J.R. Cruz Mundet, Manunalde Archivistica, Madrid, 1994, 192.
2. Thidem, pp. 192-193 y 98.
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exclusiva del siglo XX en base a la consideracion de que anterior-
mente las administraciones pasaban directamente sus documentos
de valor primario caducado a los archivos generales o histéricos.
De esta manera, surgidos en Norteamérica en los afios cuarenta, los
archivos intermedios empezarian a surgir en los diferentes paises
curopeos occidentales en los afos cincuenta y sesenta’. Con todo,
es preciso apuntar que el Archivo General Central de Alcala de
Henares, creado por el Real Decreto de 1858, cumplié “una fun-
ci6n precursora de los actuales archivos intermedios hasta que fue
totalmente destruido por un incendio en el afio 1939” ya que, tal y
como consta en la misma norma que lo instauré se remitian a él “en
las épocas y con las formalidades que en el reglamento se establez-
can, todos los papeles de cardcter administrativo de las Secretarfas
de Despacho cuando el transcurso del tiempo los haga inttiles para

la instruccion de los negocios™.

d) los archivos histéricos, por ultimo, son los encargados de
conservar ya para siempre aquellos documentos seleccionados a cau-
sa de su valor para la investigacion histérica y de su valor cultural.

No obstante, hay que precisar que la existencia de esos cuatro
tipos de subsistemas de archivo como realidades fisicamente sepa-
radas dedicadas a la conservacién de los documentos generados o
recibidos por la administracién publica a la que se vinculan en los
diferentes momentos del ciclo vital de esos mismos documentos
unicamente se da en el caso de las grandes administraciones, cuyos
medios materiales y humanos son mds bundantes. Conforme las
dimensiones de las administraciones y sus mismos recursos son
menores, en sus sistemas de gestion de la documentacién adminis-
trativa se opta por fusionar en un mismo espacio fisico algunos de
los archivos considerados. Asi por ejemplo, a excepcion de en las
ciudades con mucha poblacién, las administraciones locales tien-
den a recoger el archivo central o administrativo, el intermedio y el
histérico en un mismo espacio fisico debido a la evidente falta de
medios materiales y humanos. Sin salirnos del estado espanol, el
caso contrario seria el de la Administracion Central del Estado en
cuyo sistema de gestién de la documentacién administrativa se

3.Ibidem, pp. 181-182.

4. Archivo General de la Administracion, 1969-1984, Madrid, 1995, pp. 15-16.
Bajo todo ello, hay que subrayar que, como se apunta en esas mismas paginas, la
creacién, ademds, de los archivos centrales de los diferentes ministerios supuso la
existencia en Espafa “de una estructura archivistica casi un siglo antes de que se
definiera la teoria del ciclo vital de los documentos y se perfilaran las funciones de
los tipos de archivos que correspondian a cada una de sus fases”.
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constata la existencia de archivos especificos para cada subsistema
de archivo’. En la Administracion Central espanola existen archi-
vos de oficina en las dependencias administrativas de los ministe-
rios; existen archivos centrales en cada uno de los ministerios; el
denominado “Archivo General de la Administracién™, situado en
Alcald de Henares y creado en 1969 como sustitutivo del Archivo
General Central ubicado en la misma ciudad y destruido por un
incendio en 1939, actta de archivo intermedio, complementado por
los Archivos Historicos Provinciales (que desempefian la misma
funcién de archivo intermedio en relacidn con los servicios provin-
ciales de la administracion central, tal y como consta en el articulo 5
del Decreto 914/1969, de 8 de mayo, por el que se creaba el Archivo
General de la Administracién) y por el Deposito Regional de
Archivos de Cervera, adscrito al Archivo de la Corona de Aragén,
y creado en 1970 como archivo intermedio de la Administraciéon
central del drea catalana’; y, por ultimo, el Archivo Historico
Nacional de Madrid desempeifia la funcion de archivo permanente
respecto a los documentos que le sean transferidos desde el Archi-
vo General de la Administracion, desarrollando el mismo cometido
los Archivos Histéricos Provinciales en lo referente a la documen-
tacion de los servicios provinciales de la administracién central
convenientemente expurgada y seleccionada.

Teniendo en cuenta todo lo dicho hasta ahora, la intencion de
este articulo es la de profundizar en la cuestion de los subsistemas
de archivos administrativos y de archivo intermedio instaurados en
los sistemas de gestion de la documentacion administrativa de la
administracion mds joven de las actualmente existentes en el Estado
espaiiol, la administracion autonémica’. Tal y como veremos a con-

5. Un panorama global de los archivos de la administracién central espafiola en
C. Alvarez Garcia, “Los archivos de la administracién central en Espafia. Sus fon-
dos. Organizacién y descripcion de los mismos”, Boletin de la AN ABAD, 1987, 1-
2,pp. 111-161.

6. Acercade las caracteristicas de ese archivo puede consultarse Archivo Gene-
ral de la Administracion, 1969-1984, Madrid, 1995.

7. Orden de 18 de febrero de 1970 del Ministerio de Educacién y Ciencia,
B.O.E. del 5 de marzo.

8. De esta manera, atin cuando no perseguimos el mismo objetivo tematico,
ponemosaldia contribuciones importantes acerca de los archivos de las adminis-
traciones autonémicas publicadas hace casi una decena de afios como la de A.
Dupla del Moral, “Los archivos de las administraciones autonémicas en Espafia.
Sus fondos. Planificacién de los mismos”, Boletin de la AN ABAD, 1987, 1-2, pp.
197-226 6 M. J. Alvarez-Coca Gonzilez y E. Gémez-Llera Garcia-Nava, “Redes
y sistemas de archivos: legislacion, érganos, centros y recursos”, Boletin de la
ANABAD, 1988, 1-2, pp. 9-80.
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tinuacion, la normativa legal formulada para los sistemas de gestion
de la documentacién administrativa de la administracion de diver-
sas comunidades auténomas sirve para constatar que las soluciones
adoptadas no son ni mucho menos uniformes. Nuestro interés, por
consiguiente, se centra en poner de relieve la diversidad de las
opciones consideradas acerca de ese punto a través de la legislacion
autonomica existente sobre la materia.

1. La legislacion autonomica relativa a los subsistemas de archivos
administrativos y de archivo intermedio en los sistemas de gestion
de la documentacion administrativa

Elaspecto a primera vista mas sorprendente en lo concernien-
te a la legislacion autondmica relativa a los subsistemas de archivos
centrales o administrativos y de archivo intermedio en los sistemas
de gestion de la documentacién administrativa es el diferente grado
de exhaustividad con las que las diversas comunidades auténomas
han abordado esta materia. Es del todo punto extrafio que, dado
que todas ellas estan en teoria obligadas, en aras de la consecucion
de la mayor operatividad de su aparato administrativo, a enunciar
explicita y detalladamente las caracteristicas de los sistemas de ges-
t1i6n de la documentacién administrativa que ellas mismas generan,
algunas comunidades, si bien, como veremos, las que menos, opten
por guardar un absoluto silencio sobre la materia o por abordarlo
con un nivel de detalle ciertamente limitado.

A pesar de que la mayoria de las comunidades auténomas han
publicado en los respectivos diarios o boletines oficiales autonémi-
cos normas juridicas que regulan con bastante detalle lo concer-
niente a los subsistemas de archivos centrales o administrativos y
de archivo intermedio de sus sistemas de gestion de la documenta-
ci6n administrativa, hay que sefialar que otras o no han promulga-
do todavia ninguna normativa especifica o, si no, han brindado
poquisimos detalles en el marco de la regulacion general sobre el
sistema archivistivo o el patrimonio documental de la comunidad.

De esta manera, existen dos comunidades (junto con Canta-
bria, la nuestra, Navarra) que no han elaborado ni, por lo tanto,
publicado ninguna ley, decreto u orden de caracter especifico en
materia de archivos ni tampoco de marco tematico mas amplio y
general en la que aparezca subsumida la problematica archivistica.
Asi pues, en ellas no existe ninguna regulacion pasada sobre el
tamiz de la legalidad sobre los subsistemas de archivos centrales o
administrativos y de archivo intermedio de sus sistemas de gestion
de la documentacion administrativa.
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Asimismo, otras tres comunidades (Pais Vasco, Galicia y
Canarias) se han pronunciado en el seno del articulado de sus leyes
sobre archivos o de patrimonio documental o cultural en el sentido
de configurar archivos intermedios y/o histéricos propios, pero sin
proporcionar grandes concreciones. De esta forma, la ley 7/1990,
de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco (publicada en el
B.O.P.V. de 6 de agosto) habla sin mas detalles de la creacion del
Archivo Histérico del Gobierno vasco. La misma pauta siguen la
ley 3/1990, de 22 de febrero, de archivos de Canarias (publicada en
el B.O.C. de 2 de marzo), que instaura el Archivo General de
Canarias como archivo intermedio e histérico de esa comunidad y
el Decreto 307/1989, de 23 de noviembre, de regulacion del sistema
de archivos y del patrimonio documental de Galicia (publicado en
el D.O.G. de 1 de febrero) a través del cual se funda el Archivo
General de la Administracion de Galicia como archivo intermedio
de la Xunta de Galicia y de las instituciones autonémicas gallegas.

Pasando ya alas demds comunidades, hay que precisar que,
aun cuando, segiin apuntamos, han publicado en sus respectivos
boletines y diarios oficiales normas juridicas mucho mas elocuentes
sobre el tema que nos ocupa, en este grupo hay algunas en las que
las precisiones que se facilitan son ciertamente exiguas. En otras, en
cambio, como veremos, el grado de pormenorizacion es muy eleva-
do. Pese a todo, creo que es factible establecer alguna clasificacion,
diferenciando cinco tipos de modelos, segin los subsistemas de
archivo que se distingan en el respectivo sistema de gestion de la
documentacién administrativa autonémica. En un primer modelo
se encontrarian las comunidades que han dado lugar a un archivo
que ejerce las funciones de archivo central, intermedio e histérico.
Un segundo modelo estaria integrado por las comunidades que
diferencian con nitidez dos archivos: uno central/intermedio y otro
histérico. El tercero lo constituirian las comunidades que diferen-
cian, por un lado, un archivo central y, por otro, un archivo inter-
medio/permanente. El cuarto modelo seria el formado por las
comunidades que disciernen claramente tres archivos diferentes:
uno administrativo, otro intermedio y otro historico. Para finalizar,
el quinto modelo es el de las comunidades que hablan de la instau-
racion de un archivo que cumple las funciones de archivo central y
de archivo intermedio y en las que los comentarios sobre el archivo
permanente son practicamente inexistentes, dejando la puerta
abierta al futuro.

A continuacién, examinaremos las peculiaridades de cadauno
de esos cinco modelos.
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1.1 Comunidades conun solo archivo que ejerce las funciones de
archivo central, intermedio e historico

Las comunidades auténomas que han regulado la existencia
de un solo archivo que ejerce las funciones de archivo central,
intermedio e historico son la Comunidad Valenciana, la Comuni-
dad Balear y Extremadura.

En la Comunidad Valenciana, el Decreto 57/1984, de 21 de
mayo (publicado en el 3.0.G.V. de 8 de junio), de creacién del
Archivo Central de la Generalitat configura a este archivo como
dep6sito de la documentacion que no sea necesaria para la tramita-
ci6n de les asuntos y que carezca de vigencia administrativa. Como
quiera que en estos doce ultimos anos no se ha hecho mencién de la
constitucién de un archivo que desempene la funcién de archivo
permanente, es licito deducir que ese Archivo Central de la Gene-
ralitat albergard toda la documentacion, en sus diversas fases de
ciclo vital, de la administraciéon autonémica valenciana.

En Baleares, el Archivo Administrativo General, creado por
el Decrero 14/1987, de 5 de marzo (B.O.C.A.LB. de 24 de marzo),
asumirfa funciones p ropias de archivo central, de archivo interme-

dio e incluso de archivo histérico va que en su articulado dnica-

mente se habla de que retine documentacién procedente de las
dependenciasg admnm%ratwas sin Lspauumrsc para nada quc exista
otro archivo ulterior para la etapa de archivo permanente. De cual-
quier forma, hay que recalcar que esta normativa es sumamente
confusa en su redaccion, tal y como lo prueba el articulo 2 en que se
vﬂicitaﬂ los jr es (?) que se persiguen con la creacidn del mencio-
nado archivo’.
Aligual que en las oiras dos COTH”HideG% en ”Xti‘cmadum ¢l
Archivo General de E iremadura, creado por el Decreto 323/1987,
de 7 deabril (publicado en el D.O.E. de 14 de del mismo mes), tam-

9. Entre esos fines, y citado en primer lugar esta el de “Reducir al minimo indis-
pensable el volumen de los documentos archivados, respetando, en todo caso, la
documentacién que conserve su vigenciaadministrativa o valores probatorios per-
manentes, o cualquier otra que sea constitutiva del patrimonio histérico docu-
mental balear”. En segundo lugar, se menciona el de “Transferir la mayor cantidad
posible de materiales desde las dependencias del Gobierno Balear”. En tercer
lugar, se habla de “Formar una base de documentacién que, més alla de sus valores
administrativos, entrafia unos valores historicos permanentes”. Como se ve, ase-
veraciones todas ellas que hacen pensar en una escasa preparacion en archivistica
del autor o autores de la normativa. El articulo 3, en el que se detallan las funciones
del citado archivo sigue siendo de una gran vaguedad.
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bién asume todas las etapas archivisticas posteriores al archivo de
gestion o de oficina. Anualmente las dependencias administrativas
de la administracion extremena remitirdn a él toda aquella docu-
mentacién que no sea necesaria para la tramitacion de los asuntos y
que carezca de vigencia administrativa’. Asimismo, como quiera
que, entre las funciones del mismo archivo, estd la de “reunir, con-
servar y difundir (...) la documentacién conservada en Extremadu-
ra”, también servird, con el tiempo, de archivo histérico o perma-
nente de esa misma documentacién'.

1.2 Comunidades con dos archivos: uno central/intermedio y otro
historico

Por su parte, las comunidades auténomas en las que se regula

la existencia de dos archivos (un archivo central/intermedio y otro

permanente o historico) para la documentacién generada por la

administracién autonémica que ha sobrepasado la fase de archivo

de oficina o de gestion son Asturias, Aragén, Castilla-Leon y Cas-
tilla-La Mancha.

En el caso asturiano, el gobierno auténomo creé ya en 1986 el
Archivo General de la Administracion del Principado cuyos come-
tidos eran los de recoger, seleccionar, conservar y disponer, para la
investigacion cientifica, la informacion y en general el uso, los fon-
dos documentales producidos por la Administracion del Principa-
do que carezcan de vigencia administrativa'?. Segun se explicita, se
consideran como carentes de vigencia administrativa aquellos
documentos que no sean de frecuente uso y consulta; aquellos
expedientes respecto a los que se haya dictado resolucion firme y se
hayan practicado las actuaciones conducentes a la total ejecucion
de la misma; y asimismo, en el caso de que se trate de expedientes o
documentos en que no proceda dictar actos administrativos de
resolucion o en el que se trate de estudios o informes, aquéllos que
hayan producido en la dependencia administrativa que los ha ela-
borado la totalidad de sus efectos. La remision de la documenta-
ci6n al Archivo General de la Administracion del Principado desde
las dependencias administrativas se realizara en el primer trimestre
del ano™. Por otra parte, a la edad de 25 afios la documentacién que

10. Decreto 323/1987, de 7 de abril, D.O.E., art. 3.

11.Ibidem,art. 5.

12. Decreto 75/1986, de 11 de junio, B.O.P.A.P. de 26 de junio, art. 1.
13.Ibidem, art. 2.

14. Ibidem, art. 2.
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carezca de validez administrativa podra ser remitida al Archivo
Histérico de Asturias, pudiendo por consiguiente estar hasta
entonces en la fase central y intermedia del Archivo General de la
Administracion del Principado®.

En Aragén el sistema archivistico quedé definitivamente
moldeado con el Decreto 12/1993, de 9 de febrero, publicado en el
B.O.A.de 8 de marzo. Ese decreto trata de la creacion y del funcio-
namiento del Archivo de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén. La instauracion de este archivo es algo acor-
de con la ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén
ya que en ella, y mas concretamente en su articulo 18, se afirmaba
explicitamente que el sistema archivistico aragonés estaba integra-
do por el Archivo General de Aragén, los archivos de las Diputa-
ciones Provinciales, los archivos municipales y “cualesquiera otros
archivos de titularidad publica que pueda crear la Diputacion
General de Aragon, cuando las necesidades culturales y sociales asi
lo requieran”. A este Archivo de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragdn se le asignan las funciones de rcoger,
conservar, seleccionar y hacer accesibles los fondos documentales
de la administracion autonémica aragonesa que, siendo suscepti-
bles de utilizaciéon administrativa, no sean de consulta habitual®. A
pesar de que, tal y como se repite en otro punto del decreto, las
series documentales que se consulten con frecuencia podran con-
servarse en el archivo de oficina de la dependencia que las produce
o tramita'’, no hay que olvidar tampoco que, a la hora de hablar del
procedimiento de la transferencia, se aclara que el plazo maximo de
estancia de los documentos en el archivo de oficina de la dependen-
cia que los generd es de quince anos a partir del momento de pro-
duccion de los mismos, debiéndose de transferir obligadamente al
Archivo de la Administracion al cumplirse tal plazo®. Se transferi-
ran a ese Archivo de la Administracion: en primer lugar, los expe-
dientes en los que se haya puesto fin al procedimiento bajo cual-
quiera de las formas legalmente establecidas y, en todo caso, cuan-
do las resoluciones sean firmes y hayan sido ejecutadas; en segundo
lugar, los documentos tales como informes o estudios que no for-
men parte de un expediente cuando hayan surtido todos sus efec-
tos. En ningun caso se remitiran duplicados, conservandose el ori-

15. Ibidem, art. 4.

16. Decreto 12/1993, de 9 de febrero, B.O.A. de 8§ de marzo, art. 1.
17. Ibidem, art. 6.3.

18. Ibidem, art. 7.1.
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ginal. S1 éste no existe, se podrd hacer una copia”. La transferencia
de documentacién al Archivo de la Administracion se hard periodi-
camente a lo largo del afio, haciéndose hincapié en cuestiones de
praxis archivistica cominmente admitidas en el mundo entero tales
como el papel de la hoja de remisién como garante del circuito
documental y el hecho de que la documentacion remitida ira clasifi-
cada y ordenada con arreglo a los criteros fijados en los archivos de
oficina, debiendo ir foliada, libre de elementos de sujecién y en
cajas normalizadas®.

Por otro lado, de forma peculiar en relacién con los demas
sistemas autonémicos de gestion de la documentaciéon administra-
tiva autonomica, este Archivo de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén queda configurado a partir de una Uni-
dad Central y de unas unidades secundarias. En la Unidad Central,
sita en Zaragoza, se recoge la documentacion procedente de los
Servicios Centrales de la Administracion de la Comunidad Aut6-
noma de Aragén y de los Servicios Provinciales en Zaragoza hasta
su traslado definitivo, cuando ya no tenga ninguna vigencia admi-
nistrativa, al Archivo General de Aragén que actia como archivo
histérico o permanente de la misma. En las dos unidades secunda-
rias existentes, una en Huesca y otra en Teruel, se recoge la docu-
mentacion generada por las Delegaciones Territoriales de la Dipu-
tacién General de Aragén y por los Servicios Provinciales en aque-
llas dos provincias hasta su traslado definitivo a los Archivos His-
téricos Provinciales respectivos en los que se conservara
permanentemente esa documentacién cuando su utilizacién admi-
nistrativa ya no sea en absoluto precisa?.

En Castilla y Le6n el denominado Archivo Central de la
Administracion de la Comunidad es el que desarrolla las funciones
de archivo central e intermedio. Creado en 1986 en virtud del
Decreto 241/1986, de 23 de diciembre, su funcionamiento fue regu-
lado por la Orden de 14 de enero de 1987 de la Consejeria de Presi-
dencia y Administracion Territorial. Este archivo custodia tres
tipos de fondos: en primer lugar, los procedentes de la Administra-
ci6n Central, necesarios para el desarrollo de las competencias pre-
sentes en el estatuto de la comunidad; en segundo lugar, la docu-
mentacion del Consejo General de Castilla y Ledn; y en tercer
lugar, la documentacién procedente de la Presidencia de la Junta de

19. Ibidem,art. 6.
20. Ibidem, art. 7.
21. Ibidem, arts. 2 y 3.
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Castilla y Leon y de los servicios centrales de las distintas conseje-
rias de la misma, asi como la de los organismos auténomos que de
éstas dependan®. Como ya dijimos, el citado archivo desempeiia
funciones de archivo central y de archivo intermedio. De archivo
central en la medida en que recoge, custodia y organiza la docu-
mentacion procedente de los archivos de oficina. De archivo inter-
medio en el sentido en que en ¢l prosiguen las tareas de tratamiento
documental iniciadas en la fase de archivo central que dispondran la
documentacién para su envio al archivo histérico”. Resulta llamati-
vo que la documentacién que se considera como en condiciones de
ser remitida a este Archivo Central es aquélla cuya consulta por
parte de las oficinas se realice menos de dos veces al ano*, con lo
cual se implanta un criterio archivistico firme en pocas ocasiones
citado. Por otra parte, el tiempo de pase a la etapa de archivo per-
manente o histérico se considera los 25 afios de existencia de los
documentos?. Asimismo, las transferencias deberan hacerse una
vez al afio por parte de las diversas consejerias, haciéndolo algunas
en el mes de enero y otras en el mes de junio®.

Ese Decreto 241/1986 fue corregido posteriormente a causa
de su escasa prevision al tocar el tema de la documentacion de las
delegaciones territoriales de los servicios autonémicos. En la dis-
posicion adicional de aquel decreto se afirmaba que esa documen-
tacion permaneceria en las mismas delegaciones “hasta su traspaso
al archivo que corresponda de la misma Provincia en que estén ubi-
cadas, sin perjuicio de remitir al Archivo Central copia de la rela-
ci6n de la documentacién transferida”. Como quiera que esa nor-
ma era de una operatividad limitada, una Orden de 21 de abril de
1989 de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial
modificaba aquella disposicion adicional, fijando que la documen-
tacion de las delegaciones territoriales de los servicios autonémicos
deberia permanecer en las oficinas de las mismas delegaciones
durante cinco afos, pasados los cuales se remitird al Archivo Cen-
tral. A los 25 afos, esa documentacién podra transferirse a los
Archivos Histéricos Provinciales.

Con todo, ulteriomente hubo que normativizar todavia con
una mayor precisioén a causa del hecho de que la ley 6/1991 de

22. Orden de 14 de enero de 1987, B.O.C.L. de 23 de enero, art. 1.
23. Ibidem, art. 3.

24.1bidem, art. 4.2).

25. Ibidem, art. 5.

26. Ibidem, art. 6.
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Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla y Ledn creaba,
en su articulo 31, el denominado “Archivo General de Castilla y
Léon”. Segun se explicita en el Decreto 221/1994, de 6 de octubre
(B. O. de 11 de octubre), ese archivo, ubicado en Valladolid, tiene
como funciones primordiales las de ser el archivo para la conserva-
c16n de la documentacion con valor permanente producida o reci-
bida por los 6rganos centrales, organismos auténomos y empresas
publicas de la Administracion autonémica; recopilar la documenta-
ci6n de interés parala comunidad; y erigirse en cabecera del sistema
de archivo de la region?. No obstante, segtn se fija en el mismo
Decreto, ese archivo no es el inico archivo permanente existente en
la comunidad en relacién con la documentacion regional sin vali-
dez administrativa. Los Archivos Historicos Provinciales asumen
en el dmbito provincial la funcién de recibir y custidiar la docu-
mentacién con valor permanente producida o recibida por los
6rganos administrativos territoriales®.

En Castilla-La Mancha, en donde la ley 4/1990, de 30 de
mayo, del Patrimonio Histérico cred, por medio de sus articulos 29
y 38, el denominado Archivo Regional de Castilla-La Mancha, la
organizacion de ese archivo se llevé a cabo a través del Decreto
214/1991, de 26 de noviembre, publicado el 11 de diciembre. De
forma peculiar, a diferencia de lo que sucede en las demis comuni-
dades autéonomas que han hecho regulacion de sus archivos de las
etapas central e intermedia, el Archivo Regional de Castilla-La
Mancha no es una nstitucién archivistica que se corresponda con
una etapa archivistica o con dos (o incluso con tres, abarcando, tal y
como sucede en algin caso las fases central, intermedia y perma-
nente). En si, bajo la denominacién de Archivo Regional de Casti-
lla-La Mancha queda englobado todo un concepto equivalente al
de sistema archivistico integral de la documentacién generada o
recibida por la administracién autonémica castellano-manchega.
Tras llevar a cabo en los articulos 7 a 10 una definicion de los archi-
vos de gestion, de los archivos administrativos (es decir, los centra-
les), de los archivos intermedios y de los archivos finales (es decir,
los permanentes o histéricos)”, en el articulo 11 se afirma que el

27.Decreto 221/1994, de 6 de octubre, B. O. C.L. de 11 de octubre, art. 5.

28. Ibidem, art. 16.

29. Los archivos de gestion serian los que conservan la documentacién que ten-
ga plena vigencia administrativa y pueda ser objeto de consulta, por lo general
durante un plazo de cinco afos, a los efectos de la oportuna gestién departamen-
tal. Los archivos “administrativos” guardan, entre el sexto y el décimo afo, los
documentos que, sin haber perdido su vigencia administrativa, no son objeto de
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Archivo Regional de Castilla-LLa Mancha se estructura en: a) Archi-
vos de oficina; b) Archivos centrales administrativos; ¢) Archivos
Historicos Provinciales; d) Archivo Histérico Regional. Fijando-
nos exclusivamente en las secciones del Archivo Regional de Casti-
lla-La Mancha que desarrollaran la funcion de conservar y tratar la
documentacion en las etapas central o administrativa e intermedia,
diremos que los Archivos Centrales Administrativos conservan y
organizan la documentacion generada o reunida por las institucio-
nes autonémicas, una vez finalizada su tramitacién por la oficina
correspondiente, existiendo en las distintas consejerias. A su vez,
los Archivos Histéricos Provinciales desempefian la misma fun-
cidn en relacion con la documentacion generada o reunida por los
6rganos y dependencias de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha ubicados en las respectivas provincias.

1.3 Comunidades con dos archivos: uno central y otro
intermedio/permanente

Las comunidades auténomas que en su sistema de gestion de
la documentacién administrativa producida por la propia adminis-
tracién autondémica disciernen dos archivos (uno a manera de
archivo central y el otro aglutinando las fases de intermedio y per-
manente) son, por su parte, Andalucia, Madrid y Cataluna.

El sistema archivistico andaluz estd regulado de manera defi-
nitiva y detallada por diversas normas tales como el Decreto
323/1987, de 23 de diciembre, de creacién del Archivo General de
Andalucia (publicado en B.O.J.A. de 5 de febrero de 1988); el
Decreto 233/1989, de 7 de noviembre, de funcionamiento de los
archivos centrales de las consejerias, organismos auténomos y
empresas de la Junta de Andalucia y su coordinacion con el Archi-
vo General de Andalucia (publicado en B.O.J.A. de 24 de noviem-
bre); y, por ultimo, el Decreto 73/1994, de 29 de marzo, de regla-
mento de organizacién del sistema andaluz de archivos (publicado
en B.O.J.A. de 18 de mayo). Ya en el decreto mdis antiguo de esos
tres se apuntaba que cada una de las distintas consejerias de la Junta
de Andalucia debia poseer un archivo central al cual se remitira la
documentacion desde las depenencias administrativas®, actuando el

consulta habitual. En los archivos intermedios permanecen, entre el undécimo y el
vigésimoquinto afio, los documentos con més de diez afios que hayan perdido su
vigencia administrativa. En el archivo “final” se custodia la documentacién que
tenga mas de 25 afios de vida.

30. Decreto 32/1987, de 23 de diciembre, B.O.J.A. de 5 de febrero de 1988,
art. 5.
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Archivo General de Andalucia, ubicado en Sevilla, como archivo
intermedio y como archivo permanente de la documentacién sin
vigencia administrativa producida y recibida por la Junta y sus
organismos dependientes, asi como por el Parlamento y el Defen-
sor del Pueblo autonémicos?'. Por su parte, en relacion con la docu-
mentacion generada por los Servicios Periféricos de la administra-
ci6n autondémica los Archivos Histéricos Provinciales actuardn
como archivos intermedios y permanentes®”. Asimismo, hay que
sefialar que, segun el Decreto 73/1994, de 29 de marzo, de regla-
mento de organizacion del sistema andaluz de archivos, el Archivo
General de Andalucia se erige en cabecera del sistema andaluz de
archivos, con todo lo que ello supone de cara a su papel de pivote
central en el conjunto del sistema.

Por lo que respecta a la Comunidad de Madrid, de acuerdo
con laley 4/1993, de 21 de abril, publicada en el B.O.C.M. del 30
del mismo mes, de normas reguladores de los archivos y del patri-
monio documental, el devenir de la documentacién generada o
recibida por la administracién autonémica es la siguiente. En pri-
mer lugar, en los Archivos de oficina se custodiard la documenta-
ci6n en tanto dure su tramite o su uso sea muy frecuente, no per-
maneciendo en cualquier caso en ellos mas de cinco anos desde el
final de su tramitacion, salvo excepciones razonables. En segundo
lugar, los Archivos Centrales retendran los documentos que les
sean transferidos desde los archivos de oficina hasta diez anos a
partir de la fecha de ingreso en ellos. No obstante, las series docu-
mentales que tengan poco uso y se consulten raramente podran
enviarse al Archivo Regional (que, como veremos, ejerce de archi-
vo intermedio e histérico) antes de cumplir aquel plazo. De cual-
quier forma, los archivos de oficina remitiran a estos archivos cen-
trales la totalidad de los expedientes en que se hayan dictado actos
administrativos de resoluciéon firme y se hayan practicado las
actuaciones tendentes a la total ejecucion de los pronunciamientos
y, asimismo, los expedientes o documentos en que no proceda a
dictar actos administrativos de resolucion del caracter expresado
anteriormente asi como informes, estudios, etc., cuando hayan pro-
ducido la totalidad de sus efectos. En tercer lugar, posteriormente
los documentos iran a las dependencias del Archivo Regional
durante durante un periodo maximo de quince afios recibiran el
tratamiento correspondiente a un archivo intermedio. En cuarto
lugar, transcurrido ese ultimo plazo, los documentos que, por lo

31. Ibidem, art. 1.
32. Ibidem, art. 6.
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general, tengan ya treinta afios desde su génesis y que posean valor
histérico se conservarian definitivamente en el mismo Archivo
Regional, recibiendo el tratamiento correspondiente a su valor?®.

En lo tocante a Catalufa, segun el Decreto 76/1996, de 5 de
marzo (D.O.G.C. de 11 de marzo), que deroga el Decreto
340/1989, de 19 de diciembre de 1989*, se diferencian tres tipos de
archivos: los archivos de gestion, los archivos centrales administra-
tivos y los archivos historicos. Los archivos de gestién conservan la
documentacion activa de la unidad administrativa que las ha gene-
rado o recibido durante un plazo maximo de cinco afios, excepto en
aquellos casos en que continte siendo activa aun pasado ese plazo®.
Los archivos centrales administrativos conservan la documenta-
ci6n semiactiva utilizada frecuentemente por el departamento o
ente que la ha generado o recibido. Como norma general la docu-
mentacién permanece en esos archivos entre el quinto y el quincea-
vo afio de vida. Deben contar obligatoriamente con este tipo de
archivos tanto los Departamentos de la Generalitat como las Dele-
gaciones Territoriales del Gobierno catalin. Asimismo, pueden
contar con ellos los 6rganos de los departamentos, los organismos
auténomos y las empresas de la Generalitat y los consorcios en que
sean necesarios®. Por ultimo, los archivos histéricos (que se corres-
ponden con el Archivo Nacional de Cataluna y con los archivos
integrados en la red de archivos historicos comarcales) acogen tan-
to la documentaciéon semiactiva de mas de quince anos de edad y de
menos de treinta de utilizaciéon administrativa muy infrecuente
como la documentacion historica que desde su génesis cuenta con
mas de tres décadas de existencia y que ya no tiene ninguna vigen-
cia administrativa y que, tras haber sido, evaluada y expurgada,
debe de ser conservada permanentemente. Mientras el Archivo
Nacional de Cataluna recibe la documentacion semiactiva de uso
muy infrecuente y la documentacion histérica generada por los
6rganos centrales de los Departamentos y entes de la Generalitat,
los archivos integrados en la red de archivos histéricos comarcales
reciben la documentacién generada por las Delegaciones territoria-
les del Gobierno auténomo y de los Departamentos de la Adminis-
tracion de la Generalitat y por los Servicios territoriales de los entes

33. Ley 4/1993, de 21 de abril, B.O.C.M. del 30 de abril, art. 13.

34.No obstante, hay que decir que el planteamiento presente, en relacién con la
cuestién que aqui nos interesa, en el Decreto 340/1989 era muy similar, con sélo
algunas diferencias de detalle, al del Decreto 76/1996.

35. Decreto 76/1996, de 5 de marzo, D.O.G.C. de 11 de marzo, art. 9.

36. Ibidem, art. 10.
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auténomos ligados a la Generalitat, de las empresas de la misma y
de los consorcios en que la Generalitat cuente con una participa-
c16n mayoritaria®’.

1.4 Comunidades con tres archivos diferentes: uno administrativo,
otro intermedio y otro histérico

Una de las posibilidades en principio mas l6gicas a la hora de
esbozar el sistema de gestién de la documentacion administrativa
producida por la propia administraciéon autonémica es, como es
obvio, la de plantear la existencia de tres archivos diferentes (uno
central o administrativo en cada consejeria, otro intermedio y otro
permanente o histérico), maxime si tenemos en cuenta que el volu-
men de documentacién a custodiar en cada etapa no es, ni siquiera
en el caso de las comunidades mas pequefias en dimensiones pobla-
cionales o territoriales, desdenable. No obstante, resulta llamativo
que esa posibilidad unicamente se haya planteado de manera abier-
ta en el caso riojano.

En la Rioja, segtin la ley 4/1994, de 24 de mayo, publicada el
28 del mismo mes, la documentacion se transferird progresivamen-
te en el curso del tiempo entre los siguientes archivos de titularidad
publica, creados por otra parte por efecto de la misma ley. De los
archivos de oficina, donde la documentacién generados por las uni-
dades administrativas permanecera durante un plazo maximo de
cinco afios, siempre que su consulta sea habitual, pasarin por
medio de transferencias anuales a los archivos centrales de la Presi-
dencia del Gobierno, de las Consejerias, de los organismos auténo-
mos y de las empresas de la Administracién autonémica. A estos
archivos centrales se transferirin los mismos tipos de documentos
que, segun vimos, acogian ese mismo tipo de archivos en Madrid,
delo que puede pensarse en una copia literal de una norma a la otra.
En ellos, el plazo maximo de permanencia, es, al igual que en otras
comunidades, de diez afios a partir de la fecha de su ingreso. Por su
parte, el Archivo General de la Rioja jugara el rol de archivo inter-
medio durante otros quince afios mas a partir de la fecha de ingreso.
Por ultimo, en relacién con los documentos que, por lo comun,
tengan treinta anos desde su génesis y posean un valor histérico,
seran conservados en un archivo histérico a determinar.

37.Ibidem, art. 11.
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1.5 Comunidades con un archivo central/intermedio y un posible
archivo histérico

Ya para finalizar con nuestra modelizacion, el quinto modelo
que presentaremos es el de la region murciana en la cual la legisla-
cién ha esbozado un archivo que custodiard la documentacion
autonémica en las fases central e intermedia de su ciclo de vida,
planteando la posibilidad futura de crear un archivo histérico.

En este caso murciano, la legislacion ha hecho referencia a la
institucion archivistica en que se conserva la documentacion admi-
nistrativa autonémica que se halla en la etapa intermedia, dejando
para mas adelante las concreciones relativas a la institucion que cus-
todiard la documentacion con pleno caracter histérico. En la ley
6/90 de regulaciéon de archivos y del patrimonio documental, de 11
de abril y publicada el 22 de mayo, se habla del Archivo de la
Administracién Regional como del archivo de “cardcter de archivo
intermedio” que “tiene como misién recoger, seleccionar, conser-
var y organizar la documentacién sin vigencia administrativa, pro-
ducida y recibida por la administracion de la Comunidad Auténo-
ma de Murcia”*. Al igual que en el caso asturiano, se consideran
como carentes de vigencia administrativa aquellos documentos que
no sean de frecuente uso y consulta; aquellos expedientes respecto
alos que se haya dictado resolucion firme y se hayan practicado las
actuaciones conducentes a la total ejecucién de la misma; y asimis-
mo, en el caso de que se trate de expedientes o0 documentos en que
no proceda dictar actos administrativos de resolucién o en el que se
trate de estudios o informes, aquéllos que hayan producido en la
dependencia administrativa que los ha elaborado la totalidad de sus
efectos”. La remision de la documentacion al Archivo de la Admi-
nistracion Regional desde las dependencias administrativas se reali-
zard en el primer semestre de cada afio*. Asimismo, como en Astu-
rias a la edad de 25 afios la documentacion que esté en este Archivo
de la Administracién Regional y que posea un interés para la inves-
tigacion que justifique su conservacién definitiva, podra ser remiti-
da al archivo histérico que determine el gobierno autonémico,
pudiendo por consiguiente estar hasta entonces en este Archivo de
la Administracion Regional®'. De cualquier forma, llegados a este
punto hay que remarcar que se abre la posibilidad de que el Archi-

38. Ley 6/90, de 11 de abril, B.O.R.M. de 22 de mayo, art. 7.1.
39. Ibidem, arts. 7.2, 7.3 y 7.4.

40. Ibidem, art. 7.2.

41. Ibidem, art. 7.8.
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vo Histérico Provincial se convierta, total o parcialmente, en ese
archivo parala conservacion definitiva de los documentos cataloga-
dos como de interés historico ya que aunque se afirma que su papel
se cine a la documentaciéon que segun la legislacion del Estado le
compete (es decir, la de los servicios periféricos de la administra-
cién central), también se dice que son sus funciones cualesquiera
otras que pueda asignarle el gobierno murciano en el marco del
convenio suscrito con la Administracion del Estado*.

42. Ibidem, art. 8.



