La crisis de subsistencias de 1857
en Navarra
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1. Introduccion

Habitualmente, las crisis de subsistencias se han venido aso-
ciando a periodos mas bien pertenecientes al Antiguo Régimen, que
no a otros posteriores donde se daba por hecho, al menos en apa-
riencia, que éste habia quedado ya clausurado. Sin embargo, bien
entrado el siglo XIX, la aparicién de nuevas hambrunas no van a
hacer sino recoger la herencia de la tradicion secular, perpetuar las
mismas constantes y dejar bien al descubierto, en mas de una oca-
s16n, las carencias del mercado, asi como el fragil equilibrio entre la
poblacion y los recursos alimenticios, entre la oferta y la demanda.

La idea desde hace un tiempo aceptada de que a lo largo de la
centuria la agricultura espafnola experiment6 una fase de crecimien-
to y expansion, propiciada por un aumento de la produccion -de-
bido sobre todo a la puesta en circulacion de nuevas tierras, y no
tanto a la elevacion del rendimiento por superficie cultivada-!, sin-
toniza con la tendencia que se conoci6 en Navarra por las mismas
fechas. La superficie ocupada por su agricultura crecié en torno a
un ocho por ciento durante la segunda mitad de siglo? y sus avan-
ces estuvieron basados sobre todo en la extensién de los cultivos,
gracias a la roturacion de muchos terrenos incultos’.

1. Vid. ANES, G.: “La agricultura espafola desde comienzos del siglo XIX has-
ta 1868: algunos problemas”. En, SCHWARTZ, P. (coord.): Ensayos sobre la eco-
nomia espaniola a mediados del siglo XIX. Servicio de Estudios del Banco de Es-
pafa, Madrid, 1970, pp. 235-263.

2. GALLEGO MARTINEZ, D.: “Algunas reflexiones sobre la evolucién de la
agricultura navarra desde mediados del siglo XIX a 1935”. En, I Congreso de la
Historia de Navarra de los siglos XVIII, XIX y XX. Revista Principe de Viana,
anejo 4, 1986, p. 485.

3 MIKELARENA PENA, E: “Evolucién demogréfica y evolucién del sector
agrario en Navarra en el siglo XIX”. Boletin del Instituto Geronimo de Uztariz,
n.° 6/7, Pamplona, 1992, p. 107.
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Sin embargo, esta aparente situacién expansiva era tan sélo el
aspecto mads visible y enganoso de un sector primario endeble y
desfasado. De ahi que esa debilidad permitiera dar cabida a ciertos
fendmenos tipicos de una sociedad tradicional como las crisis agra-
rias que, en momentos criticos y con una periodicidad casi decenal,
hacian su aparicién desatando entre gran parte de la poblacién las
temibles secuelas del hambre. Como ya se ha escrito, no hay duda
de que esta constatacidn viene a poner de manifiesto que, incluso
durante la segunda mitad de la centuria, la reiteracion de las crisis
de subsistencias -en 1857, 1868, 1879, 1887 y 1898- aportan la prue-
ba mis clara de la incapacidad de la nacién para subvenir a sus ne-
cesidades mis perentorias®.

Y precisamente sobre las “necesidades mds perentorias” de la
poblacién de Navarra a mediados de la centuria decimonoénica van
a girar los argumentos que se expongan en las paginas siguientes, en
un intento de acercarnos al modo de operar ante una situacién gra-
ve y extrema de desabastecimiento, y de descubrir hasta qué punto
los esfuerzos estuvieron orientados a garantizar el equilibrio entre
el “derecho a comer” de un pueblo y la obligacién de las autorida-
des publicas -al menos moral- de garantizarlo. La crisis de subsis-
tencias de 1857 en Navarra -tema central de este articulo-, se con-
vierte por tanto en un escenario coyuntural apropiado para descu-
brir el significado del hambre a estas alturas de siglo y analizar la
capacidad y la eficiencia de la reaccién institucional ante la grave-
dad que suponiala amenaza del hambre, la pobreza y la miseria en-
tre la mayor parte de la poblacién. Una crisis, ésta de 1857, que ha
sido ya considerada como la mis significativa de las crisis del siglo
XIX por estar situada en medio de un periodo que hemos sefialado
como de expansién general econémica’.

2. Causas y efectos de la crisis de 1857

A pesar de que la crisis va a originarse como consecuencia de
una concatenacion de causas, la espoleta principal hay que buscar-
la en la exigua cosecha que se recogera durante el verano de 1856.
Y serd, a partir de entonces, cuando comiencen a acusarse los pri-
meros desequilibrios entre una oferta frumentaria -sustancialmente

4. NADAL, J.: El fracaso de la Revolucion industrial en Espana, 1814-1913.
Ariel, Barcelona, 1991, p. 22.

5.BERNAL, A.: La lucha por la tierra en la crisis del Antigno Régimen. Taurus,
Madrid, 1979, p. 220.
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menor respecto a aflos anteriores- y una demanda -caracterizada
por su manifiesta rigidez hacia los cereales panificables-, que serd
testigo a su vez del notable descenso de la oferta del trigo en el mer-
cado y consecuencia de ello de la violenta alza en su precio. El pro-
emio de uno de los Decretos que se irdn sancionando por el Go-
bierno durante la crisis coyuntural desvela los motivos de una si-
tuacién que afectaba por un igual a la Espafia del momento:

“La escasez de la ultima cosecha de cereales en algunas provincias del
reino, la extraccidn acrecentada en los dltimos afios por las circunstan-
cias generales de Europa, y las esperanzas exajeradas de lucro que han
despertado estas causas reunidas, explican de una manera sencilla y na-
tural la disminucién de aquellos indispensables articulos que se experi-
menta en los mercados de Espafia™.

Los argumentos encajan como piezas en un rompecabezas.
Una corta cosecha, la extraccion de cereales y la especulacion, una
triple alianza perfecta capaz de desencadenar una hambruna. Sin
embargo, creemos que estos factores no hacen sino enmascarar el
problema de fondo. Al margen de la metereologia u otros aspectos
a tener en cuenta como la topografia o las técnicas de transporte, la
crisis alimenticia se explica por la organizacién econémica’. Como
ya se ha puesto de relieve, la crisis de subsistencias de 1857 fue la
crisis de impotencia de la agricultura espafiola, cuyos defectos y
anacronismos quedaron de manifiesto por una simple coyuntura
climatolégica desfavorable?.

A nivel nacional, y en circunstancias similares al margen de
los casos particulares, las crisis de subsistencias se amortiguaban
con la entrada de grano extranjero. Desde 1820, Espafia mantuvo
un arancel prohibicionista en materia de introduccién de granos,
permitiendo en cambio, la direccién contraria: la exportacion de ce-
reales. Estas, mds la rectificacion tardia por el Gobierno de las re-
glas del arancel prohibicionista, convirtieron los periodos de malas
cosechas en crisis generales. Asi, y como resena Sanchez-Albornoz,
las excepciones admitidas por el régimen arancelario ante tales
acontecimientos no hacian lugar a la prevision. Primero, la escasez
debia manifestarse por una elevacion desmedida de los precios; s6-
lo luego de comprobada de esta manera, se permitia introducir gra-
nos. La prohibicién fue levantada asi en 1825, 1835, 1847, 1856 y

6. Coleccion Legislativa de Espana. Tomo LXX, p. 174.

7. SANCHEZ-ALBORNOZ, N.: Espana hace un siglo: una economia dual.
Alianza Universidad, Madrid, 1988, p. 64.

8. BERNAL, A.: op. cit,, p. 226.
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1867 ante la desazdn reinante. La abrogacion temporal venia tarde
a paliar las secuelas y no a prevenir el mal’.

En este sentido, y como apostilla Gonzalo Anes, en los mo-
mentos de abundancia no tomaba el gobierno las precauciones ne-
cesarias para poder resolver los problemas en tiempo de escasez'.
Una costante ésta, tal vez. De ahi que, y para que el caso que nos
ocupa, resulta interesante analizar hasta qué punto en Navarra se
llevaba a cabo una politica de prevencién -al margen de la que po-
dia proceder del gobierno central-, o, en su defecto, de qué modo
se implementaban medidas recurrentes para menguar los efectos de
la crisis una vez que ésta estaba ya declarada.

Lo que, en principio, hay que decir es que la escasez se acu-
s6 especialmente a lo largo y ancho de su territorio. La cosecha re-
cogida durante el verano de 1856 s6lo puede calificarse como de-
sastrosa. Sanz y Baeza, en su Estadistica de Navarra, describia la
recoleccion de ese afio como la “mds pequenia de los diez que le pre-
cedieron” y afadia que “la cosecha del citado afio ha sido una mi-
tad de la ordinaria”". Ademais de la pertinaz sequia, algunos muni-
cipios sufrieron en visperas del comienzo de sus faenas de siega las
consecuencias de las temidas pedregadas. Asi, en Pitillas a finales de
mayo “una nube de pedrisco tal6 sus campos llevando consigo ce-
reales, vifiedos y olivares; el estrago fue considerable en la casi to-
talidad de su término. Por ser una cosa insignificante lo que ha res-
petado [...] el vecindario es victima de una publica calamidad”'.

La carestia de grano provocé un violento crecimiento de los
precios de trigo, que arrastré como era de esperar a los precios del
pan, y, en general, al resto de los articulos de primera necesidad. El
binomio “carestia-aumento de precios” propicié a su vez otro de
funestas consecuencias intrinsecamente ligado a éste: “hambre y
miseria”. No es de extrafiar por tanto que los testimonios se repi-
tan en la documentacién reunida. A comienzos de 1857, los alcal-
des de Huarte Araquil, Arruazu, Lacunza, Arbizu, Echarri Aranaz
y Valle de Ergoyena elevarin un memorial a la Diputacién hacien-
do un sentido llamamiento “hacia el lamentable estado que aflige a

9. SANCHEZ-ALBORNOZ, N.: op. cit., p. 43.

10. ANES, G.: Las crisis agrarias en la Espania moderna. Taurus, Madrid, 1974,
pp- 400-01.

11. SANZ Y BAEZA, E.: Estadistica de Navarra. Pamplona, 1858, pp. 9y 83.

12. Archivo Administrativo de Navarra [A. A. N.] Expedientes generales. Afio
1856. Caja 106.
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los habitantes de este pais, quiénes en sus humildes hogares no ven-
tilan hoy otra cuestién que la de arbitrar medios de matar el ham-
bre y alcanzar con vida el préximo agosto con la esperanza de que
entonces recompensaran el fruto de sus trabajos”. Y anaden: “los
exponentes [...] pueden dar testimonio de que en estos pueblos no
se oye otra voz que la del hambre, hambre que realmente existe y
su causa es bien conocida desgraciadamente”®.

En Sangliesa su Ayuntamiento advertia de la necesidad de
conservar los 2310 robos anuales que producia el arrendamiento de
sus molinos con el fin de amasarlos y asi “atender a las necesidades
que puedan resultar en el vecindario para contrapeso del precio del
pan”*.

Ante una situacién asi, la buena marcha y evolucién de los
sembrados de la cosecha siguiente se convertia en una de las espe-
ranzas mds firmes para encontrar remedio a tantos males. A finales
de noviembre del 56, el Gobernador Civil hacia llegar una Circular
a los ayuntamientos transmitiendo que, a través de la Vicaria Gene-
ral de la Didcesis, se comunicaria a los diferentes parrocos la nece-
sidad de dirigir “sus preces al Altisimo por medio de rogativa pu-
blica a fin de que se digne beneficiar los campos con las lluvias ne-
cesarias”. Sirva, a modo de ejemplo, las funciones que se progra-
maran en Tafalla y a las que mediante bando se invitara a los veci-
nos para garantizar su asistencia:

“El domingo préximo [...] misa rogativa y por la tarde después de vis-
peras se hard una procesién general cantando las letanias. En la madru-
gada [...] saldrd el Rosario por las calles y a segunda se celebrard misa
rezada delante el Glorioso Patrén San Sebastidn™®.

13. Pero el resto del testimonio no tiene desperdicio alguno: “Aqui es donde la
miseria se deja sentir en todo su vigor, y en tales términos en algunas familias que,
habiendo agotado todos los recursos imaginables, incluso el de vender los muebles
de su habitacién, se han decidido a implorar la caridad cristiana, y aun por este me-
dio no pueden proporcionar la subsistencia necesaria, porque tal es el nimero de
los que en nombre del Sefior piden pan, que la clase medianamente acomodada no
puede extender su caridad a tantisimos que la imploran, y, pronto, si no se recurre
el remedio, la gente habrd de familiarizarse con el hambre” En, A. A. N. Expe-
dientes generales. Afio 1857. Caja 91.

14. Sesién del 15 de noviembre de 1856. En, Archivo Municipal de Sangiiesa [A.
M. S.] Libro de Actas del pleno. Afios 1859-1866. Libro 47.

15. Archivo Municipal de Tafalla [A. M. Ta.] Actas del Ayuntamiento. Libro 46,
13 de noviembre de 1856.
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Asimismo, testimonios como las solicitudes de empleados
municipales demandando un incremento salarial vienen a poner al
descubierto una vez mis esta situacién de escasez y penuria que se
vivia en la Navarra del momento. De este modo, y mientras un em-
pleado municipal del Ayuntamiento de Tudela reclamaba un au-
mento de su sueldo argumentando que “todos los comestibles mds
precisos para el sustento de los pobres se hallan mds subidos que los
que han podido conocer los mds ancianos que en el dia existen”",
en Estella el médico cirujano titular solicitaba un incremento de su
dotacién, manifestando que, “atendida el alza en el precio de todos
los comestibles, no puede cubrir sus necesidades con el sueldo de
8000 reales anuales que tiene asignados, y que en tal concepto de-
bia aumentérsele hasta la cantidad de 9000 rs. con el caricter de in-
terinidad”".

Por lo general, todas estas peticiones seran atendidas, gracias
al reconocimiento de una ampliacién salarial que se mantendria du-
rante el periodo de duracién del elevado precio de los articulos de
primera necesidad. En el fondo, el significado de poner en marcha
este tipo de medidas, reclamadas mas bien a titulo individual, no era
otro que el de aumentar la capacidad adquisitiva como recurso ca-
paz de hacer frente a la crisis. Esta actitud nos permite poner de
manifiesto que los funestos efectos que acarreaba toda crisis de sub-
sistencias haya que interpretarlos en una doble direccién: por un la-
do, atendiendo a un descenso de la oferta y al violento incremento
en el precio de los alimentos, y, por otro, contemplando la capaci-
dad adquisitiva de la poblaciéon. Como a este respecto comenta Ja-
mes Simpson, dado un mercado adecuado que permita el transpor-
te de cantidades suficientes de trigo para reducir los altos precios en
comarcas donde se hubiera malogrado la cosecha, las hambres so-
lamente pueden ocurrir a causa de una falta de importaciones, o por
falta de una demanda efectiva de un sector de la poblacién'. De ahi
que, al hilo de este enunciado, la crisis se acuse especialmente entre
aquellos sectores menos favorecidos econdmicamente, aquéllos que
en el discurso de la época seran considerados como la “clase me-
nesterosa” o simplemente la “clase pobre”.

16. Archivo Municipal de Tudela [A. M. Tu.] Memoriales de Sesiones. Afios
1856-1858.

17. Archivo Municipal de Estella [A. M. E.] Actas de Sesiones. Afios 1855-1857.
Libro 148, 18 de agosto de 1857.

18. SIMPSON, J.: “La produccién agraria y el consumo espaiiol en el siglo
XIX?”. Revista de Historia Econdmica, n.° 2, 1989, p. 371.
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3. Geografia de los precios: la constatacion de la crisis

El estado y la evolucidn de los precios se convierten en el ver-
dadero pulso de la realidad econémica. Una fluctuacién violenta de
los precios, capaz de resquebrajar la tendencia de normalidad de los
afios precedentes, era el sintoma mas elocuente de un desabasteci-
miento, de una carestia de articulos de primera necesidad, el reflejo
de una amenaza que anunciaba una situacién limite de carestia y
por tanto de hambre. El valor de los precios cristaliza figurada-
mente en la punta de un iceberg que permanecia - a tenor de unos
datos-, sumergido bajo las aguas de una realidad compleja. Los pre-
cios se convierten en la expresion de la confluencia del conjunto de
tensiones econémicas y el resultado de la contraposicién de intere-
ses de los diferentes agentes econémicos. De un lado, la posicion de
la oferta, reflejando el coste de produccion y la escasez relativa,
contienen el conjunto de problemas que afectan a la produccion.
De otro lado, la demanda expresa las necesidades y posibilidades
existentes de absorber esa produccion®.

Para garantizar el acierto metodoldgico, los precios frumen-
tarios se han agrupado segin cosecha o afo agricola, contando de
julio al afo siguiente, en lugar de seguir el afio-calendario o natu-
ral. La razén -argumentada en su momento por Sinchez-Albor-
noz®-, es que, trillada la cosecha de los cereales cuando no en el
propio mes de julio, poco antes o poco después, el afio calendario
engloba dos fases econémicas no siempre del mismo signo. La ca-
restia de un semestre de escasez se suma eventualmente a la baratu-
ra debida a la abundancia del siguiente, o viceversa. Con lo que el
afio-calendario diluye los efectos extremos de las cosechas. Por el
contrario, el afio agricola permite divisar cémo la realidad de una
recoleccion incide sobre la marcha de los precios durante el resto
del afio.

Y, sin duda alguna, estos supuestos van a quedar lo suficien-
temente demostrados en la Navarra de mediados del siglo XIX, co-
mo consecuencia del escaso grano recolectado durante la cosecha
del verano de 1856. Unos resultados negativos que propiciaran, co-
mo era de esperar, un comportamiento del precio del trigo atipico
respecto a afios de normalidad, pero absolutamente normales en

19. ARIZCUN CELA, A. “Series navarras de precios de cereales, 1589-1841”.
Estudios de Historia Econdmica del Banco de Espana, n.° 18, 1989, p. 7.

20. SANCHEZ-ALBORNOZ, N.: Los precios agricolas durante la segunda mi-
tad del siglo XIX. Servicios de Estudios del Banco de Espafa, Madrid, 1975, p. 13.
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aquéllos de malas cosechas, y que se caracterizard por su vertigi-
noso ritmo de crecimiento alcanzando, al menos hasta la siega si-
guiente, unos maximos desconocidos en afos precedentes.

Y cierto es que el mimetismo se reproduce. En “afios malos”
los precios suben, y bajan en los “afios de abundancia”. Estas osci-
laciones ciclicas eran muy normales bajo las relaciones sociales de
producciéon del Antiguo Régimen y las encontramos introducidas
como cufias en la nueva sociedad que surge con la revolucién libe-
ral-burguesa del siglo XIX. El cardcter moderado de las transfor-
maciones agrarias efectuadas, tras el proceso desamortizador y la
abolicién del régimen seforial, va a impedir un verdadero cambio
cualitativo que incentive el desarrollo de las fuerzas productivas.
Las fluctuaciones de los precios agricolas y la aparicion de las crisis
de subsistencias, van a ser unas consecuencias mas de un tipo de
economia que ha sido definida como dual’.

Asi pues, la evoluciéon por si misma de los precios del trigo se
convertirdn en el marco de referencia basico para pulsar el curso de
la crisis de subsistencias que va a padecer Navarra durante los afios
de 1856 y 1857. En el siguiente cuadro hemos recogido los precios
medios de trigo de cuatro poblaciones significativas como Pamplo-
na, Tudela, Tafalla y Estella, y hemos afiadido los de Navarra y Es-
pafa, para garantizar un marco de comparacion.

En primer lugar, hay que advertir que para ajustar los valores
con los presentados en otros estudios, se ha convertido la medida
utilizada (el robo) al sistema métrico decimal, de tal forma que los
precios recogidos en la documentacién en “reales por robo”, se han
transformado en “pesetas por hectolitro” (un robo navarro equi-
valdrad a 0,281 hectolitros).

De un primer repaso, se desprende la idea de que la evolucién
de los precios en cada uno de los mercados durante los meses sefnia-
lados responde a un comportamiento comun, guardando un mani-
fiesto paralelismo. Se observa cémo, de los minimos experimenta-
dos a comienzos del ano agricola de 1856-57, se iniciard un alza
progresiva que delatara la pobre produccién de la cosecha ya co-
mentada, ademds de otros factores como la extraccidon de granos o
la propia especulacion. Con la llegada del invierno, se acusa ya el

21.PANADERO MOYA, C.: “Albacete a mediados del siglo XIX: precios agri-
colas y crisis de subsistencias en 1857”. Rewvista Al-Basit, n.° 5, 1979, pp. 97-98.
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Cuadro n.° 1

Precios medios del trigo durante la crisis de subsistencias de

1857*

Ao 1856-57
Julio

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Afio 1857-58
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Junio

Pamplona Tudela

26,99
2476
245
26,52
27,88
30,99
3133
334
3493
34 46
35,17
33,70

28,77
26,77
24,69
24,65
20,20
19,63
20,58
20,67
20,14
18,25
1722
17,87

2337
22,36
2223
24,01
29,14
29,89
31,22
3442
34,95
32,50
3451
33,35

29,73
27,09
26,47
25,66
23,29
20,58
21,07
21,67
2047
19,07
18,63
19,02

Tafalla
25,35
25,11
23,17
25,92
29,48
30,83
3291
35,19
37,28
35,33
36,09
35,69

2742
25.96
26,09
2521
237
20,05
20,24
21,77
20,20
18,06
17,94
17,83

Estella
23,32
2423
24,90
26,32
29,62
31,84
35,02
3741
40,64
36,29
39,85
38,02

31,37
27,24
27,74
26,72
22,90
21,17
2221
23,04
2047
18,59
18,92
18,57

Navarra
2297
22,97
23,42
25,67
28,82
31,53

25,67
25,67
21,62
19,81
21,17
21,62
20,72
18,46
18,01
18,01

Espafia
26,89
27,71
27,40
29,55
32,96
34,61
36,44
37,15
35,18
34,74
3522
35,29

29,64
26,65
26,56
26,32
2457
2231
21,62
21,07
20,22
19,48
19,73
20,73

22. A. M. P. Almudi. Legajo 17; A. M. Tu. Hacienda. Precios del trigo en el Al-
mudi, 1738-1869; A. M. Ta. Actas de Mercados. Libro 463; A. M. E. Libro de Pre-
cios, n.° 201 y SANCHEZ-ALBORNOZ, C.: Los precios..., op. cit., pp. 94 y 172.
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brusco crecimiento y a partir de entonces el valor de los precios ird
incrementdndose precipitadamente hasta alcanzar su techo en los
meses de abril y mayo de 1857. Estos rasgos sintonizan igualmente
con la evoluciéon del grano que se experimentard en el mercado de
Sangiiesa y que, a pesar de no haber sido posible encontrar series de
precios mensuales, si contamos al menos con relaciones anuales®.
Asi, de las 14,23 pesetas que costara el hectolitro durante 1854, se
pasara a las 21,79 durante 1856, a las 28,9 durante 1857, para des-
cender -una vez superada la crisis- a las 16 del afio siguiente.

Por otra parte, la puesta en circulacién del grano recolectado
en la cosecha del 57 supondra un incremento de la oferta y el final
de la carestia. Esto tendra su reflejo en la evolucién de los precios
que empezaran a dibujar una légica una curva descendente hasta al-
canzar sus valores normales en los meses siguientes.

Los valores mensuales de los precios del grano trazan de for-
ma grafica una linea creciente en sus primeros meses hasta alcanzar
su punto mds algido en torno a los meses de marzo, abril y mayo,
cuando la situacién se agudiza todavia mis. La recoleccion de la
nueva cosecha marca el inicio del descenso del precio debido al in-
cremento del trigo nuevo puesto en circulacion en el mercado. S6-
lo de contrastar los valores, podemos descubrir la incidencia y gra-
vedad de la crisis, que en lugares como Estella, en el intervalo com-
prendido entre julio del 56 y marzo del 57, el coste del trigo expe-
rimentard un aumento superior al 74 por cierto. El comportamien-
to similar a una situacién de antiguo régimen queda reflejado pues
por la historia de los precios, que -como diria A. Bernal parala Es-
pana del momento*- no pasa de ser una manifestacion del retraso
de las transformaciones institucionales y estructurales en orden no
s6lo econémico, sino también politico.

4. Reaccion institucional ante la crisis

Pero si, como hemos visto, el elevado coste del trigo desen-
cadenaba la crisis de subsistencia de 1857, se hace preciso a conti-
nuacién preguntarnos cémo y de qué manera pudo afectar ésta en

23. A. M. S. Secretaria General. Libro copiador de solicitudes y comunicaciones
oficiales. Afios 1843-1871. Libro 49.
24.BERNAL, A.: op. cit.,, p. 202.
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Navarra, y, sobre todo, cémo y de qué manera se hizo frente a la
crisis desde el poder que encarnaban las instituciones - Diputacion,
Gobernador Civil y Ayuntamientos-, para amortiguar sus efectos y
garantizar el necesario soporte alimenticio de la poblacién, seria-
mente amenazado por el desabastecimiento y el elevado coste de los
llamados “articulos de comer, beber y arder”.

A continuacién, pretendemos adelantar un cuadro con algu-
nas de estas actuaciones que se pondran en practica desde la 6rbita
institucional, y que en su conjunto, y atendiendo a una perspectiva
global, nos ayudan a constatar en principio dos evidencias: prime-
ra, la preocupacién de las autoridades navarras ante la magnitud y
gravedad de la crisis, y, segunda, el comportamiento claramente in-
tervencionista que éstas pondran de manifiesto con el fin de poner
soluciones ante la critica realidad reinante.

4. 1. La Diputacién de Navarra

Durante la crisis de subsistencias de 1857, la Diputacion de
Navarra va a ejercer un papel tutelar, que ird desde la aprobacién de
medidas para disipar la amenaza del hambre hasta una vigilancia y
control sobre los ayuntamientos con el fin de que sus decisiones,
ante la gravedad de la situacién, estuvieran dentro del marco de la
legislacion vigente.

Y sin duda, éste tltimo apartado serd uno de los aspectos que
cobrard protagonismo propio dentro de la coyuntura histérica que
estudiamos. En efecto, el bagaje legislativo aprobado, fruto de la
necesidad de regular los abastecimientos urbanos, especialmente
para potenciar la articulacién del mercado y el siempre anhelado
equilibrio entre la oferta y demanda, se convierte en un prisma de
referencia fundamental, ya de por si interesante en condiciones de
normalidad, y mucho mds durante situaciones de verdadero limite,
cuando el trigo en el mercado acrecienta violentamente su precio en
tan s6lo unas semanas.

Desde 1855, y por una Circular de la Diputacién sancionada
el 18 de noviembre del afio anterior®; quedaba suprimido todo de-
recho, arbitrio o impuesto que bajo cualquier concepto se hubiera
exigido, con el cardcter de municipal, al trigo, maiz, harinas y pan.
El espiritu de esta Circular se convertia de esta forma en heredero

25. Vid., Boletin Oficial de Navarra, n.° 139, 20 de noviembre de 1854.
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de una tradicién que se remontaba al siglo XVIII, cuando por la ley
44 de las Cortes de Navarra de 1780 y 1781 se decidia “excusar en
todo lo posible la imposicion de expedientes o arbitrios sobre los
mantenimientos, y se cuide de ir extinguiendo los que no fueren ab-
solutamente necesarios o subrogarles en otros menos gravosos a
jornaleros y artesanos”. Asimismo, y con la puesta en vigor de la
anterior medida, se recogia de igual modo el contenido de la Real
Orden de 10 de marzo de 1835, en funcidn de la cual el pan queda-
ba exento de cualquier impuesto, y su venta no debia quedar suje-
ta a ningun tipo de restricciones?.

La necesidad perentoria de sancionar por parte de la Diputa-
ci6n esta Circular va a ponerse de manifiesto en el preimbulo que
le precede, y que serd redactado por José Yanguas y Miranda (1782-
1863), un liberal y constitucionalista a ultranza, artifice de la primi-
tiva estructura del régimen municipal navarro tras la Ley de Fueros
de 1841%. En su argumentacion, se desvela no s6lo su ideologia -fiel
al liberalismo econémico-, sino también el cardcter que desde arri-
ba pretendia imponerse en cuanto al modo de administrar los abas-
tecimientos de los diferentes municipios navarros, en un intento de
asegurar especialmente el suministro de un articulo como el pan.
Dice ast:

“Para conseguir la seguridad, la abundancia y la baratura de los mante-
nimientos, es preciso que respetando la administracion de las leyes que
rigen el mundo econémico, se limite a facilitar la produccién, las salidas
y el consumo. Todo lo demds debe abandonarlo al incentivo del interés
individual, al influjo poderoso de la libertad de concurrencia. Cuando
se grava la produccién con el impuesto, cuando se hace dificil el consu-
mo, es imposible una provisién abundante, que satisfaga por completo
las exigencias del publico. Si éstos son principios ciertos con respecto a
toda clase de mantenimientos, son hoy de aplicacién forzosa y urgente
en los articulos de primera necesidad, especialmente el pan, alimento
principal y acaso el anico del trabajador y del pobre”.

Sin embargo, y como veremos mds adelante, los ayuntamien-
tos mostrardn sus reticencias a la hora de admitir una medida legal
como ésta, a pesar de las ventajas que supuestamente reportaria, ya
que a la postre iba a significar una merma considerable de ingresos
en sus, ya de por si, mermadas arcas municipales. Esta reaccién va

26. OROZ Y ZABALETA, L.: Legislacion Administrativa de Navarra. Pam-
plona, 1917, tomo I, pp. 463-464.

27. Coleccion Legislativa de Espana. Tomo XX, pp. 94-95.

28. LOPERENA ROTA, D.: Derecho histérico y régimen local de Navarra.
Gobierno de Navarra, Pamplona, 1988, p. 91.
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a tener su refrendo una vez mas en el monto legislativo recopilado,
como lo evidencia una nueva Circular de 18 de mayo de 1858, me-
diante la cual la Diputacidn, “debido a los abusos que varios Ayun-
tamientos cometen en la exaccion de arbitrios municipales a los gé-
neros que se introducen para el consumo de los pueblos”, ordena-
ba que el establecimiento de cualquier impuesto debia contar ex-
presamente con su autorizacion®.

Este texto evidencia significativamente el continuado incum-
plimiento de la legislacion vigente por parte de muchos de los
ayuntamientos navarros, una insubordinacién que derivard de un
manifiesto choque de intereses.

Empero, ademds de liberar a los mencionados comestibles de
toda carga tributaria para garantizar una mayor concurrencia, la
normativa sancionada iba a estar igualmente orientada a regular el
trafico de cereales, especialmente cuando se tenia constancia de que
la crisis de subsistencias era un hecho. Esta vez serd el Gobernador
Civil de la provincia quien apruebe una Circular prohibiendo la ex-
traccion de trigo, maiz y harinas de estos articulos fuera de Nava-
rra’®. Los motivos que la justificaba quedaban una vez miés explici-
tados en su preambulo: “la escasez que de algtn tiempo a esta par-
te se advierte en el mercado de esta capital en la concurrencia de ce-
reales [...], la mucha extraccion que de aquellos articulos se ha he-
cho en el mes actual para fuera de esta provincia, unido al poco li-
sonjero aspecto que ofrece la proxima cosecha han producido una
alteracién notable en el precio del trigo...” Y por si fuera poco, ade-
mas de la concurrencia de estas circunstancias, emergia con fuerza
el temor a que la carestia de los articulos de primera necesidad “pu-
diera servir de pretexto para alterar el orden publico que felizmen-
te goza este pais”. Emerge aqui uno de los principales miedos que
van a destaparse con el advenimiento de una situacién de crisis de
subsistencia. En este sentido, es harto conocido el temor de las au-
toridades publicas a todo aquello que pudiera quebrantar el anhe-
lado orden publico. Todos los intentos en momentos de carestia es-
tin orientados a tomar precauciones, en un afan de evitar desde
arriba que las masas populares desborden la calle.

Dias después, una vez que la recoleccién dela cosecha “habia

29. OROZ Y ZABALETA, L.: op. cit,, p. 471.

30. Circular del 29 de junio de 1856. En, Boletin Oficial de Navarra, n.° 78.

31. HERNANDEZ, T. M. y PIQUERAS, ]J.: “Materiales para la historia de los
precios en Valencia durante el siglo XIX”. Estudis. Revista de Historia Moderna,
n’° 7, 1978, p. 161.
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hecho desaparecer la escasez que se experimentaba en la concu-
rrencia de cereales a los mercados de esta ciudad y provincia”, acor-
daba advertir de nuevo a los alcaldes que “la prohibicién de extra-
er granos de Navarra no es, ni se entiende, para que dejen de ex-
portarse a cualquier otra provincia de las de Espana”

Pero a su vez, la Diputaciéon de Navarra ademas de aprobar
ciertas medidas y velar -como veremos-, por el cumplimiento de la
normativa vigente, hard uso de otros mecanismos para amortiguar
los efectos de la crisis, desvelando asi una permanente actitud tute-
lar y una injerencia proteccionista.

De este modo, la necesidad de ofertar empleo publico, con el
fin de garantizar el cobro de unos salarios que al menos permitie-
ran paliar en parte los efectos del hambre, obligé a recurrir a medi-
das de urgencia y a echar mano de los recursos econémicos que me-
jor estaban al alcance. A comienzos de 1856, la propia Diputacién
habia decidido tomar dinero a interés con el objeto de devolver
otras cantidades tomadas anteriormente y, sin embargo, “...habién-
dose aumentado considerablemente los gastos de la provincia, prin-
cipalmente en las obras de caminos para dar ocupacién a los jorna-
leros en la estacion calamitosa de carestia de los alimentos de pri-
mera necesidad que atravesamos, se han invertido en estos-objetos
la mayor parte de las referidas cantidades”>.

El viejo recurso de las obras publicas para absorber la mano
de obra de la poblacién desocupada, se convertia una vez mis en el
primer remedio, en el mds recurrente en estos casos de cuantos se
podian adoptar. A finales de afio, y en atencion al agravamiento de
la situacidn, se vuelve a tratar el tema de proporcionar a las “clases
menesterosas” los medios de asegurar su subsistencia. De nuevo, se
decide potenciar el fomento de las obras publicas, tomando para
ello “las cantidades que fueran necesarias a interés de 4,5 por cien-
to”, especialmente por los dos beneficios que éstas reportan: “uno
al pais por las mejoras que recibe y otro a las clases necesitadas por
la solicitud paternal que les dispensa™*.

32. Circular del 5 de julio de 1856. En, Boletin Oficial de Navarra, n.° 81. A mo-
do de ejemplo, hay que decir que la mencionada Circular es puesta en conoci-
miento en el Ayuntamiento de Pamplona en la sesién plenaria del 16 de julio. En,
Archivo Municipal de Pamplona [A. M. P.] Actas Municipales, n.° 96, £.° 23.

33. Archivo General de Navarra. [A. G. N.] Actas de la Diputacién Provincial,
n.° 64, 24 de diciembre de 1856.

34. A. A. N. Borradores de los Libros de Actas de la Diputacién. Afios 1856-
1858. Sesi6n del 30 de diciembre de 1856.
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No en vano, desde ayuntamientos como Lacunza - y éste en
representacion de los pueblos colindantes-, en atencién “al lamen-
table estado de las familias de este pais, solicitan se sirva [la Dipu-
tacion] proporcionarlas ocupacién, ya promoviendo las obras para-
lizadas, ya emprendiendo otras nuevas, que al paso que sirven de
utilidad comtn, pueda la clase necesitada proporcionarse con su
trabajo un pedazo de pan con que matar el hambre™*.

Este tipo de medidas también serdn puestas en prictica desde
los propios Ayuntamientos. En Ochagavia, por ejemplo, entre
otras, se creara un fondo de limosna destinado “a la compra de car-
ne y otros articulos de absoluta necesidad, que se irdn administran-
do a los enfermos y a otras personas desvalidas”, y con el fin de
proporcionar trabajo a las clases menesterosas, se promoveran las
obras de utilidad publica como la reparacién de caminos o el arre-

glo de calles®.

Finalmente, otra de las soluciones de choque que se adopta-
ran fue la de incrementar los salarios de sus empleados, al menos
hasta que permaneciera tan elevado el precio de los comestibles.
Aunque aprobada meses atris, en junio del 57, y en atencién a que
no se habia experimentado novedad alguna respecto al costo de los
alimentos, se acordo6 que se siguiese en la misma forma hasta nuevo
acuerdo”. Asi pues, y como ya se ha apuntado, la capacidad adqui-
sitiva se convertia en un elemento mdis a tener en cuenta en mo-
mentos de carestia como éstos.

4. 2. El papel de los Ayuntamientos

Durante los meses criticos de la crisis, los ayuntamientos na-
varros se veran en la obligaciéon de subsanar muchas de las defi-
ciencias que presentard el mercado, y de normalizar por encima de
todo el considerable desequilibrio entre la poblacion y los recursos.
Su papel consistird en arbitrar medidas capaces de amortiguar los
resultados funestos de la crisis y garantizar al menos el abasteci-
miento regular de trigo y pan a sus respectivos vecindarios. Y va-
mos a ver cOmo, en su conjunto, se pondrd en funcionamiento la
vieja maquinaria intervencionista municipal, respondiendo a los

35. A. A. N. Expedientes Generales. Afio 1857. Caja 96.

36. Ibidem.

37. A. A. N. Borradores de los Libros de Actas de la Diputacién. Afios 1856-
1858. Sesién del 30 de junio de 1857.
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criterios de una permanente injerencia paternalista, que se hard
efectiva incluso al margen de la ley. Sin duda, una de las motivacio-
nes ultimas serd la desconfianza hacia ese “influjo poderoso de la li-
bertad de concurrencia” que proclamaba la recién estrenada Circu-
lar de 18 de noviembre de 1854, y a la que nos hemos referido an-
teriormente. Muchos, ayuntamientos verin como la libertad de
concurrencia no significard precisamente graneros llenos y precios
baratos, sino todo lo contrario.

a) La compra de trigo

Una de las primeras medidas que van a adoptarse con cardc-
ter de urgencia ante su escasez en los mercados urbanos sera la
compra de trigo. Si éste no llega a la plaza por sus cauces naturales,
se compra fuera hasta llenar las trojes. El Ayuntamiento se conver-
tia, a través de su intervencionismo, en protector y a la vez garante
ante sus gobernados del suministro de este cereal panificable. Re-
sulta significativo a este respecto, un testimonio firmado por la
Corporacién municipal de Valtierra, y que a la postre resulta escla-
recedor de la situacidon que se vive en Navarra ya a finales de 1856:

“El precio alzado que por todas partes se advierte en los articulos de
consumo de primera necesidad, y las precauciones y medidas que se
adoptan en otras localidades para proveerse de cereales, hacen concebir
serios temores a la corporacién exponente de que las existencias del dia
en general no serdn suficientes en la Nacidn a cubrir las precisas necesi-
dades de todos sus habitantes. Tan poderosa consideracién le impone el
deber de ser previsora y no omitir medio alguno para procurarse recur-
sos oportunamente con qué poder evitar un conflicto a sus representa-
dos™.

Precios elevados de los comestibles, acaparamientos de gra-
nos, miedo al desabastecimiento, necesidad de prevenir males ma-
yores, temor a los conflictos y al desorden publico. Aspectos éstos
que jalonan la realidad coyuntural del momento y cuyo denomina-
dor comun va a ser el abastecimiento o no del pan. Recordemos una
vez mas el protagonismo que va a cobrar un articulo de primera ne-
cesidad como éste. Si en condiciones de normalidad era el cimiento
sobre el que se fundamentaba la dieta alimenticia, ni qué decir tie-
ne en situaciones criticas como éstas. Como acertadamente destacé
en su dia Concepcién de Castro, la abundancia de pan suple la ca-

38. A. A. N. Expedientes generales. Afio 1856. Caja 109. Valtierra, 15 de di-
ciembre de 1856. Solicitud autorizada para pedir 3000 duros a préstamo.
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restia de los demds mantenimientos, pero la falta de él no se suple
con la abundancia de los demas®.

El papel preeminente de este comestible entre la inmensa ma-
yoria de la poblacién propiciaba por tanto un demanda muy poco
flexible, tanto en momentos de bonanza como cuando los precios
se disparaban. La demanda ineldstica -dira Gabriel Tortella-, es un
grave problema, tanto para consumidores como para productores.
La razén de la inelasticidad de la demanda de pan en economias
atrasadas es bastante clara: siendo la base de la alimentacidn, resul-
taba muy dificil de sustituir. Por tanto, la escasez se traducia en al-
zas de precios, no en descensos del consumo. Pero, precisamente
por ser un alimento basico, su consumo no aumentaba mucho aun-
que bajara el precio, porque casi todo el mundo comia, en afios nor-
males, una gran cantidad de pan, y hay un limite fisico a la cantidad
de pan que una persona puede ingerir. De modo que también en
afos de sobreabundancia el ajuste se hacia en precios (a la baja) y
no en cantidades (a la alza)®. Todo ésto nos conduce irremediable-
mente a una rotunda conclusién, que no alberga dudas al respecto:
cuando el pan es caro, los pobres no se pasan a los pasteles*.

Desde esta perspectiva apuntada, los ayuntamientos navarros
se van a ver en la doble necesidad de intervenir en un mercado, que
daba muestras de su debilidad propiciando el desabastecimiento, y
de procurar importantes desembolsos econdémicos para hacer la
compra, ademds en grandes cantidades, de un producto de elevado
precio. La obligacion de gastar contrastaba con la escasa solvencia
monetaria, por lo que el remedio del préstamo, con cargo a sus Bie-
nes Propios y Rentas, se convertird en el unico medio capaz de ha-
cer frente a la situacién. En la documentacién reunida encontramos
precisamente las solicitudes de éstos, que debian hacer llegar para
su aprobacion hasta los despachos de la Diputacion. Recordemos
que en materia econdmica esta Institucién aprobaba los presupues-
tos anuales de los Ayuntamientos y autorizaba en expediente sepa-
rado cadauno de los impuestos locales, conociendo las reclamacio-
nes contra ellos. Del mismo modo, las transferencias de créditos
dentro del presupuesto, las obras municipales y las subastas reque-

39. CASTRO, C. de: El pan de Madrid. El abasto de las ciudades espariolas del
Antigno Régimen. Alianza Universidad, Madrid, 1987, p. 90.

40. TORTELLA, G.: Introduccion a la economia para historiadores. Tecnos,
Madrid, 1994, p. 50.

41. THOMPSON, E.P.: Tradicion, revuelta y consciencia de clase. Estudios so-
bre la crisis de la sociedad preindustrial. Critica, Barcelona, 1989, p. 81.
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rian autorizacién previa. Asimismo, tomar dinero en préstamo y
enajenar o gravar los bienes comunales necesitaba autorizacion de
la Diputacién®. En el presente cuadro podemos ver las cantidades
tomadas por algunos de estos Ayuntamientos para mitigar los efec-
tos de la crisis de 1857.

Cuadro n.°2

Préstamos contraidos por ayuntamientos navarros

Cascante ............... 100.000 reales
Mendavia .. .............. 15.960 reales
Ochagavia ............... 20.000 reales
Roncal .................. 14.000 reales
Tudela ................. 142.000 reales
Valtierra . ................ 60.000 reales

Estas peticiones, en demanda de autorizacién para tomar un
préstamo, se convertian en verdaderos testimonios graficos de una
realidad critica, donde se desvelaran en sus parrafos los motivos
que llevardn a cada Ayuntamiento a recurrir a la compra de trigo.
El desabastecimiento de grano, la cautela y prevencion, asi como el
temor a las imprevisibles consecuencias que pudieran derivarse del
hambre son algunos de los motivos que se esgrimirdn en la argu-
mentacion. En este sentido, el Ayuntamiento de Funes solicitaba
autorizacidn para hacer acopio de 600 robos de trigo “para atender
a las necesidades que pudiera ocurrir durante el invierno”?. En no-
viembre de 1856, desde la Villa del Roncal se escribird a la Diputa-
ci6n en los siguientes términos:

“En vista de la escasez de los articulos de primera necesidad, que se no-
ta en la misma villa por causa de la mala cosecha que se ha recolectado
en el presente afo, y considerando que la falta de esos articulos puede
producir fatales consecuencias en el pafs, deseando precaverlas, ponien-
do a suvecindario al abrigo de la miseria que amenaza, [...] ha determi-
nado proporcionar la cantidad de 14.000 rs. en calidad de préstamo™.

A pesar de que todas las solicitudes van a ser aprobadas, no
obstante se pondran una serie de condiciones, como en el caso de
Mendavia -sirva de ejemplo-, a cuyo Ayuntamiento se le pedird que
“procure obtener la cantidad que se espera al menor interés posible,

42. LOPERENA ROTA, D.: op. cit., pp. 111-112.
43. A. G. N. Actas de la Diputacién Provincial, n.° 64, 16 de diciembre de 1856.
44. A. A. N. Expedientes generales. Caja 109.
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y poniendo el mayor interés en conservar el grano en buen estado
y no sufrir gran quebranto en su venta si fuera necesaria”*. Esta ul-
tima advertencia no iba a ser gratuita. Un excesivo acaparamiento
podia acarrear un considerable quebranto econémico, en el caso de
verse obligado a vender el grano a un precio muy inferior al de su
compra una vez superada la crisis. En este sentido, el Ayuntamien-
to de Estella* se verd obligado a vender importantes porciones del
trigo almacenado en su Almudi a unos precios muy inferiores que
los registrados cuando su compra, de la misma forma que hubo de
vender 5000 arrobas de harina a Gregorio Alzugaray, precisamente
el mismo fabricante al que meses antes le habia comprado 12.000
arrobas para el abasto de la ciudad, a unos precios ostensiblemente
inferiores. En este caso concreto, a la postre el perjuicio iba a re-
sultar menor que el tener que pagar los portes del traslado, asi co-
mo los gastos de su transformacion en pan.

Igualmente, en 1855 el Ayuntamiento de Peralta se verd enla
necesidad de enajenar las tres cuartas partes de una corraliza, que
compartia en comun con la Villa de Funes, para poder hacer frente
al déficit de 60.000 reales que le habia ocasionado el tener que dar
salida a un trigo almacenado a unos precios muy por debajo de los
que tenia a la hora de su adquisicion®.

Estos ejemplos son s6lo una muestra significativa de cémo el
coste del proteccionismo tendra en ocasiones efectos indirectos ne-
gativos, condicionando e hipotecando la evolucién de las propias
economias preindustriales®.

b) El establecimiento de panaderias publicas

Pero ademds de las compras de grano, en algunos casos, las
medidas surgidas desde la érbita municipal para hacer frente al

45. A. A. N. Expedientes generales. Caja 97.

46. Vid. A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1855-1857, sesién del 11 de julio de
1857 y A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1858-1860. Libro 152, sesién del 29 de
abril de 1858.

47.En 1854, se vio obligado a comprar 6000 robos de trigo para su abasto ante
la subida del precio del trigo que se estaba experimentando y el temor a los “in-
calculables males que podrian seguirse si llegara a faltar pan para la provisién”. Sin
embargo, la venta de pan forastero que se experimenté en el pueblo, a unos pre-
cios inferiores al expendido por el propio Ayuntamiento, obligé a su cese quedan-
do almacenado la mayor parte del grano acaparado. Vid. A. A. N. Expedientes ge-
nerales. Afio 1856. Caja 104.

48. ORTA, E.: “La Ribera tudelana bajo los Austrias. Aproximacién a su estu-
dio socio-econémico”. Revista Principe de Viana, n.° 166/167. Afo XLIII, 1982,
p. 754.
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hambre van a tener un cardcter en ningtn caso provisional y pasa-
jero. La crisis de subsistencias ofrecia un marco coyuntural adecua-
do para encontrar soluciones que superasen el momento circuns-
tancial y permitiesen regular el mercado del pan durante los afios
venideros. Un modo mas de hacer efectiva la herencia de la tradi-
cién, de engrasar la vieja maquinaria intervencionista, que, a pesar
de convivir con la proclamada libertad de industria y comercio, im-
ponia su ley garantizando el suministro de este abasto a la pobla-
cidn, pero a la vez fijando unos precios cuyo unico comportamien-
to fluctuante - al menos en apariencia-, debia estar sujeto al coste
del trigo.

Tal fue el caso del establecimiento de una panaderia publica
en Tudela en 1857, “con el fin de proveer a las primeras necesidades
de todas las clases, y especialmente de la proletaria, en la provision
de articulos de primera necesidad a precios moderados, evitando
que el moévil de la especulacion haga sentir o aumentar las publicas
calamidades...””. Aunque ya tuvimos la ocasién de abordar este te-
ma en otro trabajo®, conviene acercar a estas paginas una serie de
apreciaciones.

Con la adopcién de esta medida, a mediados del siglo XIX,
se viene a recuperar la prictica de un proteccionismo intervencio-
nista que el ayuntamiento tudelano habia venido desarrollando se-
cularmente hasta 1805. Aunque, a partir de la fecha, se declaraba el
libre ejercicio de la industria del panadeo, en el fondo se garantiza-
ba una libertad mediatizada, cimentada bajo la sombra de la sospe-
cha, bajo la persistente vigilancia de las autoridades locales. Indi-
rectamente, y mediante las ordenanzas municipales, se regulaba el
abasto del pan, sefialando los puntos de venta, la calidad y el peso,
el control de las medidas o la prohibicién de extraerlo fuera de la
ciudad en momentos de escasez.

El considerable desembolso econémico, que era preciso in-
vertir para la dotacidn de instalaciones adecuadas, y el temor a que
una idea como la presente no fuera rentable para las arcas munici-
pales obligé a realizar un primer ensayo previo, bajo la responsabi-
lidad de la recién constituida Junta de Panaderia. El balance econé-
mico final, tras dos meses de ensayo, supuso un superavit de 4.629

49.A. A. N. Expedientes generales. Afio 1857. Caja 98.

50. SOLA AYAPE, C.: “Intervencionismo municipal y abasto del pan en Tude-
la: el establecimiento de una panaderia ptblica a mediados del siglo XIX”. Revis-
ta del Centro de Estudios Merindad de Tudela, n.° 6, 1994, pp. 31-57.
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reales, que disip6 las dudas de desconfianza y garantizé la decision
de establecer la panaderia en julio de 1857, instalindose ademas un
horno Rolland similar a los que el Ayuntamiento de Pamplona te-
nia en su Vinculo.

La gestion de la panaderia municipal por parte del Ayunta-
miento de Tudela se prolongé hasta 1907, cuando se decidié su
arriendo a un particular, bajo determinadas condiciones como la
que reglaba que el precio del pan siempre deberia guardar relacién
con el del trigo. Demasiados afios para insertar Unicamente la razén
de ser de esta medida en la disciplina del contexto de la crisis de
subsistencias de 1857. Mediante ella, se garantizaba el abasteci-
miento del pan ala poblacién respetando la libertad de industria, se
ponia fin a las violentas alzas de los precios y se acababa con la es-
peculacion y el fraude. Asimismo, contribuyeron los buenos resul-
tados que Pamplona, a través de su pdsito municipal, venia cose-
chando desde siglos atrds con una experiencia similar, los ecos de
tumultos y algaradas que se escuchaban de otros lugares ante una
carestia de pan y, por qué no decirlo, la posibilidad recurrente de
obtener pinglies beneficios econémicos, que podian arreglar infini-
dad de goteras en el tejado de las maltrechas finanzas municipales®.

c¢) Los intentos fallidos de monopolizar el abasto del pan

Anteriormente, ya haciamos referencia acerca de las reticen-
cias mostradas por los ayuntamientos navarros ante la liberacién
del mercado de los abastecimientos mediante la Circular de no-
viembre de 1854. Debido a ellas, la aplicacion efectiva de esta nor-
ma dejaba mucho que desear, si nos atenemos a las innumerables re-
clamaciones de particulares elevadas contra sus ayuntamientos, y
que llegardn hasta la Diputacién para su resolucién. Recordemos
que en 1858 hubo de aprobarse otra Circular ante los muchos abu-
sos cometidos en la exaccion de arbitrios municipales a los géneros
que se introducian para el consumo de los pueblos. Sin embargo, la
libertad establecida en todo lo concerniente al mercado del abasto
del pan, desde la molienda, fabricacién y venta del producto, cho-
caba con el cobro de unos arbitrios - que se suponian abolidos -, y
con los monopolios municipales ejercidos, por lo general, a través
del arrendamiento a particulares de sus panaderias, hornos o moli-
nos.

Los ejemplos, como decimos, se multiplican. Asi, un vecino
de Ancin se quejaba del monopolio que ejercia su ayuntamiento a

51. Vid. SOLA AYAPE, C.: op. cit., pp. 55-56.
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través del arriendo de la panaderia para el abasto del pueblo. “Este
arriendo - comentarda®-, ademds de ser opuesto a la ley por ser de
un articulo de primera necesidad, es en gran manera perjudicial a la
clase pobre, que es la que compra el pan; porque con estar la pana-
deria arrendada, no se permite a ninguna otra persona, ni forastera
ni del pueblo vender pan, obligando asi a la clase proletaria como a
los pasajeros a comprarlo precisamente a un precio sumo, cuando
s1 se permitiese la venta seria mas barato y acaso de mejor calidad.
El exponente ha principiado a vender pan a un precio equitativo,
esto es, dos décimas mds barato que el arrendatario en cada pan de
cuatro libras, y el Ayuntamiento se le ha opuesto amenazindole
con multa”. Otro vecino de Ibero, solicitaba a la Diputacién que le
concediera facultad para vender pan sin que el alcalde se lo impi-
diera®. Lo mismo sucedia con otro de Mélida, quien protestaba por
la prohibicién que le habia impuesto su Ayuntamiento de elaborar
pan para la venta al hacerse éste con su monopolio™.

Asimismo, Salvador Castilla, un conocido fabricante de hari-
nas de Pamplona, protestaba por el medio almud que le cobraban
en Puente la Reina por cada robo de harina introducido, debido a
las condiciones establecidas entre el ayuntamiento y el arrendatario
del molino de la villa. En su exposicién argumentard que “el per-
juicio viene a recaer s6la y exclusivamente contra la clase meneste-
rosa, porque careciendo ésta de trigo para moler en el molino de la
villa 0 en cualquier otro, se ve en la necesidad de comprar pan y su
precio tiene que ser mayor cuanto mayores sean las trabas u obsta-
culos que se pongan a los panaderos”. Ademis, y apelando a las cri-
ticas circunstancias de carestia y escasez, recordard “los esfuerzos
del Gobierno de S.M. [...] que no ha perdonado medio alguno pa-
ra facilitar la importacién de granos y harinas y que éstas y aqué-
llos puedan llegar a todos los puntos de la Nacién”*. Finalmente,
un vecino de Arraiza quedaba autorizado por la Diputacién a fa-

52. A. A. N. Expedientes generales. Afio 1857. Caja 97.

53. En la contestacién del Ayuntamiento de Ibero antela demanda solicitada por
su vecino exponia que “siguiendo la costumbre establecida desde tiempo inme-
morial pasé a remate la panaderia para el corriente afio 1857 bajo la condicién de
moler el trigo necesario en el molino harinero. [...] Se estime por bien impuesta
dicha multa, acordando se abstenga de vender pan en el pueblo y que tanto él co-
mo cualquier otro vecino deban moler el grano necesario para el consumo en el
molino del pueblo”. En, A. A. N. Expedientes generales. Afio 1857. Caja 96.

54. A. A. N. Expedientes generales. Afio 1856. Caja 109.

55. A. A. N. Expedientes generales. Afio 1857. Caja 98.
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bricar y vender libremente el pan que quisiera, revocando asi la
prohibicién expresa que le habia hecho su Ayuntamiento®.

Pero la situacién de los arrendatarios de molinos municipales
por lo general no iba a ser nada halagtiefia. A pesar de que mediante
la contrata se les aseguraba el monopolio de la molienda, se enfren-
taban, por un lado, a la libertad de molturacién que quedaba san-
cionada por laley, y, por otro, al progresivo descenso de la afluen-
cia de grano, asi como del consumo de harinas por parte de la po-
blacién. En este sentido, resulta representativo la exposicion, eleva-
da a la Diputacién en mayo de 1857, por parte de los arrendatarios
de los tres molinos de Corella”. En la misma pedian el fin de la con-
trata -peticién que les fue denegada-, que por tres afios y desde
1855 habian firmado con la obligacién de pagar 1416 robos de tri-
go de renta anual. En la época del citado remate -dirdn-, el precio
del trigo era de 19 reales, al paso que en la actualidad se paga a 40
rs. La inteligencia mds suspicaz no podia prever la crisis de subsis-
tencias, que desgraciadamente estamos atravesando [...] y esta ele-
vacion de precio disminuye notablemente el consumo, lo cual uni-
do a otras causas [una de ellas era sin duda la competencia que le
hacia el molino harinero de Tudela, que contaba con unas instala-
ciones mas modernas] influye poderosamente para que los expo-
nentes, ademds de no obtener lucro alguno de su trabajo se vean en
la necesidad de comprar el trigo a ese exorbitante precio”.

Igualmente, el arrendatario del molino harinero de Burgui se
quejaba, ante el descenso experimentado en la molturacién de gra-
no y la imposibilidad de poder atender al pago del arriendo, de la
afluencia de vendedores de pan de los pueblos inmediatos. Por ello,
reclamara una indemnizacién, bien con un descenso de la cuota de
arriendo, o bien con la obligacién de cobrar a los vendedores fora-
neos una cantidad proporcional al pan vendido®.

En todos los casos, la Diputacién va a obrar firmemente, en
sintonia con la legislacion vigente y con los postulados que se re-
cogian fundamentalmente en la Circular de noviembre de 1854.
Asi, la autorizacién para el arrendamiento del molino de Lumbier
y de Cintruénigo quedaba supeditada a que los vecinos fuesen li-
bres para moler o no en el molino de la villa®.

56. A. A. N. Expedientes generales. Afio 1857. Caja 96.
57. Ibidem.
58. Ibidem.
59. A. A. N. Secretaria. Registro de entrada. Afio 1857.
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Esta misma postura va a defenderse incluso cuando muchos
de los ayuntamientos le reclamen el permiso para monopolizar el
abasto del pan ante el temor a un desabastecimiento generalizado
en sus diferentes poblaciones. Conforme la crisis iba empeorando y
las circunstancias agravandose, el libre ejercicio del panadeo pare-
cia no ser suficiente para garantizar una fluidez en el suministro y
atender asi a la demanda de los vecindarios. Cuan conveniente es
para la generalidad de los habitantes de los pueblos crecidos -pue-
de leerse en un memorial del ayuntamiento de Monteagudo en di-
ciembre de 1856-, el quitar trabas y remover cuantos obstaculos se
opongan al libre ejercicio de esa industria; mas al aplicarlas a los
pueblos de corto vecindario, su bondad no se manifiesta tan osten-
siblemente, llegando en casos extraordinarios, como el presente, a
ser perjudiciales. Ya en este mismo afio, a fines de junio, lleg6 dia
en que en este pueblo no se encontrd pan de venta de ninguna cla-
se®. En este caso, el intervencionismo municipal hubo de actuar con
cardcter de urgencia haciendo visitas domiciliarias y embargando el
trigo y harina que encontr6 para reducirlo a pan. El mévil de esta
actuacion no podia ser otro: “la necesidad de evitar que se turbara
el orden publico y los desmanes que son consiguientes [...] Con esa
medida calmé la alarma en que se encontraba este vecindario”. Sin
embargo, la soluciéon a medio plazo pasaba por el arrendamiento
del abasto del pan “en que el arrendatario conozca alguna médica
utilidad, sin prohibir a cualesquiera otro vecino o forastero el que
presente pan de venta [...] siempre que lo expenda dos maravedis
navarros mas barato en libra carnicera que lo haga el arrendatario”.

En similares términos se expresaba el Ayuntamiento de Eula-
te, quien reclamaba una autorizacién para contratar la venta del
pan” con las personas que quieran obligarse a tener el abasto, sin
exigirles cosa alguna por via de renta, con la Unica responsabilidad
de que no ha de faltar el pan para el consumo de este pueblo™'. Las
explicaciones que se dan, amparando esta peticion, no necesitan co-
mentario alguno. En Eulate - se dird-, no hay otro medio mis se-
guro que el de contratar este articulo y no dejarlo a la voluntad de
un vecino o particular que amasa una semana y deja de hacerlo
cuando le acomoda, de cuya libertad resulta la escasez. [...] ¢ Acaso
la ley ha de regir en los tiempos o casos bonancibles como en los
borrascosos? Y en circunstancias como las presentes, ¢debera el
Ayuntamiento abandonar o mirar con frialdad entre la escasez y la

60. A. A. N. Expedientes generales. Afio 1856. Caja 109.
61. Ibidem.
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abundancia? Nada mds justo que velar por el bienestar de sus veci-
nos, proporcionandoles los mejores medios de subsistencia”.

Cuestionando la libertad de industria y en clara sintonia con
la anterior exposicion, acerca de la conveniencia de arrendar el
abasto del pan, se va a mostrar el ayuntamiento de Cabanillas®. El
motivo no podia ser otro: “las quejas que cada dia se suceden mas
y mads, tanto de sus vecinos, cuanto de sus transeuntes, de no haber
surtido de pan en las casas que se dedican a ello. [...] Esta Corpo-
racion estd firmemente persuadida de la conveniencia y utilidad que
reporta a todo ciudadano la libertad y franquicia de poder vender,
pero en las poblaciones de poco vecindario, deja mucho que desear
la ley de poder vender libre y espontineamente, al paso que en las
de mayor vecindario surte los efectos que se propone por los mu-
chos que se dedican a todo género de venta; pero que en aquéllas,
si no hay abastos obligados, falta continuamente todo género de
efectos”.

Y sin duda, la carencia continuada de géneros podia acarrear
hambre y con ella podia llegar uno de los fantasmas mds temidos:
el desorden publico. Este pesar, que ya hemos visto anteriormente
para el caso de Monteagudo, va a desvelarse con rotundidad en el
seno de la Corporacidon de Ribaforada®. En visperas del invierno
del 56, argumentard que “la falta de arrendamientos de los abastos
publicos puede crear conflictos en la poblacidn, cuando se atravie-
sen los rigores de la estacion del invierno, porque la clase de brace-
ros, que constituye la mayoria de esta villa, podrd encontrarse sin
alimentos de primera necesidad y en momentos tan criticos, como
son los que pueden presentarse, la corporacién dificilmente podria
vencer la penuria instantineamente. Algunas poblaciones han to-
mado ocasién en Espafa para producir agitaciones publicas, pro-
clamando la falta de pan o de algtin otro abasto, y el Ayuntamien-
to de Ribaforada en tiempo quiere alejar hasta el mas ligero motivo
de alteracidn del reposo publico [...], porque si se encuentran sin
pan y sin vino, aquejados del hambre, sabe una agitacién mis o me-
nos grave que debe removerse”. Por dltimo, la peticién final -que
se hace y que a su vez se rechaza atendiendo a las leyes sobre abas-
tos publicos-, es que se anuncie los arriendos a calidad de que el re-
matante sea el exclusivo abastecedor: ésta tiene que ser la suerte de
las poblaciones pequenas”.

A. A. N. Expedientes generales. Afio 1857. Caja 98.
. A. A. N. Expedientes generales. Afio 1856. Caja 108.
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Asimismo, desde Ujué se solicitaba igualmente proceder me-
diante subasta publica al arrendamiento del abasto de pan por “el
clamor del pueblo, porque no halla pan o porque lo adquieren a
precios exorbitantes y por la queja de los facultativos por su mala
calidad”*. En este sentido, hay que advertir que las protestas por la
adulteracién de los alimentos eran frecuentes, especialmente duran-
te los afios de escasez, cuando los sustitutos del trigo eran de todo
tipo y productos potencialmente peligrosos se mezclaban en el
pan®.

Pero no debe olvidarse que sobre un articulo tan de primera
necesidad como era el pan recafan otros muchos intereses, ademas
de los que ya hemos tenido la oportunidad de recoger a lo largo de
estas paginas. Este producto tan imprescindible en la dieta del mo-
mento, y que s6lo con su suministro regular podia mantener cerra-
das las puertas al hambre y la miseria, se convertia en una fuente de
ingresos desde el momento en que sobre él podia recaer algin arbi-
trio. La decision de liberar a partir de 1855 de toda carga tributaria
a los mantenimientos bdsicos iba a producir serios trastornos en
muchas de las maltrechas -ya de por si-, finanzas municipales, que
perdian asi una suculenta fuente de ingresos. La medida de nuevo
va a suscitar numerosas reacciones de protesta desde la propia 6r-
bita de los municipios. En ocasiones, como lo hizo el Ayuntamien-
to de Yesa, argumentando sencillamente “que se ve necesitado de la
cantidad que producia dicho ramo para atender a gastos necesarios,
no teniendo otro modo alguno para sacar su equivalente™.

En junio de 1856, desde Caparroso se hacia saber a la Dipu-
tacion que la aplicacidn de la Circular de 1854, lejos de garantizar
una calidad de los articulos puestos en venta y una baja de sus pre-
cios por la competencia entablada por nuevos vendedores, habia
conseguido fortalecer una “especie de liga de especuladores”. Para
acabar con la misma se propone “establecer un pequefio impuesto,
repartido entre los que se dedican a la venta al por menor del pan,
vino, aguardiente y aceite, con obligacién de tener permanente-
mente en venta en cantidad suficiente y hacerla al precio corriente
senalado por el Ayuntamiento”. Con esta medida, se conseguia cu-
brir varios objetivos a la vez; de una parte, garantizar el suministro
diario al vecindario; de otra, controlar el precio mediante tasa vy, fi-

64. A. A. N. Expedientes generales. Afio 1856. Caja 103.

65.Vid. PEREZ MOREDA, V.: “Consum deficitari, fam 1 crisis els segles XVI
1 XIX”. En, Estudis d 'Historia Agraria, n.° 5, 1985, p. 13.

66.A. A.N. Expedientes generales. Afio 1856. Caja 102.
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nalmente, mediante la imposicién del arbitrio disponer de unos in-
gresos que pudieran destinarse a determinados gastos municipales.
En este caso, los cuatro reales vellén diarios sobre cadauno de los
articulos mencionados se destinarian al pago de la pension del ciru-
jano, “pues cubierta la del médico con los fondos del comtn que-
darfa s6lo la del boticario para reparto personal”.

El destino de estos ingresos para cubrir el pago de determi-
nadas partidas de gastos fijos se convertia en una dependencia tal,
que pondra en evidencia la dificultad de los ayuntamientos para ar-
bitrar otro tipo de medidas con el fin de solventar esos descubier-
tos. En este sentido, resulta significativo el caso de Cintruénigo. En
un memorial que eleva a la Diputacién le hace constar “el gran dé-
ficit que en su presupuesto tiene que resultar de la supresion del im-
puesto de un maravedi navarro en cada cuatro libras de pan que se
amase para el consumo del vecindario y del que se introduce a ven-
der de fuera”. Pero ese déficit provenia de los gastos que, a partir
de entonces, iba a acarrear el pago “puntual y seguro de los profe-
sores todos de la ciencia de curar”, y que hasta la fecha, y desde
1829, se cubrian con el dinero recaudado de la sisa del pan. La pe-
ticién final no serd otra que la de continuar “como hasta aqui con
el insignificante gravamen del pan”, puesto que la corporacién “no
encuentra medios de sustitucion del déficit considerable que resul-
te por falta de objetos de consumo, que recargar, y de rentas en otro
concepto, y finalmente en méritos de los graves inconvenientes y
funestas consecuencias que forzosamente lleva y han de seguirse
del método de contribucién por cabezas para el pago de profesores
de la ciencia de curar”. En este sentido, hacia un llamamiento a las
fatales consecuencias que pudieran venir de la aplicaciéon de este
nuevo sistema impositivo para mantener el servicio médico: “...lo
que le acongoja y horripila para el porvenir es la falta que prevee se
ha de experimentar en la necesaria asistencia médica de los menes-
terosos, que son la mayor parte, desde el momento en que no pue-
dan, como no lo han de poder, satistacer las cuotas que por cabezas
se les impongan o las obligaciones privadas que contraigan con los
Profesores [...] Forzosamente han de quedar desasistidos en su mds
apremiante necesidad en la curacién de sus dolencias, mucho mas
frecuentes que en los demais, por lo mismo que menores son sus re-
cursos de preservacion y mas y mayores los motivos de quebrantar
su salud”.

A. A. N. Expedientes generales. Afio 1856. Caja 106.
. A. A. N. Expedientes generales. Afio 1856. Caja 102.
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d) Control municipal del mercado del pan

A pesar de que la legislacion vigente amparaba la libertad en
la industria del panadeo, como en reiteradas ocasiones se ha venido
comentando, a los ayuntamientos les correspondia la obligacion de
ejercer una vigilancia y un control de la fabricacién y venta del pan,
y en general sobre la venta de los llamados “articulos de comer, be-
ber y arder”. Este ejercicio, como era de esperar, se incrementaba
meticulosamente cuando en situaciones de alarma, como las prota-
gonizadas por una crisis de subsistencia, se ponia seriamente en pe-
ligro el abastecimiento de este articulo de primera necesidad, so-
porte insustituible de toda dieta alimenticia del momento.

Los mecanismos de control, a través de los ordenanzas mu-
nicipales o de los bandos, que se aprobarin al uso, eran multiples y
variados e iban dirigidos a sefalar los puntos de despacho de la
mercancia, fijar los horarios de la venta, inspeccionar la calidad y el
peso o comprobar la fiabilidad de los pesos y medidas. Con esta
centralizacion se evitaba la reventa, se facilitaba la adquisicién por
los compradores y se conseguia saber el precio semanal. En este
sentido, los mercados cobrarin protagonismo propio como un es-
pacio de intercambio de mercancias, esencial en el funcionamiento
cotidiano de la vida de los pueblos y ciudades. A modo de ejem-
plo, recogemos uno de los testimonios del Ayuntamiento de San-
giiesa a este respecto: “Desde tiempo inmemorial disfruta la ciudad
de la prerrogativa y privilegio de tenerse en ella un mercado publi-
co en los dias jueves de cada semana, con marcada concurrencia de
los pueblos circunvecinos de Aragén y Navarra, que se acercan con
granos y legumbres de todas especies, cerdos y otros mil objetos”™®.

En este punto, vemos como el Ayuntamiento de Tudela por
medio de sus Ordenanzas Municipales obligaba a todos los pana-
deros a efectuar la venta del pan en la Plaza publica, con la condi-
ci6n de que el pan estuviera bien amasado y cocido, y cumpliese
con el peso anunciado™. En Tafalla el arrendatario de los puestos de
la plaza del Mercado pedia al Ayuntamiento que las ventas de los

69. A. M. S. Obras y urbanismo. Documentos sobre obras en la Plaza del Mer-
cado. Caja 263, n.° 24. Asimismo, en un Bando municipal se lefa lo siguiente:
“atendida su posicién topogréfica, las grandes ventajas que ésta le reporta con el
trafico de granos, venta de sus productos agricolas y demds, que la afluencia de
compradores y vendedores de todos articulos le ocasionan diariamente...” A.M.S.
Bandos. Afios 1841-1880. Caja 43.

70. Ordenanzas Municipales de la cindad de Tudela. Pamplona, 1835, arts. 384-
85.
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diferentes articulos se verificasen en la plaza publica [...], ya que
muchos expendedores salen a las afueras de la poblacién, [...] los
compran y expenden por las casas sin que paguen la menor canti-
dad por ello”. Por ultimo, en Estella, “y con el objeto de poner re-
medio posible al monopolio que estan ejerciendo los revendedores
de articulos comestibles” se ordenaba, mediante bando, que las
ventas se hicieran en la Plaza de San Francisco, “sin que nunca pue-
dan colocarse en otro sitio alguno publico”, y ademais se prohibia a
todos los revendedores de comestibles a “comprar ninguno de esa
clase dentro de la jurisdiccion de esta ciudad hasta después de las
doce del mediodia™”.

Igualmente, la prohibicién de extraer pan del pueblo se con-
vertia en una practica corriente en cuanto la escasez de pan se hacia
notoria. Tal resulté ser el caso en Estella durante la crisis de subsis-
tencia de 1857. En el mes de junio, la Comisién de subsistencias da-
ba cuenta de que la persona encargada de la venta del pan fabrica-
do por el Ayuntamiento, “abusando de la confianza que se habia
puesto en ella, lo daba también a algunas personas que sabia lo des-
tinaban para extraerlo de la ciudad contra el acuerdo que se tiene
tomado sobre el particular””. Asimismo, y para salvaguardar que la
produccidn de pan se destinara exclusivamente a los vecinos de Tu-
dela durante los criticos meses de la crisis, se daba orden a los al-
guaciles “para que vigilen si se extrae para fuera del pueblo y caso
de aprehension, lo denuncien y ocupen™,

5. La crisis de subsistencias de 1857 en Pamplona

Pamplona, al igual que el resto de Navarra, no va a permane-
cer ajena a la amenaza del hambre y la miseria durante el afio agri-
cola de 1856-57. Sin embargo, la concurrencia de una serie de fac-
tores nos obligan a analizar con mayor profusién -dentro de las li-
mitaciones formales-, la realidad historica que sera testigo de la cri-
sis de subsistencias que venimos analizando. La conservacién y
buen funcionamiento de su centenario Vinculo municipal, la secu-
lar tradicion intervencionista de su Ayuntamiento en los abastos
urbanos, los miramientos que despertaba esta ciudad debido a su
condicién de capital de provincia y de plaza fuerte a la vez o el con-

71. A. M. Ta. Instancias. Afio 1857-1865. Caja 151.

72. A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1855-1857. Libro 148, 18 de julio de 1857.
73. A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1855-1857. Libro 148, 9 de junio de 1857.
74. A. M. Tu. Memoriales de sesiones. Afios 1856-1858.
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siderable potencial de demanda de su poblacidn, etc. son algunos de
los aspectos que permiten colocar a Pamplona en una esfera que, a
efectos del investigador, reclama una personalidad propia.

A mediados de la centuria, y en lineas generales, su abasteci-
miento del pan debia quedar sujeto a la normativa que regia en el
resto de los municipios navarros. Asi, era consentida por ley la li-
bertad de su industria y comercio, y el articulo quedaba exento de
cualquier carga tributaria. Esta ausencia de novedad, no era igual-
mente compartida en cuanto al modo de acometer el abastecimien-
to. El Ayuntamiento de Pamplona habia sabido conservar su Vin-
culo, a pesar de la erosién del tiempo, y su modo de proceder no
diferia en nada a la prictica empleada siglos atrds, con la salvedad
que presentaba el tener que disputarse el mercado con los panade-
ros particulares”.

Significativamente, unas palabras del Secretario del Ayunta-
miento de Pamplona -Pablo Ilarregui- firmadas en diciembre de
1857, van a definir por si mismas el sistema de abastecimiento ur-
bano con que estaba dotada la capital: “A ninguna persona se
prohibe hacer y vender pan cémo y donde quiera, con tal de que no
defraude, nienla calidad nienelpeso del que vende, y jamis se po-
ne tasa ni restriccidén de ninguna especie, ni hay necesidad de tales
medidas, pues como el Ayuntamiento es también vendedor y pro-
cura hacer la venta a los precios mas cémodos, los panaderos tienen
que sujetarse a ellos y les es imposible coaligarse para alzarlos y
causar las alarmas, trastornos e inquietudes que en otras partes...”

En efecto, a partir de 1836, con la declaracion de la libertad
de industria y comercio el Ayuntamiento perdia para siempre el
monopolio del abasto del pan y debia consentir la instauracién de
la libertad en la industria del panadeo. Sin embargo, la injerencia
municipal se hard patente de forma indirecta, por un lado, vigilan-
do la calidad y peso del pan y, por otro, compartiendo su venta con
los panaderos particulares, evitando asi la especulacién y cualquier
fluctuacién violenta de sus precios. Quedaba configurado con estas
particularidades un sistema de abastecimiento urbano del principal
articulo de primera necesidad, sobre el que a su vez no dejaban de
caer todo tipo de alardes y elogios. En el mismo documento, el

75. Sobre este particular , y en general sobre la evolucién histérica del Vinculo
de Pamplona, puede consultarse, SOLA AYAPE, C.: “El Vinculo o Pésito Muni-
cipal de Pamplona (1527-1933): resefia de un bosquejo histérico”. Huarte de San
Juan. Revista de la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales, Geografia e Histo-
ria, n.° 1, Universidad Publica de Navarra, 1994, pp. 213-239.
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propio Secretario llegard a decir algo tan elocuente como lo que si-
gue: “[...] hemos atravesado una de las épocas mds calamitosas que
se han visto en muchos afos, pudiendo tener la vanidad de que du-
rante ella en ninguna parte de Espafia y quizas de Europa se ha co-
mido el pan mas barato que en la capital de Navarra””.

Sin duda, este testimonio recogido, una vez superada la co-
yuntura, viene a poner de manifiesto que la crisis alimenticia no tu-
vo los efectos de otros lugares, y que pudo ser combatida ni mis ni
menos que con el mejor recurso que existia, el del abastecimiento
continuado de pan y ademads a unos precios asequibles. Sin embar-
go, llenar las paneras cada dia result6 tarea nada facil. Detras de ese
propdsito habia un sistema organizado de abastecimiento, coordi-
nado desde el propio Ayuntamiento, que a su vez hubo de ser re-
forzado con la aprobacion de medidas de urgencia ante la gravedad
de la crists.

En julio del 56, la situacién que reina en Pamplona presenta
un cuadro que ya a nadie sorprende. Los sintomas son evidentes: se
acusa la escasez de alimentos, los granos no llegan con fluidez al Al-
mudi publico y el precio del trigo comienza a dispararse. El Alcal-
de de Pamplona, en respuesta a una comunicacién recibida del
Ayuntamiento de San Sebastidn, preguntando si la prohibicién de
extraccion de trigo al extranjero afectaria a la exportacién de granos
de Navarra a Guipuzcoa, manifiesta ya sus deseos de emplear
“cuantos esfuerzos estuviesen en su poder para evitar los horrores
de la carestia, que ya por desgracia se deja sentir bastante por efec-
to de la enorme extraccidn tolerada durante todo el afio”. Asimis-
mo, anuncia que “la cosecha actual se presenta malisima y el precio
del trigo estd a una altura desconocida hasta ahora en la época de re-
coleccién””. La convergencia de estas dos poderosas causas, por un
lado, la gran extraccién de grano, y, por el otro, el ripido descenso
de la oferta frumentaria debido a la mala cosecha, no podia traer
otra consecuencia que la alteracién del mercado y el alza violenta
de los precios. Pero ademds, en la misma comunicacién se apunta
al trafico ilegal como otro de los males que incidird directamente
sobre el mercado triguero. Y es bien doloroso -dird-, que cuando se
tocan males de consideracién, con ese afan de llevar a tierras extra-
fias el alimento que quiza faltard para los naturales, todavia haya
hombres que quieran especular con el hambre del pais haciendo ex-
tracciones fraudulentas. [Es necesario que] se reprima con mano

76. A. M. P. Vinculo. Afio 1857.
77. A. M. P. Correspondencia. Afio 1856. Legajo 76.
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fuerte €se tréﬁco inmoral ue sera origen de randes calamidades s1
q g g
no se corta a tiempo”.

La enorme extraccion de trigo que se venia sucediendo es de-
nunciada al Gobernador Civil por los mismos panaderos de Pam-
plona que, preocupados por la situacion, le informaran acerca del
estado de carestia de este cereal que se acusa ya en junio de 1856,
del incremento de su extraccion y de las escasas expectativas de la
cosecha del ano. A la solicitud final de prohibir toda extraccion de
grano, se le unird el Ayuntamiento de la capital en vista “de la ne-
cesidad de adoptarse desde luego esa medida, a fin de evitar los con-
flictos que podia producir la falta de trigo™”.

A efectos de gobierno, la alarma surgié inmediatamente des-
pués de confirmarse el negativo balance de la cosecha del 56 y la ca-
restia -que ademds de otras causas-, podia desencadenar. A prime-
ros de agosto, el Gobernador Civil recomendaba al Ayuntamiento
de Pamplona considerar “como uno de los asuntos mds preferentes
el relativo a las subsistencias”, para lo cual, y como primera medi-
da, se nombraba una Comisién de tres concejales para hacer una
valoracién sobre el estado del Vinculo y se decidia, ademids, “con-
tratar la molienda de una buena partida de trigo sin perjuicio de
que continde moliendo todo lo posible el molino del Ayuntamien-
to””. De este modo, se acordaba contratar la molturacién de granos
en los molinos de Asiain, Biurdana, Magdalena, Caparroso, el de
Barazpea en Ibero, Lasterroa en Artazcoz, ademas de la molienda
que quedaba garantizada en el molino de Santa Engracia, propio del
Ayuntamiento de Pamplona.

La carestia del cereal panificable anunciaba tomar como me-
dida primera el aprovisionamiento de granos, algo que se convertia
en una labor urgente y prioritaria, ademas de comun, segiin hemos
tenido la ocasién de ver en muchos de los ayuntamientos navarros.
En septiembre de 1856, la Comisién del Vinculo quedaba autoriza-
da para comprar 20 o 30 mil robos de trigo “a los precios corrien-
tes y en los sitios que juzgue oportunos”. En este sentido, ésta
misma, y con el propésito de hacer todo el acopio posible, se com-
prometia a enviar a los propietarios y tenedores de grano de la ciu-
dad una circular invitindoles a ceder todo el trigo existente en su
poder, con el fin de atender a la subsistencia de los habitantes de la

78. A. M. P. Actas Municipales, n.° 96, . 21 vuelto.
79. A. M. P. Actas Municipales, n.° 96, fl. 28-28 vuelto.
80. A. M. P. Actas Municipales, n.° 96, f. 37 vuelto.
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misma hasta la proxima cosecha®. Asimismo, se nombraba como
comisionado del Vinculo a un vecino de Tafalla para comprar el
mayor nimero de robos en varios pueblos de la Ribera y frontera
de Aragén, a unos precios que no excedieran de los 30 reales por
robo, que costaba en Pamplona, disfrutando como contrapartida el
beneficio de un 2 por ciento del importe de las compras®.

Los efectos de la escasez comienzan a padecerse seriamente a
los pocos meses después de la cosecha , ante el fuerte descenso de
la oferta frumentaria y el violento crecimiento de los precios. La
propia Comisién del Vinculo mostraba su preocupacion al Ayun-
tamiento ante la imposibilidad de reponer con fluidez las partidas
de grano que se consumian para el abasto del pan, y que hasta en-
tonces se venian adquiriendo en el Almudi de Pamplona y en San-
giiesa, “donde cada dia es menor el nimero de vendedoras, causa
por la cual su precio ha llegado a 32 y 33 reales cada robo”®. Para
superar este escollo se reclamaba una mayor libertad en la contra-
tacion de los granos, y poner asi fin a la practica habitual que co-
munmente se seguia, segiin la cual no podia comprarse ninguna
partida de grano cuyo precio superase al que en ese momento regia
en la capital.

No obstante, a comienzos de 1857, y como consecuencia de
las dificultades de acaparamiento, se adoptard la determinacién de
contratar partidas de trigo en el exterior, como mejor y inico mo-
do de garantizar las existencias de grano que se necesitaban para
asegurar el abastecimiento urbano. Inaugurando el afio, pues, se au-
torizaba a la Comisién del Vinculo para adquirir las noticias con-
venientes a este respecto, lo que determinaria dias después la sus-
pension de las compras en la ciudad y la importacién de trigo del
extranjero hasta 18 o 20 mil robos®*. Para llevar a cabo esta mision,
se contacté con la casa de comisionistas “SS. Viuda de Ribed e hi-
jos” de Pamplona, que se encargé de la compra de 29.224 robos de
trigo blanco en Amberes a un precio medio de 37 reales y 69 cénti-
mos y cuyo importe final ascendid a 1.101.647, 95 reales. Estas can-
tidades se irfan consumiendo paulatinamente durante los meses de

81. A. M. P. Actas de la Comisién del Vinculo de Pamplona. Afios 1851-1866, {.
15;:2. A.M.P. Actas de la Comisién del Vinculo d e Pamplona. Afios 1851-1866, 1.
15;’:’). A. M. P. Actas dela Comisién del Vinculo de Pamplona. Afios 1851-1866, f.
16;);1. A. M. P. Actas Municipales, n.° 96, ff. 54 y 57 vuelto.
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mayo (7.854 robos), junio (13.000 robos) y julio (8.370 robos), de
tal modo que el Vinculo no llegd a comprar grano hasta el mes de
agosto del mismo.

A este respecto, en febrero de 1857, un mes fatidico que en
otros lugares se convertird en testigo del hambre, el Alcalde de
Pamplona describia mediante carta a la Intendencia Militar de Na-
varra, la situacién de la ciudad en torno al problema de los abaste-
cimientos. No faltaron esas especies para el surtido de la ciudad ni
se espera que falten en el actual, mucho mds cuando el Ayunta-
miento ha comprado en Amberes trigo para la subsistencia de sus
habitantes y con el objeto de que no encarezca mis este articulo que
constituye el principal alimento . En el 31gulente cuadro que hemos
elaborado podemos ver los robos de trigo que se irdn adquiriendo
durante los meses de duracion de esta crisis de subsistencia, los pre-
cios medios en reales y sus costes finales.

Cuadron.® 3

Compras de trigo del Vinculo de Pamplona durante
la crisis de 1857

1856-1857 Trigo Precio Importe
Julio 5.243,12 27,89 146.213,92
Agosto 11.824,80 30,38 359.128,08
Septiembre 4.857,15 27,25 132.362,32
Octubre 33.785,40 28,65 967.946,44
Noviembre 9.617,10 29,89 287.459,59
Diciembre 5.592,70 34,73 194.197,19
Enero 6.135,40 36,35 223.079,24
Febrero 29.224,00 37,69 1.101.647,95
Total 106.279,67 31,60 3.412.034,73

Pero a su vez, y en sintonia con el resto de los ayuntamien-
tos, en Pamplona se adoptaran otra serie de medidas, especialmen-
te para regular el mercado del pan. De nada servia conseguir el tri-
go suficiente, si luego el pan, cuya produccion a la postre era la que

85. A. M. P. Correspondencia. Afio 1857. Legajo 77.
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se pretendia asegurar, quedaba expuesta a los peligros de la especu-
lacién y el fraude.

Asi, con fecha de 19 de julio de 1856 se acuerda prohibir su
extraccidn, “en atencion al extraordinario consumo que se nota por
efecto de extraerlo a otros pueblos de la provincia y a la necesidad
de conservar las existencias de trigo y harina para el abasto del ve-
cindario”®. Al dia siguiente, en el prélogo del bando correspon-
diente, se justifica la decisién en los siguientes términos: “Los es-
fuerzos que estd haciendo el Ayuntamiento de esta capital, a costa
de grandes sacrificios, para surtir el pan abundantemente a la po-
blacién y a precios menores de los que corresponden, atendido el
del trigo, serian enteramente infructuosos si se permitiera el abuso,
que se nota hace algunos dias, de sacarlo fuera en grandes cantida-
des para expenderlo a otros pueblos de la provincia”.

Ademas de impedir la extraccion de pan por los forasteros, y
de permitir a las familias de los barrios extramurales de la ciudad
llevar inicamente el necesario para el consumo diario, se prohibia a
su vez toda practica de reventa dentro del recinto urbano. Dias
después, y para preservar lo acordado, se hacia llegar a todos los
portaleros que el Ayuntamiento se hallaba decidido a exigirles “la
responsabilidad por su tolerancia o falta de celo en la prohibicién
de extraer pan”®. La publicacién de la Real Orden que declaraba la
libre circulacién de granos y harinas, obligé a levantar la prohibi-
ci6n de extraer pan de Pamplona, lo que de nuevo propici6 un ele-
vado incremento de las compras para su posterior reventa en el ex-
terior®. Este era sin duda uno de los temas que mas preocupaban a
la Comisién del Vinculo de Pamplona. A finales de afio, y pade-
ciendo la ciudad claramente los efectos de la crisis, se solicitaban
medidas del Ayuntamiento para cortar este abuso que “es causa de
que no pocas veces las panaderias del Vinculo se hallen desprovis-
tas, pues hallindose muchas gentes apostadas o en acecho, esperan-
do al conductor de pan, acuden de tropel y hacen que desaparezca
al momento, ocasionando que muchos pobres no puedan lograr un
pan para sus familias, al paso que los agentes de los especuladores
forasteros logran hacerse con cantidades que sirven para la especu-
lacién indicada™®.

6. A. M. P. Actas Municipales, n.° 96, {. 24.

7. A. M. P. Bandos. Afios 1840-1860.

88. A. M. P. Actas Municipales, n.° 96, f. 28 vuelto.

9. A. M. P. Actas Municipales, n.° 96, . 34.

0. A. M. P. Actas de la Comisién del Vlnculo de Pamplona. Afios 1851-1866, {.
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Empero, la actitud paternalista del Ayuntamiento de Pam-
plona iba a ponerse una vez mds de manifiesto mediante una nueva
forma de expresion, poniendo en marcha una nueva practica cuyos
objetivos se centraban en ofertar un pan todavia mds barato a la cla-
se menos pudiente y de menor poder adquisitivo. Se trataba del lla-
mado “pan de bonos”, un tipo de pan de segunda clase, ostensible-
mente inferior en su precio, pero que sin embargo mantenia las
mismas caracteristicas en cuanto a su calidad nutritiva. Asi, mien-
tras la libra de pan sobado, el mis caro que se elaboraba en la pa-
naderia municipal, costaba 80 céntimos, el pan de bonos se oferta-
ba a 50 céntimos la libra, en torno a un 38 por ciento mas barato.

Su establecimiento se ided ya en julio de 1856, tal y como lo
testimonia el borrador de un bando que se confeccioné al respec-
to”. Y a pesar de que entonces no se llegd a poner en prictica, de-
bido a que quedé suspendido en espera de comprobar los efectos
que producia la prohibicidén impuesta de extraer pan de la ciudad
por parte de los forasteros, hecho que podia favorecer una mayor
oferta real a los vecinos, en su argumentacion se resaltaba la preo-
cupacién “por el alto precio a que han llegado los cereales y demas
articulos de primera necesidad” y los esfuerzos de la Corporacién
por “contener dentro de justos limites aquel precio [...] y tener sur-
tida de pan abundante a la poblacién”. Sin embargo, a finales de
afio, se anunciaba, mediante bando de 18 de diciembre, el estableci-
miento de dos panaderias especiales para el surtido de este pan, una
en la calle Mayor y otra en la de Caldereria, “deseando suministrar
a precios moderados [...] para las personas necesitadas””. La canti-
dad que podia comprarse diariamente venia regulada a través de un
cupo. Cada persona quedaba autorizada para comprar mediante es-
te sistema un total de dos libras por cada persona adulta que tuvie-
ra en su familia y de una por cada nifio menor de doce meses.

Paraddjicamente, el abaratamiento del pan de bonos contras-
taba con el incremento del coste del trigo y en general del resto de
los articulos de primera necesidad, por lo se convertia en un pro-
ducto sumamente apetecible, y expuesto ante tal circunstancia a la
especulacion y al fraude. En efecto, tan sélo dias después de su

91. A. M. P. Vinculo. Afios 1830-1857. Legajo 61.

92. Las “personas necesitadas” debian acudir a sus respectivos parrocos para ob-
tener de ellos “una papeleta que exprese su nombre y apellidos, nimero de indivi-
duos de su familia y casa donde viven”. Con la misma, y en la Oficina de Aloja-

mientos, se podian retirar los correspondientes bonos para conseguir este tipo de
pan. Vid., A. M. P. Bandos. Afios 1840-1860.
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puesta en funcionamiento el Ayuntamiento obtenia del Goberna-
dor, previa reclamacién, una autorizaciéon para prohibir su extrac-
ci6n de la ciudad, debido a que la experiencia ha demostrado que
“hay algunos sujetos, poco delicados, que abusan de la generosidad
y providencias benévolas del Ayuntamiento, y hacen comercio y
granjeria con ese alimento de los pobres, extrayéndolo furtivamen-
te de la capital para venderlo fuera a precios mucho més elevados””.
A pesar de estas adversidades, el suministro de pan por bonos se
mantuvo hasta septiembre de 1857, unavez que los precios comen-
zaban a recobrar su normalidad y la crisis de subsistencia podia
darse por terminada.

Para finalizar, hay que decir en que en Pamplona no falt6
nunca el pan durante el periodo de duracién de la crisis de subsis-
tencia. Es mas, como vemos en el siguiente cuadro, se registra un
incremento de las ventas.

Cuadro n.° 4

Libras de pan vendidas en Pamplona a cargo del Vinculo

1855 1856 1857 1858
Sobado 3.120 3.280 3.520 6.480
Flojo 82.293 77.592 74.684 55.511
Comun 1.? 1.403.080 1.565.520 3.053.760 1.038.120
Comun 2.2 1.850.961 3.207.995 366.480 1.637.580
Inferior 803.649 320.768 1.342.420 -
Total 4.143.103 5.175.155 4.840.864 2.737.691
Tarjistas 1.609.370 1.493.133 1.400.661 1.718.059
Total anual 5.752.473 6.668.288 6.241.525 4.455.750

En efecto, el aumento de la venta de pan en la ciudad que se
registra durante 1856 y 1857 puede deberse especialmente a dos
causas que inciden directamente sobre el comportamiento de la
propia demanda. En primer lugar, y como se ha resefado, el regu-
lar abastecimiento del pan diario, la oferta de diferentes clases y la
variacion de los precios acorde a la calidad atraerd a numerosos fo-

93. A. M. P. Vinculo. Afio 1857. Vid. asimismo, A. M. P. Actas Municipales, n.°
96, f. 60.
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rasteros - especuladores y necesitados -, que llevaran a cabo una
fuerte extraccién de este producto fuera del recinto urbano. En se-
gundo lugar, el incremento de la demanda en momentos de crisis de
subsistencias se debe una vez mds a un comportamiento natural. El
aumento de los demids articulos de subsistencias, unido a la alta ca-
lidad proteinica del pan, hard que la demanda se desplace atin més
hacia el consumo de este articulo de primera necesidad.

A destacar, asimismo, el descenso experimentado en las en-
tregas a los tarjistas, quienes daban trigo a cambio de pan, precisa-
mente por el elevado precio de este cereal durante los meses de la
crisis, ademds del incremento de las ventas del pan comun de se-
gunda durante 1856 como consecuencia del establecimiento del pan
de bonos.

En cuanto a los precios del pan, una aproximacion a la evo-
lucién de los mismos serd suficiente para detectar la influencia del
incremento de los valores del trigo, y, en definitiva, cémo en el cos-
te del pan se va a contemplar la transcendencia misma de la crisis de
subsistencias.

Cuadron.°5

Evolucién de los precios del pan comin primera*

1856 1857 1858
Enero 60,00 72,50 50,00
Febrero 57,50 72,50 50,00
Marzo 57,50 72,50 50,00
Abril 50,00 72,50 45,00
Mayo 50,00 72,50 45,00
Junio 50,00 72,50 45,00
Tulio 57,50 72,50 45,00
Agosto 57,50 72,50 45,00
Septiembre 57,50 65,00 40,00
Octubre 57,50 60,00 40,00
Noviembre 62,50 60,00 40,00
Diciembre 62,50 50,00 40,00

94. A. M. P. Almudi. Legajo 17.
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En efecto, el cuadro resulta esclarecedor y, a tenor de lo ex-
puesto hasta ahora, nada resulta sorprendente. El comportamiento
de los precios de esta clase de pan vendida en el Vinculo de Pam-
plona no hace sino dibujar el del trigo y, en definitiva, desenmasca-
rar la grave crisis alimenticia de 1857. Los precios experimentan,
después de una estabilidad previa, una considerable subida (de 50 a
57,50 céntimos) durante los meses de la cosecha del 56, para expe-
rimentar una nueva a finales de afio y ya, la definitiva, hasta alcan-
zar los 72,50 céntimos a comienzos de 1857. Durante la primera mi-
tad del afo, los precios se van a mantener estables hasta el comien-
zo del nuevo afo agricola de 1857-58, donde el incremento de la
oferta frumentaria provocard el descenso progresivo de los precios
del pan, hasta alcanzar unos minimos desconocidos a fines de 1858.
Por otra parte, hay que destacar la estabilidad de los precios duran-
te periodos de varios meses debido precisamente al intervencionis-
mo ejercido por el Ayuntamiento.

6. A modo de final

En la época preindustrial, a causa del predominio del agro en
la economia y dado a su vez el caricter tradicional, no industrial, de
la economia agricola, las fluctuaciones de la cosecha se convierten
en el factor a veces mas importante de las fluctuaciones de la renta
social. Un encarecimiento del trigo y, por ende, del pan implica,
pues, en el marco econémico del Antiguo Régimen o en el de la
época de transicion al capitalismo, una crisis de subsistencia.

El devenir mismo del siglo XIX queda jalonado por muchas
de estas calamidades fruto de profundas carencias estructurales de
la organizacién misma de la economia. No ha sido aqui donde se
han abordado estas deficiencias, que, a modo de causas mediatas o
inmediatas provocaban la ruptura del equilibrio entre la oferta ali-
menticia y la demanda, especialmente rigida hacia articulos de pri-
mera necesidad como el pan, sino mas bien de sus consecuencias. Y
aunque en este apartado han quedado nuevos temas e interrogantes
abiertos, tales como la incidencia del hambre en la demografia, los
costes reales y el endeudamiento de las finanzas municipales, las
medidas implantadas para prever nuevas hambrunas, cultivos o ali-
mentos alternativos, etc., si al menos se ha querido dar respuesta y
centrar el estudio en cuestiones relacionadas con la esfera institu-
cional, en aquellas soluciones que desde arriba, desde los 6rganos
de poder y decision, se tomaron para amortiguar en lo posible los
efectos del hambre y la miseria, en definitiva, para comprar la tran-

quilidad del pueblo.



220 Carlos Sola Ayape

Y hemos podido comprobar como la preocupacién por la
crisis fue palpable entre la Diputacién y los Ayuntamientos, que en
una clara actitud intervencionista demostraran su paternalismo ar-
bitrando todo tipo de medidas la paliar los efectos de la hambruna.

Multiples y variadas fueron éstas, segiin hemos visto: desde la
compra de trigo, pasando por el establecimiento de panaderias pu-
blicas municipales, hasta la aprobacién de medidas capaces de re-
gular el mercado del pan en cada municipio. Pero a su vez esta in-
jerencia dejaba a las claras el pulso que muchos ayuntamientos ve-
nian echando con la Diputacién respecto al control y monopolio de
los abastos, a la implantacién de una libertad de industria y comer-
cio sobre articulos de primera necesidad o a los intentos -en contra
de la legislacion vigente- de seguir gravando articulos como el pan
para cubrir con esos ingresos gastos de otras partidas municipales.
Por dltimo, y para el caso de la capital, el Vinculo de Pamplona se
convierte en casos extremos como éstos en un poderoso instru-
mento de abastecimiento y regulacion de los precios, que encaja a
la perfeccion en el engranaje de la politica intervencionista munici-
pal sobre el abasto del pan. A través de esta institucion, el Ayunta-
miento podia garantizar una venta regular diaria de pan de todas
sus calidades y guardando una relacién equitativa con los precios
del trigo; trigo que por otra parte no dudard en importarlo de Eu-
ropa.

A su vez, se ha podido adivinar cémo en el trasfondo dltimo
de todo latia la honda preocupacién en las autoridades por las im-
previsibles consecuencias que fenémenos calamitosos como el de
1857 pudieran acarrear. El temor a la alteracion del orden publico,
en sus diversas manifestaciones, estaba a buen seguro detrds de ca-
da medida adoptada. Saciar el hambre para preservar el orden. To-
do pone en evidencia que detris de este intervencionismo se escon-
dian motivaciones de toda indole. Sélo de descubrir y analizar ca-
da una de ellas encuentra sentido el fendmeno. La realidad se pre-
senta compleja, 0 mucho mds de lo que en apariencia resulta.



